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 التقرير العربي للتنمية المستدامة 
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ألف. مقدمة
يتناول الهدف 12 )الاستهلاك والإنتاج المسؤولان( التنمية المستدامة على جميع المستويات المحلية والعالمية، وبجميع 

أبعادها، ويربط اعتبارات البيئة والموارد الطبيعية بالمكوّنات الاجتماعية والاقتصادية. وفي مختلف أنحاء العالم، ما من دولة 
تلتزم التزاماً كاملًا بالتحوّلات الجذرية المطلوبة في أنماط الاستهلاك والإنتاج. ويؤدي النموذج الاقتصادي الخطي الحالي 
لاستخراج الموارد الطبيعية وتصنيعها والتخلص منها، إلى استنزافها السريع، ولا يزال التقدم بطيئاً في تخضير الاقتصاد. 

ولم تبلغ بعد المنطقة العربية التي لا تزال في طور النمو ما بلغته الدول الصناعية من إفراط في استهلاك الموارد، إلا أن 
اقتصاداتها كثيفة الكربون وقائمة على استهلاك الموارد الطبيعية.

ولم يعتمد ســوى عدد قليل من البلدان العربية رؤية اســتراتيجية هدفها الانتقال إلى الاســتهلاك والإنتاج المســتدامين 
والاقتصاد الأخضر. إلا أن بعضاً منها أحرز تقدماً في تنفيذ خطط عمل وطنية بشــأن الاســتهلاك والإنتاج المســتدامين 

وسياســات الاقتصاد الأخضر والدائري، فيما تُبذَل جهود لتحســين إدارة النفايات وتقليص الفاقد من الغذاء وترشــيد دعم 
الوقود الأحفوري. وتســاهم المبادرات الرامية إلى الحد من التلوّث، وإحراز التقدم في مجالي الســياحة المســتدامة والزراعة 

العضوية، وإرســاء مبادئ الاســتدامة في المشــتريات العامة، في إشــراك القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني وعامة 
الناس في زيادة الكفاءة في اســتخدام الموارد الطبيعية. ولا بد من التوسّــع في اعتماد الممارســات الجيدة والمشــاريع الرائدة. 

ولا بــد أيضــاً مــن الحــزم فــي تنفيذ السياســات المعتمــدة ودعمها بالمزيد من الموارد المالية.

تتفاقم تحديات الاستهلاك والإنتاج المستدامين في المنطقة بسبب تسارع استنزاف الموارد، وفقدان التنوّع البيولوجي، 
وتدهور صحة النُظُم البيئية، ونُدرة المياه )الهدف 6(، وتزايد استهلاك الطاقة )الهدف 7( وما يسببه من انبعاثات غازات الدفيئة 
)الهدف 13(. ويعوق الإنتاج المتزايد للنفايات وانخفاض مستويات إعادة الاستخدام وإعادة التدوير التقدم على مسار تحقيق 

أهداف التنمية المستدامة المعنية بالبيئة، بما في ذلك الهدف 12. ومن الضروري ضمان الإدارة الدقيقة للنفايات في إطار 
السعي إلى استدامة المدن والمستوطنات البشرية )الهدف 11(، والحفاظ على سلامة النُظُم البيئية البحرية والبرية )الهدفان 

14 و15(. ويرتبط الهدف 12 بالنمو الاقتصادي والتنمية الصناعية )الهدفان 8 و9(، وكذلك بالنُظُم الزراعية الغذائية المستدامة 
من أجل عالم خال من الجوع )الهدف 2(. ونظراً لطبيعة الإنتاج والاستهلاك المستدامين العابرة للقطاعات، غالباً ما يتمّ الإبلاغ 

عن البرامج ذات الصلة ضمن الأهداف القطاعية.
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لا يــزال النمــو الاقتصادي يتحقق على حســاب 
المــوارد الطبيعيــة: ارتفــع نصيب الفرد من 
البصمــة الماديــة للمنطقــة العربية من 11.7 

إلــى 12.4 طــن بيــن عامي 2015 و2019، مقابل 
متوســط عالمي قدره 12.4 طن.

تعتمد الاقتصادات العربية اعتماداً كبيراً 
على استهلاك الموارد الطبيعية والأنشطة 

الاستخراجية: ارتفعت البصمة المادية للمنطقة 
لكل وحدة من الناتج المحلي الإجمالي من 

1.88 كيلوغرام لكل دولار بالمعدلات الثابتة 
لعام 2015 إلى 1.96 كيلوغرام في عام 2019، 
وانخفضت من 1.22 إلى 1.14 كيلوغرام على 

مستوى العالم خلال الفترة نفسها.

 استقر نصيب الفرد من استهلاك النفط 
 عند 1.18 طن بين عامي 2015 و2019، لكنه 

لا يزال يساوي تقريباً ضعف المتوسط العالمي 
 الذي انخفض من 0.58 إلى 0.56 طن في 

الفترة نفسها.

تعتمد الاقتصادات العربية بشدة على الوقود 
الأحفوري، وهذا واضح في الاستهلاك 

المحلي للبترول لكل وحدة من الناتج 
المحلي الإجمالي، والذي بلغ 1.188 كيلوغرام 

لكل دولار في عام 2019 مقابل 0.052 في 
المتوسط على مستوى العالم.

 بلغــت نســبة الفاقــد من الأغذية 
16.29 فــي المائــة فــي عــام 2020، مقابل 

13.3 فــي المائــة علــى مســتوى العالم. في 
عــام 2019، بلــغ نصيــب الفــرد من الهدر 
الغذائــي المنزلــي 141 كيلوغــرام مقابل 

متوســط عالمــي قــدره 120 كيلوغرام.

تجــاوز دعــم الوقــود الأحفوري في 
المنطقــة 15 فــي المائــة مــن مجمــوع دعــم 

 الوقــود فــي جميــع أنحــاء العالــم في 
عــام 2019 و17 فــي المائــة فــي عام 2020، 

فيمــا عــدد ســكان المنطقــة أقــل مــن 6 في 
المائــة مــن مجمــوع ســكان العالم.

 انخفض دعم الوقود الأحفوري 
 )من حيث الاستهلاك والإنتاج( بنسبة 

تجاوزت النصف بين عامي 2015 و2020، 
بحيث تدنّت من 118 مليار دولار إلى 57 مليار 

دولار )بالدولار الاسمي(. ويعزى ذلك في 
الغالب إلى التخفيضات الكبيرة التي حققتها 

بلدان مجلس التعاون الخليجي.

الاستهلاك والإنتاج المستدامين هما نمط يقوم على الاستفادة من الخدمات والمنتجات التي تلبي الاحتياجات الأساسية 
وتحقق نوعية حياة أفضل بالحد الأدنى من الموارد الطبيعية والنفايات والملوّثات والمواد السامة. ويجب أن يكون هذا 

النمط على مدى دورة حياة الخدمات أو المنتجات، بما يلبّي احتياجات الأجيال المقبلة.

الاقتصاد الأخضر هو اقتصاد يتميّز بانخفاض الكربون، وكفاءة الموارد، والشمول الاجتماعي. ويتحقق في هذا الاقتصاد 
نمو العمالة والدخل نتيجة للاستثمار العام والخاص في الأنشطة الاقتصادية، والبنية الأساسية، والأصول المنخفضة 

الكربون وغير الملوّثة والكفوءة في استخدام الطاقة وسائر الموارد. ويستوفي هذا النمو متطلبات درء فقدان التنوّع 
البيولوجي والحفاظ على خدمات النُظُم البيئية.

الاقتصاد الدائري هو نظام لا تتحوّل فيه المواد إلى نفايات، ويتيح تجدد الطبيعة. فالمنتجات والمواد تخضع لعمليات 
تبقيها في التداول، كالصيانة، وإعادة الاستخدام، والتجديد، وإعادة التصنيع، وإعادة التدوير، والكمر. ويساعد الاقتصاد 

الدائري في التصدي لتغيّر المناخ وسائر التحديات العالمية، بما في ذلك فقدان التنوّع البيولوجي وتراكم النفايات 
والملوّثات، وذلك من خلال فصل النشاط الاقتصادي عن استهلاك الموارد المحدودة.

 UNEP, Sustainable Consumption and Production Policies and the Green Economy; Ellen Macarthur :المصادر
.Foundation, What Is a Circular Economy?

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

للاطلاع على أحدث البيانات الخاصة بالهدف 12 
على المستويين الوطني والإقليمي وتحليل مدى 

توفرها، يرجى زيارة المرصد العربي لأهداف التنمية 
المستدامة التابع للإسكوا.

https://www.unep.org/explore-topics/resource-efficiency/what-we-do/sustainable-consumption-and-production-policies
https://www.unep.org/regions/asia-and-pacific/regional-initiatives/supporting-resource-efficiency/green-economy
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/topics/circular-economy-introduction/overview
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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 وصولًاً إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
المقترحة لتسريع التقدم في تحقيق 

الهدف 12
من الضروري تضمين مبدأ الاستهلاك والإنتاج المستدامين  	

في خطط التنمية الوطنية المعتمدة في مختلف القطاعات 
الاقتصادية، بطرق منها الترويج لمعايير وملصقات المنتجات 

الصديقة للبيئة والمراعية للمسؤولية الاجتماعية.

يتطلب تفعيل سياسات الاستهلاك والإنتاج المستدامين  	
وضع أنظمة استباقية، بما في ذلك أدوات القيادة والتحكم 

والأدوات المستندة إلى آليات السوق، لضمان التزام المنتجين 
والمستهلكين بأنماط الاستهلاك والإنتاج المستدامين.

تشمل الأنظمة على مستوى الإنتاج تقديم الحوافز، والدعم،  	
والإعفاءات الضريبية لاستخدام التكنولوجيا المنخفضة 
الانبعاثات وتحسين كفاءة الطاقة. ومن الضروري تعزيز 

نَهج المسؤولية البيئية للمنتجين1، والبحث والتطوير في 
تكنولوجيات وابتكارات الاستهلاك والإنتاج المستدامين.

يؤدي اتخاذ تدابير على صعيد الاستهلاك، مثل تقديم الحوافز  	
أو فرض الروادع إلى تشجيع عامة الناس والمستهلكين على 

الالتزام بالاستهلاك والإنتاج المستدامين، وما يتطلبه ذلك من 
تغييرات سلوكية. ويمكن تدعيم تلك التدابير ببرامج للتوعية 

والتثقيف والتدريب على الممارسات المستدامة.

يؤدي الاستثمار في التكنولوجيا الخضراء إلى تحسين كفاءة  	
الموارد، واستخدام الموارد المتجددة، وإعادة استخدام 

الموارد غير المتجددة لدعم الانتقال نحو اقتصاد منخفض 
الكربون. وتفضي هذه العملية إلى تخفيض تكاليف التصنيع، 

وتعزيز القدرة التنافسية، والتصدي للشواغل البيئية.

تساعد المشتريات العامة المستدامة الإدارات العامة على  	
إعطاء الأولوية للمنتجات والخدمات التي تراعي حس 

المسؤولية البيئية والاجتماعية، وتشجع الشركات على اعتماد 
ممارسات مستدامة.

يؤدي إرساء بنى متينة للحوكمة وسن تشريعات نافذة إلى  	
ترسيخ الإدارة المتكاملة للنفايات الصلبة، بما في ذلك بذل 

الجهود لفرز النفايات، وإعادة تدويرها، ومعالجتها، وتحللها، 
بالإضافة إلى تنظيم ممارسات إعادة التدوير.

لا يســتعصي علــى المنطقــة تحقيــق قفــزة نوعيــة. فالبلــدان 
العربيــة التــي لــم تنخــرط بعــد فــي مســارات التنمية المســتنزفة 

للمــوارد تحظــى بفرصــة للتميّــز باعتمــاد تكنولوجيــات فعالــة 
ومتقدمــة ونُهــج مبتكــرة تســاعد فــي التقليــل من اســتخدام 

المــوارد الطبيعية.

وبوســع هــذه البلــدان الانتقــال ســريعاً إلى نمــوذج اقتصادي 
أكثــر مراعــاة للبيئــة بإعطــاء الأولويــة لحماية الأصــول البيئية، 
ومعالجــة أزمــة الكوكــب الثلاثيــة المتمثلــة فــي التلــوّث، وتغيّر 

المنــاخ، وفقــدان التنــوّع البيولوجــي. والتلكــؤ علــى هــذا الصعيد 
يلحــق أضــراراً بيئيــة يتعــذّر إصلاحهــا، ويعــرّض للخطر صحة 

الإنســان وســبل عيشه.

.UNEP, 2023e :المصدر

©Parradee/stock.adobe.com



267

الهدف 12

 باء. مشهد السياسات المعنية بالهدف 12 
تتعــدد أوجــه التحديــات التــي تحــول دون التقــدم علــى مســار 

الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين فــي المنطقــة العربيــة. فغالبــاً مــا 
يُن�ــر إلــى الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين بن�ــرة قطاعيــة ويتــمّ 

حصرهــا بــإدارة النفايــات. وتتفاقــم تداعيــات نقــص التنســيق بيــن 
الجهــات الفاعلــة الحكوميــة، وشــتى القطاعــات الاقتصاديــة، ومختلــف 

أصحــاب المصلحــة بفعــل مقاومــة أصحــاب المصالــح الخاصــة، مــا 
يــؤدي إلــى تزايــد الصعوبــات فــي هــذا المجــال الواســع والمعقد. 

أمــا المنظــور الاجتماعــي فيطــرح معضلــة تغييــر أنمــاط الاســتهلاك 
المتأصلــة، لا ســيما فــي ظــروف تزايــد احتياجــات الســكان، وتطــوّر أنمــاط حياتهــم بحيــث يزيــد اســتهلاكهم للمــوارد مــن دون أن تزيــد 

كفــاءة الاســتخدام. ويــؤدي الفقــر، وعــدم المســاواة، والافتقــار إلــى الوعــي العــام إلــى زيــادة عمليــة الانتقــال تعقيداً.

وأطلقــت العديــد مــن البلــدان سياســات بشــأن الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين والاقتصــاد الأخضــر، ولكــن مــا تصبــو إليــه هــذه 
السياســات يفــوق قابليتهــا للتنفيــذ. ومعظــم البلــدان مقصــرة فــي الوفــاء بالاتفاقــات والالتزامــات الدوليــة والإقليميــة المرتبطــة 
بحمايــة البيئــة أيــاً تكــن، حتــى وإن شــكلت الإطــار الــذي رســم فيــه مشــهد السياســات. وإن أمكــن اعتبــار جائحــة كوفيــد-19 نتيجــة 

صــدام بيــن البشــرية والطبيعــة، ففــي مــا بعدهــا فرصــة فريــدة لإرســاء معاييــر جديــدة علــى أســاس اعتمــاد النمــاذج الاقتصاديــة 
الخضــراء، وتعزيــز القوانيــن البيئيــة، ومواءمــة التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة مــع المحافظــة علــى المــوارد الطبيعيــة مــن أجــل 

تحقيــق رفــاه المجتمعــات.

1. الاًستراتيجيات والمبادرات الإقليمية

أقــر مجلــس الــوزراء العــرب المســؤولين عــن البيئــة  	
الاســتراتيجية الإقليميــة العربيــة للاســتهلاك والإنتــاج 

المســتدامين التــي أعــدت برعايــة جامعــة الــدول العربيــة 
فــي تشــرين الثاني/نوفمبــر 2009 2، إلا أنهــا لــم تخضــع لأي 

عمليــة رصــد أو تقييــم أو تحديــث لغايــة عــام 2023. وتشــجع 
الاســتراتيجية الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين مــن خلال 

الاســتخدام الرشــيد للمــوارد لحمايــة البيئــة، والمســاهمة فــي 
القضــاء علــى الفقــر، واتبــاع نمــط حيــاة مســتدام3. وتشــمل 

المجــالات ذات الأولويــة وأهــداف السياســة العامــة تحســين 
كفــاءة الطاقــة، واســتخدام تكنولوجيــات الطاقــة المتجــددة، 

والإدارة المســتدامة والمتكاملــة لمــوارد الميــاه، وإدارة 
النفايــات، وتحقيــق التنميــة الريفيــة، وتعزيــز التعليــم وأنمــاط 

الحيــاة المســؤولة والســياحة المســتدامة. ويتفــاوت التقــدم 
فــي تنفيــذ الاســتراتيجية الإقليميــة علــى الصعيــد الوطنــي. 
فقــد اعتمــدت عــدة بلــدان خطــط عمــل للاســتهلاك والإنتــاج 
المســتدامين، وأدرجــت الأهــداف والمؤشــرات ذات الصلــة 

ضمــن اســتراتيجيات التنميــة الوطنيــة. وفيمــا أعــدت بعــض 
البلــدان رؤيــة شــاملة محــددة المقاصــد، أطلقــت بلــدان أخــرى 

سياســات قطاعيــة. ولا يــزال بعــض البلــدان فــي المراحــل 
الأولــى للتخطيــط فــي قطــاع محــدد، ولا ســيما قطــاع إدارة 

النفايــات الصلبــة.

يغلب على مشهد السياسات المعنية بالهدف 12 في المنطقة 
العربية تركيز على إدارة النفايات وفقد وهدر الغذاء، بالرغم من 

أن نماذج الاستهلاك والإنتاج المستدامين والاقتصاد الأخضر 
تتخطى نُهج إدارة النفايات ضمن القطاعات. ويظهر في هذا 

المشهد إيلاء المشتريات المستدامة والسياحة بعض الاهتمام. 
ويبرز هذا النهج التقييدي في مجالات السياسة العامة التي 

يتناولها هذا الفصل.
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دعمــت إطــار السياســات الإقليمــي المذكــور ســابقاً  	
عــدة مبــادرات جمعــت البلــدان فــي حوارات من شــأنها 

الدفــع بعجلــة التغييــر علــى مســتوى السياســات. وأدى عقــد 
حلقــات الحــوار الإقليميــة إلــى إشــراك أصحــاب المصلحــة 

منــذ عــام 4 2008. وتماشــياً مــع خطــة العمــل الإقليميــة بشــأن 
الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين فــي منطقــة البحــر الأبيــض 

المتوســط5، يدعــم برنامــج SwitchMed 6 كلًا مــن الأردن، 
وتونــس، والجزائــر، ودولــة فلســطين، ولبنــان، ومصــر، 

والمغــرب فــي التحــوّل إلــى أنمــاط مســتدامة في الاســتهلاك 
والإنتــاج، ووضــع أطــر السياســات الوطنيــة التمكينيــة، وربــط 

رواد الأعمــال البيئييــن والمؤسســات الصغــرى والصغيــرة 
والمتوســطة ضمــن شــبكة إقليميــة فعالــة. وتشــارك تونــس، 
والســودان، والصومــال، والمغــرب فــي الشــبكة الأفريقيــة 

للاقتصــاد الدائري7.

تشــمل الاســتراتيجيات القطاعيــة المعتمــدة فــي  	
المنطقــة، الاســتراتيجية العربيــة للطاقــة المســتدامة التــي 

وســعت نطــاق الاســتراتيجية العربيــة للطاقــة المتجــددة 
2010-2030. واعتمــد المجلــس الــوزاري العربــي للكهربــاء، 

المنعقــد برعايــة جامعــة الــدول العربيــة، هاتيــن الاســتراتيجيتين 
اللتيــن تركــزان علــى الطاقــة المتجــددة، وكفــاءة الطاقة، 

والحصــول علــى الطاقــة، وانبعاثــات ثانــي أكســيد الكربون، 
وتضعــان مقاصــد ومؤشــرات محــددة، وتهدفــان إلى 

تشــجيع اســتخدام الطاقــة المســتدامة وزيــادة التنســيق 
والاســتثمار الإقليمييــن )الفصــل الخــاص بالهــدف 7(. وتتنــاول 

الاســتراتيجيات الإقليميــة وضــع الأطــر المؤسســية والماليــة، 

وتطويــر البنيــة الأساســية للشــبكات، وبنــاء قــوى عاملــة ماهــرة 
تســرّع الانتقــال إلــى الطاقــة المتجــددة. وهــي تدعــو إلى زيادة 

مشــاركة القطــاع الخــاص فــي أســواق الكهرباء.

2. الاًلتزامات المتعلقة بالاًتفاقات البيئية 
المتعددة الأطراف

تلتــزم مع�ــم الــدول العربيــة بالاتفاقيــات الدوليــة  	
المتعلقــة بحمايــة الصحــة البشــرية والبيئــة مــن النفايــات 

الخطــرة والمــواد الكيميائيــة الأخــرى. إلا أن جــزر القمــر 
ومصــر ليســتا طرفــاً فــي اتفاقيــة روتــردام8، وليــس كل مــن 

تونــس، والســودان، والصومــال، وليبيــا، ومصــر، والمغــرب، 
واليمــن طرفــاً فــي اتفاقيــة ميناماتــا بشــأن الزئبــق. وعلــى الرغــم 

تزخــر المنطقــة بأكبــر الإمكانــات في العالــم لتوليد الطاقة 
الشمســية، وبإمكانات عالية لتوليد طاقة الرياح واســتخلاص 

الطاقــة مــن النفايــات. ومن الضروري تفعيــل إمكانات الطاقة 
المتجــددة مــن أجــل فصل تحقيق النمو في مســتويات المعيشــة 

عن اســتهلاك الوقود الأحفوري الذي يتســبب بانبعاثات 
غــازات الدفيئــة. ويــؤدي هذا التفعيل أيضاً إلى تســريع 

التنويــع الاقتصــادي، والانتقــال إلى اقتصــاد منخفض الكربون، 
واســتحداث فرص عمل لائق.
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مــن أن البلــدان العربيــة تــدرج الالتزامــات التــي تعهــدت بهــا 
بموجــب الاتفاقــات الدوليــة فــي هياكلهــا التشــريعية الوطنيــة، 

لــم تــفِ الــدول الأطــراف بالتزاماتهــا فــي إرســال المعلومات 
المطلوبــة فــي عــام 2020 ســوى بنســبة 63.6 فــي المائــة ضمــن 

اتفاقيــة بــازل9، و61.6 فــي المائــة ضمــن اتفاقيــة روتردام، 
و39.2 فــي المائــة ضمــن اتفاقيــة اســتكهولم10، و48.1 فــي المائــة 

ضمــن اتفاقيــة ميناماتــا. وجميــع الــدول العربيــة أطــراف فــي 
بروتوكــول مونتريــال وممتثلــة لــه11.

3. التباطؤ في اعتماد التكنولوجيا الخضراء

تكافــح الصناعــات مــن أجل اعتمــاد التكنولوجيا الخضراء  	
فيما لم تُســتوفَ بعد الشــروط المســبقة التي تقضي مثلًا بتهيئة 

بيئــة مؤاتيــة وبنــاء قــدرات كافية للقيام بمشــاريع تجارية12.

يــؤدي دعــم خدمــات الميــاه في معظــم البلدان إلى التشــجيع  	
علــى اســتخدامها علــى نحــو غيــر فعــال والإفراط في 

اســتخراجها علــى نحــو غيــر منضبــط )الفصــل الخــاص 
بالهــدف 6(. ولا يعــاد اســتخدام ســوى 20 فــي المائــة من 
ميــاه الصــرف فــي الــري والتطبيقــات الصناعية. ويشــجع 

اعتمــاد ممارســات الــري الفعــال، واختيــار المحاصيل، وفرض 
الضرائــب علــى مبيــدات الآفات واســتخدام الأســمدة، على 

زيــادة الكفــاءة في اســتخدام المياه.
مــن الضــروري إدراج الحــد مــن إنتــاج النفايات، وإعادة  	

اســتخدامها، وإعــادة تدويرهــا فــي صلب أي سياســة لإدارة 
النفايــات. وتشــمل التكنولوجيــات الملائمــة مجموعــة مــن 

الحلــول، منهــا اعتمــاد خطــوط الفرز وإعــادة التدوير، 
واســتخدام طــرق الكمــر، والمعالجــة الميكانيكيــة البيولوجيــة، 

واســتخراج الوقــود والغــاز الحيــوي من النفايات. ويشــكل 
اســتخدام الأدوات الاقتصاديــة مثــل فرض ضرائب ورســوم 
علــى الملوّثــات والنفايــات، آليــات لاســترداد التكاليــف تضمن 

عائــد الاســتثمار فــي التكنولوجيــا الخضراء.

يواجه قطاع النقل في المنطقة تحديات مثل تقادم المركبات،  	
والاستخدام غير الفعال للوقود الأحفوري، وزيادة الانبعاثات. 

لذا، على البلدان السعي إلى اعتماد تكنولوجيات النقل الأخضر، 
لا سيما في وسائل النقل العام. يؤدي هذا التحوّل إلى الحد 

من استخدام السيارات الخاصة، وخفض تكاليف الوقود، 
وتحسين التنقل، وتخفيف الازدحام المروري )الفصل الخاص 

بالهدف 11(. وإنشاء قطار الحرمين السريع في المملكة العربية 
السعودية خير دليل على نجاح هذا السعي. وتشمل المبادرات 

الأخرى انتقال مصر إلى استخدام وسائل النقل العام العاملة 
بالغاز والترويج للسيارات الكهربائية، وتطوير الأردن للبنية 

الأساسية للحافلات الفائقة السرعة.
تشــارك المؤسســات الســياحية بشــكل متزايد في وضع  	

مخططــات التوســيم الإيكولوجــي مــع ازديــاد اهتمامها 
بالمســؤوليات الاجتماعيــة والبيئيــة فــي ممارســاتها التســويقية. 

ففــي تونــس، أعــدّ مركــز تونس الدولــي لتكنولوجيــا البيئة، 
وهــو مؤسســة عموميــة تابعــة لــوزارة البيئة، خطــة طوعية 

لإصــدار الشــهادات مــن أجــل تحســين الأداء البيئــي للمنتجات 
والخدمــات التــي يقدمهــا قطــاع الســياحة. وفــي مصر، تعد 

الســياحة البيئيــة إحــدى ركائــز الاســتراتيجية الوطنيــة للســياحة 
لعــام 2019، ويجــري الترويــج للمناطــق الطبيعيــة المدرجــة 

فــي الاتفاقيــات الدوليــة كمواقــع للســياحة البيئية. وتشــرف 
وزارة البيئــة علــى إقــرار السياســات الراميــة إلــى تحويــل البلد 
إلــى وجهــة للســياحة البيئيــة. وفــي هــذا الســياق، وضع القرار 
الــوزاري )رقــم 760-2019( معاييــر خضــراء جديــدة لتصنيف 
الفنــادق، وأعيــد النظــر فــي منــح الفنــادق والمنتجعــات النجمة 

الخضــراء، وهــي ملصــق للتطابــق البيئــي، لتشــجيعها على 
الالتــزام بتحســين أدائهــا البيئــي والاجتماعي.

4. السياسات المتعلقة بإدارة النفايات

تعتمــد البلــدان سياســات تتعلــق بــإدارة النفايات،  	
وتقــرّ تشــريعات تح�ــر اســتعمال المنتجــات و/أو الأكيــاس 
البلاســتيكية الأحاديــة الاســتخدام )الجــدول 12-1(. ويضع 

بعضهــا اســتراتيجيات وتشــريعات بشــأن الإدارة المتكاملــة للنفايــات 
الصلبــة. ومــن الأمثلــة علــى ذلــك الاســتراتيجية الوطنية للإدارة 

المتكاملــة للنفايــات بحلــول عــام 2035 فــي الجزائــر، وقانــون تنظيم 
إدارة المخلفــات فــي مصــر )2020(13، والاســتراتيجية وخطــة العمــل 

الوطنيــة لإدارة النفايــات البلديــة الصلبــة 2015-2034 والقانــون 
الإطــاري لإدارة النفايــات )2020( فــي الأردن14، وقانــون الإدارة 
المتكاملة للنفايات الصلبة فــي لبنــان، والاســتراتيجية الوطنيــة 

لتقليــص وتثميــن النفايــات )2019( والقانــون المتعلــق بتدبيــر 
النفايــات والتخلّــص منهــا فــي المغــرب، واســتراتيجية الإدارة 

المتكاملــة للنفايــات الصلبــة فــي تونــس. ويجــري تدريجيــاً الانتقال 
مــن إلقــاء النفايــات فــي مكبــات غيــر خاضعــة للرقابــة ومطامر غير 

قانونيــة إلــى التخلــص منهــا في مقالــب صحية.

تشوب ثغرات هامة إنفاذ اتفاقيات حماية البيئة، مثل ضعف 	 
الرقابة على النقل غير المشروع عبر الحدود للنفايات الخطرة 

وعلى طرق التخلص منها، والافتقار إلى الرصد، والتمويل، 
والقدرات التقنية.

من الضروري تحديث التنظيمات المتعلقة بحماية البيئة 	 
وتعديلها بهدف تفعيلها، خاصةَ القوانين التي ترعى تنفيذ 

الالتزامات الدولية والتي مضى على إقرارها في بعض البلدان 
أكثر من عقدين.

لا بد من التنسيق بين الوزارات المعنية )الصحة، والصناعة، 	 
والزراعة، والبيئة( وسائر الهيئات.

.UNEP, 2019 :المصدر
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اعتمدت عدة بلدان خططاً لإعادة تدوير النفايات، بما في  	
ذلك بلدان مجلس التعاون الخليجي، والأردن، والعراق، ولبنان، 

والمغرب. وتقع معظم محطات إعادة تدوير النفايات وحرقها 
في بلدان مجلس التعاون الخليجي. فالمملكة العربية السعودية 
تضم أكبر مصنع لإعادة التدوير في المنطقة، والإمارات العربية 

المتحدة أنشأت مصنعاً للحرق15. واعتمدت قطر خطة شاملة لإدارة 
النفايات الصلبة وإعادة تدويرها، ما أدى إلى إنشاء مركز متكامل 
لإدارة النفايات الصلبة في مدينة مسيعيد. وفي عام 2020، أنتج 

هذا المركز أكثر من 30,000 طن من الأسمدة العضوية، ونحو 
269,000 ميغاواط في الساعة من الطاقة الكهربائية، وأكثر من 
33 مليون متر مكعب من الغاز الحيوي. كما جرت فيه معالجة 

أكثر من 30,000 طن من إطارات السيارات، وإعادة تدوير حوالي 
420,000 طن من مخلّفات البناء16. ومع ذلك، لا يزال تحقيق الإدارة 

المتكاملة للنفايات الصلبة في جميع أنحاء المنطقة يواجه بشكل 
عام عوائق متعلقة بعدم كفاءة الحوكمة، مثل توزّع المسؤوليات 

على مستويات متعددة والافتقار إلى التشريعات. وتشمل التحديات 
الأخرى غياب الخطط الملائمة، والتخلّص غير السليم من النفايات، 
وزيادة النمو السكاني، ومحدودية خدمات الجمع، والاستخدام غير 

المناسب للتكنولوجيا، وعدم كفاية التمويل.

فرصة 

فــي عــام 2022، اعتمــدت الدورة الخامســة لجمعية الأمم 
المتحــدة للبيئــة قــراراً يقضي بإعــداد معاهدة عالمية 

لإنهــاء التلــوّث البلاســتيكي أ. ولهذه المعاهــدة أهمية كبيرة 
للمنطقــة العربيــة مــن وجهتين، الأولــى اقتصادية تتعلق 
بالبلــدان المنتجــة للنفــط بحيث أن البلاســتيك مصنوع 

مــن النفــط، والثانيــة حضرية ترتبــط بإنتاج النفايات 
البلاســتيكية، وجمعهــا، ومعالجتهــا. وتواجه المدن 

الســاحلية خصوصاً عجزاً في إدارة النفايات، وانتشــار 
النفايــات البحرية.

. United Nations Environment Assembly, 2022 .أ

الحد من النفايات البحرية في الأردن

خلال المنتــدى العالمــي للعلــوم، المنعقــد فــي منطقــة البحــر 
الميــت فــي عــام 2017، أطلقــت وزارة البيئــة في الأردن 
مبــادرة ”بحــر ميــت واحــد يكفــي“، واضعة بذلك إدارة 

النفايــات والحــد مــن النفايــات البحريــة ضمن الأولويات 
البيئيــة الوطنيــة. فعلــى ســبيل المثــال، يخضع اســتيراد 
الأكيــاس البلاســتيكية الأحاديــة الاســتخدام، وإنتاجها، 

وتوزيعهــا لنظــام ضبــط أكياس التســوق البلاســتيكية. 
وهــذه حملــة تهــدف إلــى الحد من اســتهلاك الأكياس، 

والاســتعاضة عــن الأكيــاس الأحادية الاســتخدام ببدائل 
قابلــة للتحلل.

.UNEP, 2023c :المصدر

بلغ إنتاج النفايات البلدية الصلبة 2.7 كيلوغرام للشخص 	 
الواحد يومياً في بعض أنحاء المنطقة.

ف مجمــوع النفايــات الصلبــة البلدية في المطامر بنســبة 	  يُصــرَّ
90 إلــى 95 فــي المائــة، إلا أن أكثــر مــن 50 فــي المائة من 
مجمــوع النفايــات فــي المنطقة يُلقــى في الهواء الطلق.

لا يزال التخلص من النفايات، أو إعادة تدويرها، أو معالجتها 	 
بشكل كاف أو تحويلها إلى سماد تقتصر على كميات محدودة 

للغاية. وغالباً ما يجري خلط النفايات المنزلية مع النفايات 
الصناعية والطبية عند معالجتها والتخلص منها.

ليس تحســين طمر النفايات الصلبة حلًا لمشــكلة تزايد إنتاج 	 
النفايات.

©shaista/stock.adobe.com
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 الجدول 1-12
البلدان التي أقرّت تشريعات تمنع استخدام الأكياس البلاستيكية

التعليقالبلد

الأردن 

2017: تحد التنظيمات من استخدام الأكياس البلاستيكية بفرض رسوم على توزيعها. وهي تمنع استخدام وإنتاج 
الأكياس البلاستيكية السوداء، باستثناء تلك المعدة لجمع النفايات، وتلزم الشركات المصنعة بوضع رمز يشير إلى أن 

الأكياس قابلة للتحلل الأحيائي، وأن المؤسسات الوطنية ذات الصلة موافقة على استخدامها. ومع ذلك، لا يزال استخدام 
الأكياس البلاستيكية منتشراً على نطاق واسع.

2022: منع استيراد، وتصنيع، وتداول الأكياس البلاستيكية الأحادية الاستخدام أياً كانت مواد تصنيعها )بما في ذلك الإمارات العربية المتحدة
الأكياس القابلة للتحلل(. ووضعت في كل إمارة تشريعات محددة تتضمن العديد من الاستثناءات.

البحرين

2019: منع استيراد الأكياس البلاستيكية الأحادية الاستخدام غير القابلة للتحلل.
2021: منع تصنيع، واستيراد، وتجارة زجاجات المياه البلاستيكية والأكواب التي تقل سعتها عن 200 ملليلتر ما لم تكن 

معدة للتصدير.
 2022: منع استيراد، وتصنيع، وتوزيع الأكياس البلاستيكية الأحادية الاستخدام التي تقل سماكتها عن 35 ميكرون 

ما لم تكن معدة للاستخدام الطبي وللتصدير.

تونس
2017: منع إنتاج، وحيازة، واستعمال الأكياس الأحادية الاستخدام، والأكياس التي تحتوي على تركيز عال من المعادن 

الثقيلة، والأكياس البلاستيكية المجهولة المصدر. أصبح هذا المرسوم ساري المفعول اعتباراً من 1 آذار/مارس 2020 
في المساحات التجارية والصيدليات، ومن 1 كانون الثاني/يناير 2021 على منتجي وموردي الأكياس البلاستيكية.

لا بيانات.الجزائر

2018: منع إنتاج، واستيراد، وتسويق، وتوزيع العبوات والأكياس البلاستيكية غير القابلة للتحلل.جزر القمر

تفتقر الجمهورية العربية السورية إلى تشريعات محددة بشأن التصدي للتلوّث البلاستيكي.الجمهورية العربية السورية

2016: منع استيراد، وتسويق الأكياس البلاستيكية غير القابلة للتحلل وغير المنتجة في جيبوتي.جيبوتي

2017: منع محلي )ولاية الخرطوم(.السودان

2005: منع محلي.الصومال

يفتقر العراق إلى تشريعات محددة بشأن التصدي للتلوّث البلاستيكي.العراق

عُُمان
2021: منع استعمال أكياس التسوق البلاستيكية الأحادية الاستخدام.

2023: منع استيراد الأكياس البلاستيكية الأحادية الاستخدام.

تفتقر دولة فلسطين إلى تشريعات محددة بشأن التصدي للتلوّث البلاستيكي.دولة فلسطين

2022: منع الشركات، والمؤسسات، ومراكز التسوق بموجب التنظيمات من استعمال الأكياس البلاستيكية الأحادية قطر
الاستخدام ما لم تكن قابلة للتحلل الأحيائي، أو لإعادة الاستخدام، أو لإعادة التدوير.

2019: منع استعمال بعض السلع البلاستيكية الأحادية الاستخدام مثل الزجاجات، وأكواب المشروبات الساخنة، الكويت
وحاويات الطعام على السفن الكويتية والأجنبية الراسية في ميناء الكويت أو في المياه الكويتية بموجب التنظيمات.

2018: منع بلدية جبيل استعمال الأكياس البلاستيكية الأحادية الاستخدام.لبنان

لا بيانات.ليبيا

مصر
2019: منع محافظة البحر الأحمر الاستخدام الأحادي للأكياس وأدوات المائدة البلاستيكية المستعملة في المطاعم، 

والمقاهي، ومحلات السوبرماركت، ومحلات البقالة، ولدى الجزارين، وفي مصائد الأسماك والصيدليات، وأثناء رحلات 
السفاري والقوارب. وفي جنوب سيناء، عممت مدينة دهب منع استخدام الأكياس البلاستيكية في تموز/يوليو 2021.

2015: منع استخدام الأكياس البلاستيكية. وفي عام 2019، عُدِل القانون لتحديد الإطار القانوني لعمليات التفتيش المغرب
والمصادرة. ومُنع تصنيع، واستيراد، وتصدير، وتسويق، واستخدام الأكياس البلاستيكية بموجب القانون 77-15.

التخلص التدريجي من المواد البلاستيكية الأحادية الاستخدام على ثلاث مراحل من عام 2017 إلى عام 2019.المملكة العربية السعودية

2013: منع استخدام الأكياس البلاستيكية.موريتانيا

2021: منع استخدام، وتصنيع، واستيراد الأكياس البلاستيكية غير القابلة للتحلل المعدة للتغليف التجاري والمنزلي.اليمن

المصدر: بيانات مجمّعة بالاستناد إلى UNEP, 2018 ومصادر أخرى.
ملاح�ة: يشير اللون الأزرق إلى التشريعات الوطنية، والبيج إلى المنع المحلي، والبرتقالي إلى غياب التشريعات، والأبيض إلى عدم توفر البيانات.
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5. سياسات الحد من فقد وهدر الغذاء

يسهم دعم المواد الغذائية غير الموجه، وإن بطريقة غير  	
مباشرة، في زيادة فقد وهدر الغذاء، إلا أن بعض البلدان وضعت 

تشريعات، وسياسات، ومبادئ توجيهية، وخطط عمل وطنية 
لمعالجة هذه المشكلة. ففي الأردن، تحدد الاستراتيجية الوطنية 

للأمن الغذائي 2021-2030 هدفاً فرعياً للحد من فقد وهدر الغذاء، 
وتعزيز سلامة الأغذية. وفي المغرب، تستند استراتيجية الجيل 

الأخضر 2020-2030 إلى الإنجازات التي تحققت في مجال الإنتاج 
الأولي في إطار مخطط المغرب الأخضر بالتركيز على الأنشطة 

اللاحقة للنظام الزراعي الغذائي، وسلاسل التوزيع الحديثة والفعالة. 
وفي فلسطين، تربط السياسة الوطنية للأمن الغذائي والتغذوي 

2019-2030 فقد وهدر الأغذية بالأمن الغذائي والتغذوي من خلال 
وضع نُظُم مستدامة لإنتاج الغذاء وتعزيز الممارسات الزراعية المرنة. 
وفي الإمارات العربية المتحدة، يندرج الحد من فقد وهدر الغذاء 
ضمن الركائز الخمس للاستراتيجية الوطنية للأمن الغذائي 2051، 

إذ تحدّد هدف الخفض بنسبة 50 في المائة بحلول عام 2030.

وتزداد مسألة الحد من فقد وهدر الغذاء أهمية في إطار 
المساهمات المحدثة المحددة وطنياً لخفض الانبعاثات والتكيّف 

مع تأثيرات المناخ. فقد دعا تقرير تونس لعام 2021 إلى وضع 
برنامج وطني بشأن هدر الغذاء17. وسلط التقرير الأول لدولة 

فلسطين، ضمن خطة التكيّف مع تأثيرات تغيُر المناخ، الضوء على 
نقاط الضعف في قطاع الأغذية الزراعية، وتناول تحسين التخزين 

البارد، وتخزين الحبوب، وسلاسل القيمة الحيوانية18. وتتناول 
المقترحات المحدثة للأردن ولبنان فقد وهدر الأغذية، وتحسين 

كفاءة سلاسل القيمة الغذائية الزراعية.

وتتخذ 8 دول من أصل 11 دولة حددت مسارات وطنية لتحويل 
النُُ�م الغذائية، إجراءات وتدابير محددة لمعالجة فقد وهدر 

الغذاء19. فقد وضعت المملكة العربية السعودية من خلال الهيئة 
العامة للأمن الغذائي خط الأساس لفقد وهدر الغذاء، وحددت قطر 
خط أساس للنفايات الغذائية المنزلية بما يتماشى مع مؤشر نفايات 

الأغذية الصادرعن برنامج الأمم المتحدة للبيئة20. ويعمل الأردن على 
تكثيف الجهود لتنفيذ مسار النُظُم الغذائية الوطنية، بتكريس الحد من 

فقد وهدر الغذاء كمدخل رئيسي لتحويل النُظُم الزراعية الغذائية21.

تفتقــر معظــم البلــدان إلــى ما يكفي مــن معلومات لوضع 
اســتراتيجيات وسياســات عمليــة المنحــى لمنــع فقد وهدر الغذاء. 

فالنفايــات الغذائيــة التــي تنتجهــا المنطقة كثيــرة، ولكن المعلومات 
حول الأســباب قليلة، والنقص كبير في البُنى المؤسســية 
والتنســيق نتيجة لتوزّع المســؤولية عن مواضيع الغذاء 

علــى وزارات مختلفــة )كــوزارة الزراعــة، والتجارة، والصناعة، 
والصحة(. لذا، من الضروري وضع رؤية مشــتركة وترســيخ 
الالتزام الشــامل بسياســات فعالة لمعالجة فقد وهدر الغذاء.

©Pixel-Shot/stock.adobe.com
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هنــاك مجموعــة مــن المبــادرات المتعلقــة بفقــد وهدر الغذاء، 
التــي يمكــن توســيعها وتضمينهــا فــي السياســات الراميــة إلى 

إحــداث تغييــرات هيكليــة، وتنفذيهــا ودعمهــا بالتمويــل الكافــي. 
ومــن الأمثلة:

اتخــذت إدارة ســلامة الغــذاء فــي بلدية دبي في الإمارات  	
العربيــة المتحــدة إجــراءات للحد مــن تلف الأغذية وهدرها 

مــن خــلال إعــادة تدويرهــا ونقل المــواد الغذائية إلى بنك 
الطعام الوطني.

تبادر جمعية حفظ النعمة في البحرين إلى جمع فائض الطعام  	
من الفنادق، والمطاعم، والأسواق، والفعاليات المختلفة، وإعادة 
توزيعه على العائلات، والعمال المغتربين، والأفراد المحتاجين.

ينظّــم قانــون مكافحــة هــدر الغــذاء فــي لبنان عمليــات التبرع  	
بفضــلات الطعــام وفائضــه للمؤسســات الخيرية.

أحيــل فــي مصــر إلــى اللجــان البرلمانية المختصة مشــروع  	
قانــون جديــد بشــأن تنظيــم هــدر الغــذاء والتشــجيع على إعادة 

توزيعــه، وإعــادة تدويــره، والتبرع به.
نظّــم المعهــد الوطنــي للاســتهلاك فــي تونس حمــلات توعية  	

حــول فقــد وهــدر الغــذاء، وأعــدّ مــواد تعليمية ودليــلًا تعليمياً 
لطــلاب المرحلــة الثانوية.

وقّع برنامج التحوّل الوطني في المملكة العربية السعودية  	
اتفاقية مع المؤسسة العامة للحبوب ومؤسسة عالم صافولا 

للحد من هدر الغذاء22. وقدمت المؤسسة العامة للحبوب 
التدريب للشركات على أفضل الممارسات للحد من هدر الغذاء. 
وأطلقت المنطقة الشرقية، بالتعاون مع جمعية للتبرع بالأغذية 

وشركة لإعادة التدوير، مبادرةً لتحويل النفايات الغذائية إلى 
أسمدة عضوية.

تشــجع حملــة I’M Perfect فــي الإمــارات العربية المتحدة  	
اســتخدام الفواكه والخضروات التي تشــوبها عيوب في 

الشــكل للحد من هدر الغذاء ودعم الإنتاج المحلي. ويحشــد 
إطــلاق مبــادرات بهذا الشــأن تعهــد المطابخ التجارية في 

قطــاع الضيافــة بخفــض هدر الغذاء. فمبــادرة ”نعمة“ الوطنية 
تعمــل علــى تحقيــق التعــاون بين الهيئــات الحكومية، والقطاع 

الخــاص، والمنظمــات غيــر الحكوميــة، والمجتمعات المحلية 
لمكافحــة فقــد وهــدر الغــذاء في جميع مراحل سلســلة القيمة23. 

وهــي تشــمل المزارعيــن، والمنتجيــن، والموزعين، وبائعي 
التجزئــة، والمطاعم، والأســر المعيشــية، وتدعــم اعتماد المعايير 
الاجتماعية الوطنية الجديدة التي تعزز الاســتهلاك المســؤول 

وتســهم فــي الحــد من فقد وهدر الغذاء.

6. الاًفتقار إلى إدارة للنفايات الإلكترونية

لم يضع أي بلد تشريعات محددة بشأن النفايات الإلكترونية.  	
وفي البلدان التي تفتقر إلى قوانين شاملة متعلقة بالنفايات على 

غرار موريتانيا، تعالج جميع النفايات الإلكترونية والنفايات الخطرة 
الأخرى مع نفايات البلدية، ما يعرّض البيئة وصحة الإنسان للخطر. 

والدور الذي يضطلع به المنتجون والمستوردون في جمع النفايات 
الإلكترونية محدود بفعل غياب التشريعات ذات الصلة. ويؤدي نَهج 

السياسة العامة القائم على توسيع نطاق مسؤولية المنتج لتشمل 
مرحلة ما بعد استهلاك ما ينتجه من سلع، إلى دعم التمويل اللازم 

لإرساء إدارة النفايات الإلكترونية وتحسينها. واعتباراً من عام 2021، 
أصبحت الإمارات العربية المتحدة الدولة الوحيدة في المنطقة 

التي تطبق مبدأ مسؤولية المنتج على النفايات الإلكترونية ونفايات 
البطاريات. ويضع كل من الأردن ولبنان نُهجاً مماثلة.

والبيانات المتعلقة بالنفايات الإلكترونية وإدارتها محدودة، 
فالمعلومات متاحة فقط للأردن، والإمارات العربية المتحدة، 
ودولة فلسطين، وقطر. وتضم مصر مرافق مرخصة لمعالجة 

النفايات الإلكترونية، إلا أنها تفتقر إلى بيانات رسمية عن الكميات 
التي يجري جمعها وإدارتها. وأطلقت بعض البلدان مبادرات 

محدودة بشأن النفايات الإلكترونية تشمل مختلف الجهات الفاعلة 
الرسمية وغير الرسمية. ويمثل المرصد الإقليمي للمخلفات 

الإلكترونية للدول العربية 2021 أول مسعى إقليمي يرمي إلى 
جمع إحصاءات وسن تشريعات بشأن النفايات الإلكترونية، 

وإنشاء البنية الأساسية لإدارتها24. ويهدف هذا المرصد إلى تعزيز 
فهم وتفسير البيانات الإقليمية المتعلقة بالنفايات الإلكترونية بهدف 

تيسير الإدارة السليمة بيئياً.

ارتفع إنتاج النفايات الإلكترونية في المنطقة بنسبة 61 في 
المائة من 1.8 ميغاطن )4.9 كيلوغرام لكل فرد( في عام 2010 

إلى 2.8 ميغاطن )6.6 كيلوغرام لكل فرد( في عام 2019.

وفــي عــام 2019، لــم تُجمــع النفايات الالكترونية إلا بنســبة 
0.1 فــي المائــة، ولــم تخضــع أي كميــة منها لإعادة التدوير.

يتفــاوت إنتــاج النفايــات الإلكترونيــة بيــن أكبــر كميــة فــي المملكة 
العربيــة الســعودية بمعــدّل 595 كيلوطــن )أو 13.2 كيلوغــرام 

لــكل فــرد( فــي عــام 2019، وأدنــى كميــة في جزر القمــر بمعدّل 
0.6 كيلوطــن )أو 0.7 كيلوغــرام لــكل فــرد(.

.Iattoni and others, 2021 :المصدر
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جيم. توجه السياسات حسب مجموعُات البلدان

1. بلدان مجلس التعاون الخليجي

إزاء ما تواجهه بلدان مجلس التعاون الخليجي من تحديات 
في الاعتماد على الهيدروكربونات، وتنسيق السياسات، وربط 

التغيّرات السلوكية بأنماط الحياة المستدامة، تسجل أعلى 
معدلات للبصمة الكربونية والانبعاثات الكربونية للفرد في جميع 

أنحاء العالم. إلا أن هذه البلدان عمدت إلى مواءمة السياسات 
البيئية مع أحكام الاتفاقيات الدولية، واعتمدت سياسات للانتقال 
إلى الاقتصاد الأخضر والدائري. وأطلقت مبادرات للحد من إنتاج 

النفايات، وتوسيع مرافق إعادة التدوير، وتشجيع ممارسات 
التخلص المستدام من النفايات.

تشقّ سياسات الاقتصاد الأخضر والدائري طريقها عبر  	
تغييرات تشريعية وبرامج وطنية. فقد أصدرت قطر وثيقة 

سياسات تمهد الطريق لوضع استراتيجية وطنية بشأن الاقتصاد 
الدائري25. والاقتصاد الدائري وإدارة النفايات من الركائز الأربع 

لاستراتيجية قطر الوطنية للبيئة وتغيّر المناخ. وأطلقت المملكة 
العربية السعودية برنامجها الوطني لاقتصاد الكربون الدائري 

للحد من انبعاثات غازات الدفيئة من خلال تعزيز كفاءة الطاقة، 
وتخزين والتقاط ثاني أكسيد الكربون، واتخاذ تدابير أخرى تركز 

على الطاقة. وأنشأت الإمارات العربية المتحدة مجلس الاقتصاد 
الدائري للإشراف على سياسة الاقتصاد الدائري للفترة 2031-2021، 

التي تتضمن تنسيق الإجراءات الوطنية والمحلية، ووضع الخطط 
والمشاريع القطاعية، وتعزيز مشاركة القطاع الخاص، وتحفيز 

التعاون بين القطاعين العام والخاص. وتركز هذه السياسة على 
قطاعات الصناعة التحويلية، والبنية الأساسية، والنقل، والغذاء. 
وتعتبر الإمارات العربية المتحدة مثالًا يحتذى به في تحديث 

تشريعاتها بما يتماشى مع الالتزامات الدولية المتعلقة بالبيئة على 
مستوى الاتحاد، وضمن كل إمارة.

تعمــل بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي على تحســين  	
ممارســات إدارة النفايــات وزيــادة معــدلات إعــادة التدوير26. 

وحــدد المركــز الوطنــي لإدارة النفايــات فــي المملكــة العربية 
الســعودية هدفــاً يقضــي بتحويــل 82 فــي المائة مــن نفايات 

المطامــر بحلــول عــام 2030، وذلــك عــن طريق إعــادة التدوير، 
والكمــر، وإنتــاج الطاقــة، والحــرق. وبالإضافــة إلــى إقرار قانون 

جديــد لإدارة النفايــات، وُضــع إطــار إداري يربــط بين المؤسســات 
العامــة والشــركات الخاصــة مــن خلال عقــد شــراكات بيــن القطاعين 

العــام والخــاص27. وراجعــت البحريــن اســتراتيجيتها الوطنية 
لإدارة النفايــات، لتركــز علــى مبــادرات الحــد منها وإعــادة تدويرها. 

وقــد أقــرت قانونــاً لضبــط النفايــات البلاســتيكية، وأصدرت أمراً 
وزاريــاً بشــأن إدارة النفايــات الطبيــة الخطــرة، وقانونــاً خاصاً بإدارة 

النفايــات الإلكترونيــة علــى نحــو ســليم وآمن ومســتدام.

2. البلدان العربية المتوسطة الدخل

تتفــاوت البلــدان العربيــة المتوســطة الدخــل مــن حيــث ما تحرزه 
مــن تقــدم ومــا تواجهــه مــن تحديات. وقــد وضعــت بمعظمها خطط 

عمــل وطنيــة بشــأن الاســتهلاك والإنتاج المســتدامين، وأقرت 
قوانيــن وأنظمــة تتعلــق بــإدارة النفايــات، وكفــاءة الطاقــة، وحماية 

البيئــة. واتخــذت تدابيــر للحــد مــن التلــوّث وتحســين إدارة النفايات، 
علــى الرغــم مــن عــدم كفايــة البنى الأساســية ومحدودية القدرات 

ومصــادر التمويل.

فــي الإمــارات العربيــة المتحــدة، أحرزت دبــي تقدماً 
 ملحوظــاً فــي مجــال المشــتريات المراعيــة للبيئــة، 

إذ ألزمــت الجهــات الحكوميــة بالحــد مــن اســتهلاك الوقود 
فــي وســائل النقــل، واســتهلاك الكهربــاء والمياه. وتشــمل 
المراحــل الرئيســية إصــدار مبــادئ توجيهيــة بشــأن هذه 
العمليــات فــي عــام 2015، وتعييــن موظفيــن لإنجازهــا، 

وتحديــد خطــوط الأســاس والأهــداف الخاصة بها. 
ووضعــت لائحــة تجريبيــة بشــأن الإضــاءة الداخلية 

للإدارات العامــة. ويجــري إعــداد التنظيمــات المتعلقــة 
بالمحــركات الكهربائيــة، والمركبــات وتكنولوجيــا 

المعلومــات، وتكييــف الهــواء، ومعــدات الــري، والتمديــدات 
الداخليــة للميــاه، والألــواح الشمســية. وتشــمل المعاييــر 

المتعلقــة بالمشــتريات إعطــاء الأولويــة لاســتخدام 
تكنولوجيــا مصابيــح الصمــام الثنائــي الباعــث للضــوء، 

ومنــع بخــار الزئبــق، والمصابيــح المتوهجــة، ومصابيــح 
الهالوجيــن حيثمــا أمكــن ذلــك تقنيــاً.

©cwiela_CH/stock.adobe.com
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اعتمد كل من الأردن، وتونس، والجزائر، ولبنان، ومصر،  	
والمغرب خطط عمل وطنية للاستهلاك والإنتاج المستدامين. 

ودعم برنامج SwitchMed المموّل من الاتحاد الأوروبي وضع أطر 
وطنية في هذه الدول، إلى جانب دولة فلسطين )يمكن الاطلاع 

على القسم المتعلق أقل البلدان العربية نمواً والبلدان التي تشهد 
صراعات(، وتعميم الممارسات الجيدة لدى القطاع الخاص، لا سيما 

المشاريع الصغرى والصغيرة والمتوسطة، وروّاد المشاريع البيئية. 
وشجع البرنامج تبادل الخبرات بهدف تكوين مجتمع لتعميم 

ممارسات الاستهلاك والإنتاج المستدامين.

خطة العمل الوطنية للاستهلاك والإنتاج المستدامين  	
في الجزائر هي محور من المحاور السبعة التقاطعية 

للاستراتيجية الوطنية للبيئة والتنمية المستدامة. وتركز 
هذه الخطة على اتخاذ إجراءات ملموسة ومبتكرة تستند إلى 

التقدم التكنولوجي والمعرفة العلمية الفضلى، وتشدد على 
الانتقال إلى الطاقة المتجددة من خلال تعزيز كفاءة الطاقة، 

وبناء اقتصاد خال من النفايات بحلول عام 2030.
تتماشى خطة العمل الوطنية بشأن الاستهلاك والإنتاج  	

المستدامين في مصر مع الاستراتيجية الوطنية للتنمية 
المستدامة )رؤية مصر 2030(. وتشجع هذه الخطة على 
الكفاءة في تخصيص واستخدام المياه والطاقة، وتعزيز 

الزراعة المستدامة وإدارة النفايات، والتركيز على الحد من 
النفايات واسترجاعها، وإعادة استخدامها وتدويرها28. وتشدد 

الخطة على أهمية وضع إطار تنظيمي، وإحداث تغييرات 
سلوكية، ونشر الوعي، وبناء القدرات، وتوطيد التعاون بين 

أصحاب المصلحة المتعددين، وعقد الشراكات، وتتضمن 
أحكاماً متعلقة بالرصد والتقييم. والعمل جارٍ على تنفيذ هذه 
الخطة من إطلاق مشاريع رائدة للحد من استهلاك الأكياس 

البلاستيكية وتعميم مبادئ الاستدامة في المشتريات العامة.
وضع الأردن الاستراتيجية الوطنية وخطة العمل 2025-2016  	

بشأن الاستهلاك والإنتاج المستدامين لقطاعات إنتاج الغذاء، 
والنقل، وإدارة النفايات. وتتضمن خطة العمل الوطنية للنمو 
الأخضر في الأردن 2021-2025 استثمارات مناخية وخضراء 

في ستة قطاعات رئيسية هي الزراعة، والطاقة، والسياحة، 
والنقل، والمياه، والنفايات، وتحدد 86 إجراءً ومشروعاً يحظى 

بالأولوية على مستوى السياسات.

استندت خطة العمل الوطنية بشأن الاستهلاك والإنتاج  	
المستدامين في لبنان إلى مشاورات مع أصحاب المصلحة 

المتعددين ومسح للسياسات بغية تحديد ثلاثة أهداف 
عملية هي: اعتماد أفضل التكنولوجيات المتاحة لتعزيز 

الاستهلاك والإنتاج المستدامين في القطاع الصناعي؛ وإدراج 
نُهج الاستهلاك والإنتاج المستدامين المتصلة بالقطاع الصناعي 

في أطر السياسات والمؤسسات؛ وتثقيف المستهلكين 
وتوعيتهم. وتعتمد الخطة على استراتيجية وطنية بعنوان 

”لبنان الصناعة 2025: الرؤية المتكاملة للقطاع الصناعي 
اللبناني“، تروج للصناعات الخضراء، وتلتزم بتعميم مبادئ 

الإدارة البيئية والاستهلاك والإنتاج المستدامين29.
وضع المغرب إطاراً وطنياً لتعزيز الاستهلاك والإنتاج  	

المستدامين، وخطة عمل لمدة عشر سنوات لتحقيق 
الاستدامة البيئية في البناء والتشييد، وخطة لتعزيز الزراعة 

والأغذية الزراعية، يكمّلها القانون رقم 39.12 بشأن الإنتاج 
العضوي للمحاصيل الزراعية والمائية30. وهذا القانون ينظّم 

وضــع الملصقــات واعتمــاد هيئات إصدار الشــهادات وهيئات 
الرقابــة. وتهــدف اســتراتيجية الجيل الأخضر 2030-2020 

الزراعية إلى توسيع إنتاج الأغذية العضوية ليغطي 100,000 
هكتار من الأراضي المزروعة بحلول عام 2030.

عملت وزارة البيئة الأردنية، وجمعية ”إدامة“ للطاقة والمياه 
والبيئة، وسلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة، وبرنامج 
الأمم المتحدة للبيئة، مع الفنادق والمطاعم في مدينة العقبة 

الساحلية على تطبيق نهج الاقتصاد الدائري. ووُضعت، 
لهذه الغاية، خطة عمل مفصلة لتعديل رسوم جمع النفايات 

الصلبة، بحيث يُصار إلى خفض الرسوم مع خفض إنتاج 
هــذه النفايــات. وتدفــع الفنــادق حالياً ضريبــة ثابتة على جمع 
النفايات لا تفرض حسب طريقة جمع النفايات وإدارتها، بل 
حسب مساحة الفندق المبنية. وشاركت الرابطات النسائية 

المحلية في دورات تدريبية تقنية حول إعادة تدوير المواد 
الفندقية، وذلك ضمن النُهج الجديدة المعتمدة لإدارة النفايات 

الصلبة التي من شأنها خفض كمية نفايات المطامر.

.SwitchMed in Jordan :المصدر

©Malik Nalik/stock.adobe.com
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 وضعــت تونــس خطتــي عمــل وطنيتيــن للفتــرة  	
2016-2025 بشــأن الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين، 
إحداهمــا لقطــاع الســياحة، والثانيــة لقطــاع الأغذيــة 

الزراعيــة تكمّلهــا الاســتراتيجية الوطنيــة للزراعــة 
العضويــة. وحــددت الاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة 

المســتدامة الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين، والإدارة 
المســتدامة للمــوارد الطبيعيــة ضمــن التحديــات الرئيســية. 

وتتنــاول الاســتراتيجية الوطنيــة للاقتصــاد الأخضــر 
تعزيــز الزراعــة المســتدامة، وتحقيــق الإدارة المتكاملــة 

للنفايــات، وتشــجيع الســياحة المســتدامة، وتحســين 
كفــاءة الطاقــة والطاقــات المتجــددة.

أحــرزت المشــتريات العامــة المســتدامة تقدمــاً فــي  	
العديــد مــن البلــدان المتوســطة الدخــل31، وذلــك بطــرق منهــا 
عقــد الشــراكات مــع النظــراء الدولييــن لوضــع معاييــر ومبــادئ 

توجيهيــة موحــدة والتقيّــد بهــا. ومــن شــأن هــذا التقــدم أن يحفّــز 
تطــوّر الســوق عــن طريــق الابتــكار فــي عمليــات علــى غرار إعادة 

الاســتخدام وإعــادة التدويــر، واســتخدام المــوارد المتجــددة، 
واتخــاذ تدابيــر لتوفيــر الطاقــة، وتحســين كفــاءة الطاقــة، وإنتــاج 

الســلع والخدمــات التــي تســتوفي الاعتبــارات البيئيــة، واتبــاع 
نمــاذج جديــدة للأعمــال التجاريــة.

تشمل الأنشطة التي تشجع المشتريات العامة المستدامة  	
في مصر إجراء دراسة تقييمية، وإعداد دليل وطني، وعقد 

حلقات حوار وطنية، وتن�يم دورات تدريبية. وتشمل 
التدابير الجديدة شراء المركبات الحكومية التي تعمل على 

الغاز الطبيعي، واستخدام مصابيح التوفير )الصمام الثنائي( 
لإضاءة المباني الحكومية32.

تدعــم الاســتراتيجية الوطنيــة للمشــتريات المســتدامة فــي  	
المغــرب إنشــاء إطــار مؤسســي مناســب )بمــا فــي ذلك وضع 

آليــات للتحقــق مثــل علامــات التطابــق البيئــي( وتحســين 
الإطــار القانونــي. وفــي إطــار الاســتراتيجية الوطنيــة 
للتنميــة المتســدامة يحــث ميثــاق الإدارة النموذجيــة 

المؤسســات الحكوميــة علــى أن تكــون المثــال الــذي يحتــذى 
بــه فــي الالتــزام بتحقيــق أهــداف رئيســية مثــل الاضطلاع 

بــدور صاحــب العمــل المســؤول، وتعميــم النُهُــج البيئيــة 

فــي إدارة المبانــي العامــة، واعتمــاد ممارســات الإدارة 
المســتدامة للنفايــات، ومراعــاة الاســتدامة فــي المشــتريات 

العامــة وفــي النقل.
تتضمن الخطة الوطنية للمشتريات العامة المستدامة في  	

تونس، حيث أنشئت هيئة للمشتريات العامة، المواصفات 
الفنية لوضع العلامات ومعايير التقييم والتنفيذ، وتحديد 

دورات حياة المنتجات والخدمات. وأعدت وزارة البيئة خطة 
سنوية تحدد أنشطة تشجيع المشتريات العامة المستدامة، 

وتؤمّن الإشراف العام على البرنامج33.

اعتمــدت عــدة بلــدان فــي منطقــة المغرب العربي سياســات  	
لتحســين إدارة النفايــات. ففــي الجزائــر، ترمــي الاســتراتيجية 

الوطنيــة لــلإدارة المتكاملــة للنفايــات بحلــول عــام 2035 إلى 
تقليــص النفايــات فــي المصــدر، ومــن نتائجهــا الرئيســية المتوقعة 

بلــوغ هــدف ”صفــر نفايــات فــي الطبيعــة بحلول عام 2035“. 
وفــي المغــرب، يركــز البرنامــج الوطنــي لاســترجاع النفايات على 

النفايــات البلاســتيكية، والبطاريــات، والزيــوت، والإطــارات، والورق، 
ومخلفــات البنــاء والمعــدات الإلكترونيــة لمنــع إنتــاج النفايات 

وتقليصــه، وزيــادة إعــادة الاســتخدام، وإعادة التدوير، واســتعمال 
المــواد البديلــة الصديقــة للبيئــة إلــى أقصــى حــد. ووضعت تونس 
الاســتراتيجية الوطنيــة للتصــرف المندمــج فــي النفايــات المنزليــة 

والمشــابهة 2035-2020.

3. أقل البلدان العربية نمواً والبلدان التي 
تشهد صراعات

لا يــزال الوضــع فــي أقــل البلــدان نمــواً والبلدان التي تشــهد صراعات 
غيــر مــؤاتٍ لاعتمــاد وتنفيذ سياســات بشــأن الاســتهلاك والإنتاج 

المســتدامين، وذلــك بســبب قلــة الإمكانــات الماليــة، وضعف 
الحوكمــة، وعــدم الاســتقرار. وتحتــاج هــذه البلــدان إلى تعاون 

إقليمــي ودولــي يؤمــن لهــا ســبل الدعــم الفني والمســاعدات المالية 
الضخمــة التــي تخوّلهــا الانتقــال إلــى التكنولوجيات والممارســات 

النظيفــة والحديثة.

وبذلت بعض البلدان جهوداً ملحوظة ولكنها مجزأة للتصدي  	
للتحديات البيئية الكبيرة، كتلوّث التربة، والمياه، والهواء، التي 

تؤثر أكثر ما تؤثر على المجتمعات الفقيرة.

والمعلومات المتاحة عن سياسات الاستهلاك والإنتاج المستدامين 
التي تعتمدها البلدان في هاتين المجموعتين قليلة، ومن الأمثلة:

 تنفّــذ الحكومــة فــي فلســطين، فــي إطار خطــة العمل  	
الوطنيــة بشــأن الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين، مبادرات 

رائــدة لتعزيــز الزراعــة المســتدامة والســياحة البيئيــة، تهدف 
إلــى التأثيــر على ســلوك الشــركات والمســتهلكين. 

للمشــتريات العامــة المســتدامة دور حاســم فــي التقــدم علــى 	 
مســار التنميــة المســتدامة، إذ تضمــن للمورديــن، والمقاوليــن، 

والقيميــن علــى المشــتريات مــن ســلع وخدمــات تحقيــق 
منافــع اقتصاديــة، واجتماعيــة، وبيئيــة.

يُقصــد بالمشــتريات الخضــراء شــراء المنتجــات والخدمــات 	 
القليلــة التأثيــر علــى البيئــة والصحــة البشــرية.
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 دال. سياسات لعدم إهمال احد
 لا تــزال المجتمعــات الفقيــرة فــي المســتوطنات العشــوائية فــي جميــع أنحــاء المنطقــة تتحمــل عــبء التلــوّث الناجــم عــن النفايــات 

ومواقــع المطامــر، وتلــوّث الميــاه والهــواء. والحلــول التكنولوجيــة التقليديــة والحديثــة المتاحــة يغلــب عليهــا الطابــع المركــزي، 
وتتطلــب رأس مــال ضخمــاً، وتفــرض مــن الــرأس إلــى القاعــدة. وهــذه الحلــول قلّمــا تأخــذ فــي الحســبان احتياجــات العامليــن فــي 

القطــاع غيــر النظامــي وســكان المســتوطنات العشــوائية. ومــن الأمثلــة علــى الجهــود المبذولــة حاليــاً لعــدم إهمــال أحــد، إنشــاء محطــة 
لتصنيــع الســماد العضــوي فــي محافظــة المفــرق فــي الأردن، الغــرض منهــا إدارة ومعالجــة النفايــات الصلبــة، وتأميــن الدخــل للاجئيــن 
والمجتمعــات المضيفــة، وتحســين ظــروف معالجــة النفايــات الحيوانيــة العضويــة مــن مــزارع الماشــية. وفــي المغــرب، تركــز المرحلــة 

الثالثــة مــن الخطــة الوطنيــة بشــأن النفايــات المنزليــة علــى إنشــاء مراكــز للفــرز وإعــادة التدويــر واســترجاع النفايــات بمــا يضمــن المزيــد 
مــن التمويــل، ودمــج العامليــن.

علــى الرغــم مــن المبــادرات الناجحــة لدمــج العامليــن في جمع 
النفايــات، تــكاد أنشــطة إعــادة التدويــر تنحصر ضمــن القطاع 

غيــر الن�امــي الــذي لا يخضــع لأن�مــة محــددة، إلا فــي المغرب. 
فمــن خلال البرنامــج الوطنــي لجمــع النفايــات المنزليــة، أصبــح 

90 فــي المائــة مــن العامليــن فــي قطــاع النفايــات ضمن إطار 
مهنــي؛ وارتفعــت نســبة النفايــات المنزليــة فــي مطامــر خاضعة 
للرقابــة أو مراكــز لاســترجاع النفايــات مــن 10 المائــة فــي عام 

2008 إلــى 62 فــي المائــة. وأدى التركيــز علــى الإدارة الوطنيــة 

المتكاملــة للنفايــات إلــى تنظيــم العامليــن فــي جمــع النفايات 
عــن طريــق إنشــاء التعاونيــات أو فــرض الالتزامــات التعاقدية. 

وتشــمل التدابيــر الإضافيــة المتوقّعــة مســتقبلًا إنشــاء نظــم للفرز 
مــن المصــدر، ونشــر الوعــي، وإحــداث تغييرات ســلوكية تهدف 
إلــى تشــجيع الأســر والأفــراد علــى إعادة التدويــر، واعتماد نهج 

مســؤولية المنتــج البيئيــة لبنــاء مختلــف سلاســل القيمة35.

ولا بــد مــن ربــط الجهــود المبذولــة لمعالجــة الآثــار الاجتماعيــة 
والصحيــة للأضــرار البيئيــة بالجهــود الأوســع نطاقــاً للحــد مــن 

الفقــر وعــدم المســاواة )أهــداف التنميــة المســتدامة 1 و8 و10 
و11(، إذ لا يجــوز حصرهــا فــي إطــار الهــدف 12. ولا يــزال يتعيــن 

علــى المنطقــة تنفيــذ سياســات شــاملة تركــز علــى مــا يخلّفــه 
التدهــور البيئــي مــن آثــار اقتصاديــة واجتماعيــة.

وأدرجت دولة فلسطين مبدأ ”الملوِث يدفع“ في القانون البيئي 
الذي يشمل فرض عقوبات على الشركات تقضي بإصلاح أي ضرر 

تتسبب به. وتدعم ”القروض الخضراء“ المزارعين والأسر في 
استخدام تكنولوجيات مستدامة مثل تجميع مياه الأمطار، والطاقة 
الشمسية، وتوسيع مبادرات إعادة التدوير وجمع الغاز من المطامر. 
ويوفر إطار سياسة التصدير الأخضر خارطة طريق لثلاث صادرات 

ذات أولوية، وهي المحاصيل الزراعية المنتجة بطرق مستدامة، 
مع التركيز على المنتجات العضوية؛ وخدمات السياحة المستدامة؛ 

والإنتاج المستدام من الرخام والحجر.

ترد الممارسات الدائرية في القطاع الزراعي، مثل الحراجة  	
الزراعية، ضمن رؤية جيبوتي 2035 والمساهمات المحددة 

وطنياً لجزر القمر وموريتانيا.

أطلقت جيبوتي الخطة الاستراتيجية لتطوير السياحة والترويج  	
لها في عام 2019، بمقتضى قانون ينصّ على إدراج المواقع التي 

تضمها قائمة اليونسكو للتراث العالمي في السوق الدولية.

تعمل السودان والصومال والعراق على نشر الوعي العام  	
بشأن العمليات والحلول الدائرية.

خفضــت موريتانيــا دعــم الوقود الأحفوري بنســبة 53 في  	
المائــة مــن 1.86 فــي المائــة من الناتــج المحلي الإجمالي في 

عام 2012 إلى 0.92 في المائة في عام 2018. واســتمر 
دعم غاز البوتان المســتخدم في الطهي المنزلي لأســباب 
اجتماعيــة، ولكــن مســتواه خفّض إلــى النصف بين عامي 

2015 و2018.

وضعت ليبيا خططاً لزيادة إعادة استخدام مياه الصرف  	
الصحي وتحسين كفاءة الطاقة.

تتناول مساهمة الجمهورية العربية السورية المحددة  	
وطنياً الاقتصاد الدائري، بما في ذلك تقديم الحلول في 

قطاعات النفايات والزراعة والنقل والطاقة.

مــن المتوقــع أن يــؤدي إنشــاء مرفــق تحويــل النفايــات  	
إلــى طاقــة فــي محافظــة لحــج فــي اليمــن إلــى تخفيض 

نفايــات المطامــر بنســبة 70 فــي المائــة، وإنتــاج الكهربــاء 
بكلفــة ميسّــرة قدرهــا 16 ســنت لــكل كيلــوواط ســاعة، 

مقابــل 160 ســنت لــكل كيلــوواط ســاعة للإنتــاج بالوقــود 
الأحفوري34.

معظــم العامليــن فــي القطــاع غيــر النظامــي في جمــع النفايات 
وإعــادة تدويرهــا مــن النســاء والأطفال، وهم عرضة لشــتى 

المخاطــر الصحية.
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  هاء. مشهد التمويل: التركيز 
عُلى ترشيد دعُم الوقود الأحفوري

 يســاهم تســخير وإعــادة توجيــه الدعــم الضــار بيئياً، 
بمــا فــي ذلــك دعــم الوقــود الأحفــوري، في التقدم على مســار 
أهــداف التنميــة المســتدامة، عندمــا يعــاد تخصيــص الأمــوال 

للتصــدي للفقــر وعــدم المســاواة، وخدمــة الدين، وتحســين 
كفــاءة سلاســل الإمــداد، والاســتثمار فــي الزراعة التي 

تحافــظ علــى التربــة والتــي تتكيّــف مــع تغيّــر المنــاخ، ودعم 
تطويــر الطاقــة المتجــددة، وتقليــل كميــة النفايــات، وتعزيــز 

إعــادة التدويــر، وإنعــاش النُظُــم الإيكولوجيــة، وتخفيــض 
انبعاثــات الكربون.

ومــن الآثــار غيــر المباشــرة للإلغــاء التدريجــي للدعــم الضار 
بيئيــاً الإقلاع عــن اســتغلال طبقــات الميــاه الجوفيــة غير 

المتجــددة، وزيــادة اســتخدام أســاليب إنتــاج أكثــر كفاءة، 
والحد من الإفراط في الاســتهلاك، لا ســيما إذا كان اســتمرار 

الدعــم يشــترط اعتمــاد ممارســات لا تضــر بالبيئــة، مثــل 
اســتصلاح الأراضي.

يضــرّ دعــم الوقــود الأحفــوري بالبيئــة. إلا أنــه يفيــد الأثرياء 
أكثــر مــن المعوزيــن، فينشــئ مجموعــات ودوائــر مــن أفراد 

حــول مصلحــة خاصــة، يعتبــرون هــذا الدعــم حقــاً لهم. 
ومــع الوقــت تنشــأ مكانــات متميّــزة، يصعــب معهــا تنفيــذ 

الإصلاحــات التــي لا تحظــى بشــعبية. ويــؤدي الدعــم غيــر 
الموجــه إلــى إهــدار المــال العــام، والمضــي في الأنمــاط غير 

المســتدامة فــي الإنتاج والاســتهلاك.

ويتطلــب النجــاح فــي إصلاح دعــم الوقود الأحفوري ثلاث 
خطــوات. الخطــوة الأولــى هي الإلغــاء التدريجي للدعم 

المشــجّع على الاســتهلاك الذي لا يســتفيد منه أشــد الناس فقراً 
)النصــف الأدنــى من الســكان( وصغــار المنتجين )مثل صغار 

المزارعين(؛ الخطوة الثانية هي اســتهداف أشــد الناس فقراً 
والوصــول إليهــم لحمايتهــم من تداعيات ارتفاع الأســعار، وذلك 

يشــمل تيســير حصولهم على خدمات الطاقة، ووضع آليات 
أخــرى للتعويــض عليهــم. الخطــوة الثالثة هي إعادة اســتثمار 

المدخــرات فــي الطاقة المتجددة، وتحســين الكفاءة36.

لا تــؤدي المــوارد ”المدّخــرة“ مــن ترشــيد دعــم الوقود الأحفوري 
إلــى تحقيــق الآثــار المنشــودة مــا لم تتخــذ التدابير اللازمة 

لتحســين الكفــاءة، والتصــدي للفســاد وســوء الإدارة، ومــا لم 
تضمــن سياســات الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة والقائمــة على 

الحقــوق عــدم إلحــاق جُــل الأضرار جــراء الترشــيد بالفقراء ومن 
يعيشــون فــوق خــط الفقــر بقليل.

©chika_milan/stock.adobe.com
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 الجدول 2-12
دعم الوقود الأحفوري )الاًستهلاك والإنتاج( في المنطقة، 2022

أنفقــت المنطقة حوالي 	 
311.5 مليــار دولار على 

دعــم الوقود الأحفوري في 
عــام 2022، أي مــا يعادل 

10.9 فــي المائــة من الناتج 
المحلــي الإجمالي. ويمثل 

هــذا أكثــر من 20 في المائة 
مــن إجمالــي الإنفاق العالمي 
علــى دعم الوقود الأحفوري 
في حين أن ســكان المنطقة 
لا يتجاوزون نســبة 5.8 في 

المائة من ســكان العالم.

تنفق سبعة بلدان أكثر من 	 
10 في المائة من ناتجها 

المحلي الإجمالي على دعم 
الوقود الأحفوري، مقارنة 
بمتوسط عالمي يبلغ 1.7 

في المائة.

بالمقارنة، ناهز المجموع 	 
الصافي للمساعدة الإنمائية 
الرسمية على صعيد العالم 
253.3 مليار دولار في عام 

2022أ.

النسبة المئوية 
من الناتج المحلي 

الإجمالي

مليارات الدولارات 
 الأمريكية 

الإسمية

نصيب الفرد، 
بالدولار الأمريكي 

الإسمي

18.4 21.08 4,939 الكويت

8.6 37.03 3,923 الإمارات العربية المتحدة

5.9 10.14 3,762 قطر

11.5 4.12 2,796 البحرين

10.0 76.94 2,113 المملكة العربية السعودية

27.1 12.15 1,784 ليبيا

27.8 49.84 1,110 الجزائر

14.4 66.21 597 مصر

11.3 21.87 492 العراق

7.4 2.30 419 لبنان

7.0 3.52 285 تونس

4.7 0.37 78 موريتانيا

4.2 3.66 78 السودان

0.3 0.24 53 عُُمان

1.6 0.05 47 جيبوتي

1.1 0.49 43 الأردن

1.0 1.42 38 المغرب

1.0 0.01 14 جزر القمر

0.1 0.02 0.71 اليمن

10.9 311.5 741.8 المنطقة العربية

1.7 1,529.41 192 العالم

.United Nations SDG Indicators Database :المصدر

ملاح�ة: جميع المعلومات الواردة في هذا الجدول مستقاة من قاعدة بيانات الأمم المتحدة حول مؤشرات أهداف التنمية المستدامة، وقد تختلف قليلًا عن 
البيانات الواردة في أجزاء أخرى من هذا التقرير. ولا تتوفر بيانات عن الجمهورية العربية السورية والصومال ودولة فلسطين.

.OECD Stat, “Aid )ODA( disbursements to countries and regions [DAC2a]” .أ

https://unstats.un.org/sdgs/dataportal/database
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=Table2A
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هدفــت خطــة إصلاح دعــم الوقــود الأحفــوري فــي المغــرب إلــى ضمان أمن الطاقــة، وتعزيز الميزانية الوطنيــة، والامتثال للالتزامات 
الدوليــة التــي تقضــي بالحــد مــن اســتخدام الوقــود الأحفــوري وخفــض الانبعاثات. وفي عام 2012، شــكل دعــم الوقود 5 في المائة من 

الناتــج المحلــي الإجمالــي الوطنــي قبــل الإصلاح، فيمــا كان البلــد ينفــق ســنوياً مــا يزيــد عن 6.5 مليــار دولار. وبحلول عام 2016، خفض 
المغــرب هــذا المبلــغ إلــى 1.1 مليــار دولار، أي أدنــى بقليــل مــن 1 فــي المائــة مــن الناتــج المحلي الإجمالي، وأعاد اســتثمار جزء من المدخرات 

فــي تطويــر الطاقــة المتجــددة. وبحلــول عــام 2019، أنتــج المغــرب 2,696 ميغــاواط مــن الكهرباء المتجــددة، أي ما يعادل 34 في المائة 
مــن مجمــوع القــدرة المركبــة. واســتُحدثت 26,000 فرصــة عمــل فــي هــذا القطــاع بحلــول عام 2020، ومن المتوقــع أن يصل هذا الرقم إلى 

نصــف مليــون بحلول عام 2040أ.

.World Resources Institute, 2021 .أ

© FotoAndalucia/stock.adobe.com
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أطلقت المملكة العربية السعودية مبادرة الشرق الأوسط 
الأخضر في عام 2021 باعتبارها التحالف الإقليمي الأول من 

نوعه لحشد الشركاء الإقليميين والدوليين لتحقيق خفض 
كبير في انبعاثات الكربون على الصعيد العالمي، وتقديم 

برنامج طموح لإعادة التشجير.

والهــدف الأول مــن هــذه المبــادرة هــو خفــض انبعاثات 
الكربــون عــن طريــق اتخــاذ العديــد مــن التدابيــر، بما في 

ذلــك خفــض الانبعاثــات مــن إنتــاج الهيدروكربونات بنســبة 
60 فــي المائــة. أمــا الهــدف الثانــي فهــو زراعــة 50 مليار 

شــجرة فــي جميــع أنحــاء المنطقــة، بمــا فــي ذلــك 10 مليار 
شــجرة فــي المملكــة العربيــة الســعودية، أي مــا يعــادل 5 فــي 
المائــة مــن الهــدف العالمــي للتشــجير. وســيؤدي هــذا الهدف 

إلــى اســتصلاح الأراضــي ومكافحــة التصحر.

وأنشــئت مؤسســة المبــادرة الخضــراء كمنظمــة غيــر ربحيــة 
لدعــم أهــداف مبادرة الشــرق الأوســط الأخضــر ونظيرتها 

الوطنيــة المعروفــة بمبــادرة الســعودية الخضــراء. وفــي 
تشــرين الثاني/نوفمبــر 2022، أعلنــت المملكــة العربيــة 

الســعودية عــن إنشــاء الأمانــة العامــة لمبادرة الشــرق 
الأوســط الأخضــر وتخصيــص 2.5 مليــار دولار لدعــم 

المشــاريع والإدارة.

وحتــى الآن، أيــدت 28 دولــة هــذه المبــادرة، بمــا فــي ذلك 
15 دولــة عربيــةأ. وعقــد مؤتمــر القمــة الأول فــي الريــاض 

فــي تشــرين الأول/أكتوبــر 2021، تلاه فــي عــام 2022 
مؤتمــر قمــة عُقــد عقــب محادثــات عالميــة بشــأن المنــاخ 

أجريــت فــي مدينــة شــرم الشــيخ فــي مصر.

المصادر: مبادرة الشرق الأوسط الأخضر؛ قمة مبادرة الشرق الأوسط 
الأخضر 2022.

الأردن، الإمارات العربية المتحدة، البحرين، تونس، الجزائر، جيبوتي،  أ. 
العراق، دولة فلسطين، قطر، الكويت، ليبيا، مصر، المغرب، المملكة العربية 

السعودية، اليمن.

الهدف 12
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الحواشي

هج المنتجين المسؤولية إزاء العواقب الناجمة عن انتهاء عمر السلع التي ينتجونها، ويتيح جمع الأصناف والتخلص منها على نحو سليم بعد استخدامها، ويضمن  يحمّل هذا النَّ  .1
هج جميع التكاليف البيئية المقدرة المرتبطة بالمنتج طوال دورة حياته إلى سعره المتداول في  طرق التصنيع المسؤولة، مشجعاً بذلك الحد من النفايات. ويضيف هذا النَّ

.https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/extended-producer-responsibility .السوق

.One Planet Network, 2009  .2

.ESCWA, 2017b .3

المائدة المستديرة العربية حول الاستهلاك والإنتاج المستدامين. .4

خطة العمل الإقليمية بشأن الاستهلاك والإنتاج المستدامين في البحر الأبيض المتوسط جزءٌ لا يتجزأ من الاستراتيجية المتوسطية للتنمية المستدامة التي تعد الإطار  .5
الاستراتيجي الداعم لتنفيذ خطة عام 2030 وتحقيق أهداف التنمية المستدامة على المستوى الإقليمي المتوسطي.

.SwitchMed لمعرفة المزيد، يمكن الاطلاع على مبادرة  .6

.African Circular Economy Network .7

اتفاقية روتردام المتعلقة بتطبيق إجراء الموافقة المسبقة عن علم على مواد كيميائية ومبيدات آفات معينة خطرة متداولة في التجارة الدولية.  .8

اتفاقية بازل بشأن التحكم في نقل النفايات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود.  .9

اتفاقية استكهولم بشأن الملوّثات العضوية الثابتة.  .10

بروتوكول مونتريال بشأن المواد المستنفدة لطبقة الأوزون.  .11

.ESCWA, 2019 .12

يشمل قانون تنظيم إدارة المخلفات في مصر تطبيق سياسة المسؤولية الممتدة لمُنتج المخلفات، وإنتاج الطاقة من النفايات، وتوزيع واستخدام المنتجات البلاستيكية، وجمع   .13
النفايات، ونقلها، ومعالجتها، والتخلص منها على نحو سليم.

يشمل القانون الإطاري لإدارة النفايات في الأردن إعادة تدوير النفايات، ومعالجتها، والتخلص منها على نحو سليم.  .14

.ESCWA, 2023  .15

الاستعراض الوطني الطوعي لدولة قطر لعام 2021. .16

تونس، النسخة المحدّثة من المساهمة المحددة وطنياً )باللغة الفرنسية(. .17
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