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الهدف 16 

التشجيع على إقامة 
 مجتمعات مسالمة 
لا يُُهمّّش فيها أحد 

من أجل تحقيق التنمية 
المستدامة، وإتاحة 

إمكانية وصول الجميع 
إلى العدالة، وبناء 

مؤسسات فعالة وخاضعة 
للمساءلة وشاملة للجميع 

على جميع المستويات
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ألف.  مقدمة
تواجه المنطقة العربية تحديات على مستوى الحوكمة وتفتقر إلى العقود الاجتماعية المرتكزة على الحقوق، ما يعوق تنفيذ 
الهدف 16 بشأن (السلام والعدل والمؤسسات القوية). ويتفاقم العجز في الإنفاق العام بسبب ما تشهده المؤسسات الوطنية 

من تراجع في القدرة على تلبية الاحتياجات، ونقص في الشفافية، وضعف في المساءلة والكفاءة. وتحدّّ هذه الصعوبات من 
قدرة الحكومات على تصميم وإنفاذ سياسات فعالة لتحقيق التنمية المستدامة، فتؤثر سلباًً وبشكل مباشر على تحقيق جميع 

أهداف التنمية المستدامة.

ويتفاوت أداء أجهزة الرقابة المالية تفاوتاًً كبيراًً في المنطقة، شأنه شأن دور البرلمانات في الرقابة على الميزانية. وفرص 
حصول الجمهور والعاملين في مجالي الصحافة والبحث على المعلومات محدودة؛ واستقلالية السلطة القضائية ووسائل 
الإعلام موضع شك؛ والمشاركة في صنع القرارات محدودة؛ والتمثيل السياسي بعيد عن الشمولية. وفي كل هذه العوامل 

انتهاك لحقوق الإنسان وعائق أمام الحد من عدم المساواة.

وتشهد سبعة بلدان صراعات، تؤثّّر على إمكانية تحقيق التكامل والتعاون الإقليميين. وتؤدي هذه الصراعات إلى الهجرة 
القسرية وتفاقم الفقر، وإلى تراجع هائل في مستويات المعيشة، وانتكاسات في التقدم الاجتماعي والاقتصادي. ولانهيار 

مؤسسات الدولة، وتجزئتها، وضعفها في البلدان التي تشهد صراعات أثر سلبي طويل الأمد على إحلال السلام، وإرساء الأمن 
وتحقيق التنمية، وقدرة المجتمع المدني على التعافي وتحقيق المصالحة1. وتطال تداعيات تدمير البنية الأساسية وتراجع 

مكاسب التنمية عدة أجيال، ما يعيق بشكل أكبر التقدّّم على مسار أهداف التنمية المستدامة.

تواجه المنطقة العربية أشدّّ الصعوبات في العالم لإرساء الحوكمة الديمقراطية، بما في ذلك انتشار الفساد بمعدّّلات 
تقوّّض الثقة في الحكومات.

ومن الضروري استعادة الثقة في المؤسسات وإعادة إحلال سيادة القانون، وتعزيز فعاليته في تحقيق العدالة والتنمية 
المستدامة للجميع في المنطقة للحد من العنف ومنعه، وإشراك المواطنين وهيئات المجتمع المدني في صنع القرار، وبناء 

مجتمعات مسالمة عن طريق إبرام عقود اجتماعية شاملة للجميع، مرتكزة على الحقوق.

.ESCWA, 2022d :المصدر

©wutzkoh/stock.adobe.com
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المنطقة العربية هي أكثر المناطق توقاًً إلى 
السلام في العالم2، إذ يعيش 38 في المائة 

من سكانها )173 مليون نسمة( في مناطق 
 متأثرة بالصراعات3. ويحتاج أكثر من 

65 مليون شخص إلى مساعدات إنسانية 
في سبعة بلدان تشهد صراعات4.

انخفضت الوفيات بشكل ملحوظ في المنطقة 
على مدى العامين الماضيين، من أعلى مستوى 

بلغته في ذروة الصراع في عام 2014 إلى 
مستويات خط الأساس في عام 2010. وارتفع 

عدد ضحايا جرائم القتل المتعمد لكل 
 100,000 نسمة من 5.4 في عام 2010 إلى 

7.0 في عام 2021، مقابل متوسط عالمي 
قدره 5.8. ومع ذلك، شهد عام 2022 انخفاضاًً 

كبيراًً بنسبة 65 في المائة في عدد ضحايا 
الصراعات )خسائر الأرواح بسبب المعارك( 

الذي تدنى إلى ما يزيد قليلًاً عن 10,000 بعد 
أن ناهز 30,000 في عام 2021. وينحصر معظم 

ما نجم عن الصراعات من آثار وخسائر في 
الجمهورية العربية الســورية، والســودان، 
والصومــال، والعــراق، واليمن. إلا أن هذا 

الانخفــاض انعكــس مع نشــوب الحرب في غزة 
في فلســطين حيث قُُتل 30,000 فلســطيني 
فــي غضــون أكثــر من أربعة أشــهر من اندلاع 

الصراع في 7 تشــرين الأول/أكتوبر 2023 
)حتى 28 شــباط/فبراير 2024(.

تضــمّّ المنطقــة 5.8 فــي المائــة فقط من ســكان 
العالــم، وهــي مصدر لمــا يناهز 14.8 مليون 

لاجئ. واســتضافت 9.4 مليون لاجئ 
فــي عــام 2023 مســجّّلين لدى المفوضية 

الســامية للأمم المتحدة لشــؤون اللاجئين، 
ووكالــة الأمم المتحدة لإغاثة وتشــغيل 

 اللاجئيــن الفلســطينيين )الأونروا(. 
 وتمثــل هــذه الأرقــام، علــى التوالي، نحو 

40.5 و25.4 فــي المائــة مــن مجمــوع اللاجئين 
فــي جميــع أنحــاء العالــم. وأكثر مــن 6.5 مليون 

لاجــئ هــم مــن الجمهورية العربية الســورية. 
وتضــم المنطقــة نحــو 19.4 مليــون نازح 

داخليا5ًً.

مــن أصــل 163 بلاًًد مصنفة وفقاًً لمؤشــر 
الــسلام العالمــي لعــام 2023 6، ومنهــا 21 بلاًًد 

فــي المنطقــة العربيــة، حــلّّ بلدان اثنان في 
الشــريحة الخُُمســية الأولى، وأربعة بلدان في 
الشــريحة الخُُمســية الثانية، في دليل على أن 

السلام مســتتب نســبياًً في هذه البلدان. فقطر 
تحــلّّ فــي المرتبــة 21، والكويت في المرتبة 

35، وعُُمــان فــي المرتبــة 48، والأردن في 
المرتبــة 62، والإمــارات العربيــة المتحدة في 
المرتبــة 75، وتونــس فــي المرتبــة 81 7. وتندرج 

خمســة بلدان عربية بين الأماكن العشــرة 
الأقــل سلامــاًً فــي العالم، وهذه البلدان هي 

الجمهورية العربية الســورية، والســودان، 
والصومــال، والعراق، واليمن.

يتعذّّر قياس التقدم في تحقيق الهدف 16 استناداًً 
إلى إطار بيانات أهداف التنمية المستدامة في 
المنطقة العربية، وذلك بسبب النقص الكبير في 

البيانات. ويتطلب إنتاج البيانات الخاصة بهذا الهدف 
ونشرها لقياس التقدّّم بوجه عام، التزاماًً سياسياًً من 
الحكومات، وذلك لما لهذا الهدف من دور أساسي في 

تحقيق جميع أهداف التنمية المستدامة الأخرى.

وتكشف قلة البيانات عن نقاط الضعف في 
المؤسسات. ويؤدي تعزيز ثقافة الرصد والتقييم ضمن 

مؤسسات الدولة إلى إحراز تقدم في إنتاج بيانات 
جاهزة وعالية الجودة )الفصل الخاص بالهدف 17(.

للاطلاع على أحدث البيانات الخاصة بالهدف 16 
على المستويين الوطني والإقليمي وتحليل مدى 

توفرها، يرجى زيارة المرصد العربي لأهداف التنمية 
المستدامة التابع للإسكوا.

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما  لم  يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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وصولًاً إلى عام 2030: نُُهُُج السياسات 
المقترحة لتسريع التقدم في تحقيق 

الهدف 16

تعزيز آليات المساءلة وبناء قدرات الموظفين الحكوميين ■	
لتصميم وتنفيذ سياسات ترتكز على الأدلة، وتقديم الخدمات 

العامة للجميع.

إحلال سيادة القانون لتحقيق المساواة في الحقوق للجميع، ■	
وضمان فصل السلطات لتحقيق الاستقلالية في عمل 

المؤسسات القضائية والتشريعية. وهذا يستدعي تعزيز 
الرقابة من البرلمانات وآليات الشفافية، والمساءلة، وتلبية 

احتياجات المواطنين، وتنفيذ تدابير مكافحة الفساد وتطبيق 
آليات الرصد.

توسيع الفضاء المدني، وتشجيع ثقافة مدنية نابضة بالحياة، ■	
وإشراك منظمات المجتمع المدني بحيث يتمكن المواطنون من 
التعبير عن آرائهم بحرية، والمشاركة في صنع القرارات وتأسيس 

الجمعيــات، والتحفيــز علــى المشــاركة العامة والمناصرة.

تعزيــز الحكومــة المفتوحــة، ودعم تبــادل المعلومات والبيانات ■	
المفتوحــة، وتفعيــل قوانيــن الحصول علــى المعلومات من 

خــال وضــع سياســات فاعلة وخاضعة للرصــد، وتهيئة البيئة 
القانونيــة والتنظيميــة للتكنولوجيــا الرقمية، والمســاهمة 

بإيجابيــة فــي تحصين الحوكمة وتحســين فعالية المؤسســات 
إزاء المخاطــر المحتملة.

تسهيل عمل المؤسسات الوطنية والإقليمية لحقوق الإنسان، ■	
ظُم التعليمية  وترسيخ مبادئ حقوق الإنسان ضمن النُّ

والمؤسسات الإعلامية.

الحد من العنف ومنعه من خلال وضع استراتيجيات شاملة ■	
للتصدي لجميع أشكال العنف، بما  في  ذلك العنف على أساس 

الجنس. وتتضمن هذه العملية اعتماد الإصلاحات القانونية 
وإنفاذها، وتوفير خدمات دعم للضحايا، وتنظيم حملات توعية.

نزع فتيل الصراعات، وتوطيد السلام من خلال العمل على ■	
تحديد ومعالجة الأسباب الجذرية للصراعات، وتعزيز التعاون 
والحوار على الصعيد الإقليمي لتحقيق الهدف 16. ولا  بد من 

تضمين النُهُج الإنسانية والإنمائية في مبادرات بناء السلام 
دعماً للحوار وتحقيقاً للمصالحة والتماسك الاجتماعي.

ضمــان الإعمــال الكامــل لحــق الشــعب الفلســطيني فــي تقرير ■	
المصير، وإحلال الســام وإرســاء الاســتقرار في المنطقة. وهذا 

يســتدعي بــذل جهــود دبلوماســية وتعاونــاً دوليــاً وثيقاً من 
أجــل إيجــاد حــل للاحتــال الطويــل الأمد لدولة فلســطين، 

fizkes/stock.adobe.com©وفقــاً لأحــكام القانون الدولي.
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باء. مشهد السياسات المعنية بالهدف 16
يشجع الهدف 16 على بناء مجتمعات مسالمة وعادلة تركز على التمثيل الصحيح في صنع القرار، وتمكين جميع أصحاب المصلحة، واحترام 

الحريات الأساسية وحقوق الإنسان. ومن الضروري أن تكون عمليات صنع القرار تشاركيّّة لعدم إهمال احد. فالمساءلة والشفافية هما الضمانة 
لمساهمة التنمية المستدامة في تحسين حياة الناس.

ينطوي مشهد السياسات للهدف 16 على فجوات في مجال السياسات. ويركز هذا الفصل على مجالات تظهر اتجاهات ومسارات مشتركة.

إنهاء الصراعات المسلحة بالحد من .1	
العنف ومنعه

تفاقمــت المخاطــر الناجمــة عن نشــوب الصراعات في �	
المنطقــة فــي العقــد الماضــي. ومنــذ عام 2021، أصبحت هذه 

المنطقــة أكثــر عرضــة للمخاطــر وأقل قــدرة على الصمود في وجه 
الصراعــات ممــا  كانــت عليــه فــي عام 2010. وشــهدت المنطقة أيضاً 

تدهــوراً ملحوظــاً لمــا واجهتــه من مخاطــر اقتصادية، بحيث أن 
البلــدان أصبحــت أكثــر عرضــة للصدمــات مما  كانــت عليه في العقد 

الســابق، ومــن مخاطــر تغيّــر المنــاخ التي تزامنــت مع تفاقم الكوارث 
الطبيعيــة. وســجّلت المنطقــة تحسّــناً فــي درء المخاطر الاجتماعية 
فحســب، وذلك بين عامي 2010 و2021، وتمثل ذلك في توســيع 

شــبكات الأمــان الاجتماعــي وخفــض معدلات وفيات الرضع.

 الجدول 1-16
تطور المخاطر في المنطقة العربية

عام 2021 مقارنة بعام 2010201520212010العنصرمجال الخطر

مخاطر الصراعات
تدهور10%0.290.410.32التعرض للمخاطر

تدهور-11%0.480.440.43القدرة على الصمود

مخاطر تغيّّر المناخ
تدهور59%0.110.160.18التعرّّض للمخاطر

تحسّّن56%0.300.350.47القدرة على الصمود

المخاطر على الموارد الطبيعية
تدهور5%0.470.490.49التعرض للمخاطر

تدهور-4%0.390.390.38القدرة على الصمود

المخاطر الاقتصادية
تدهور9%0.390.400.43التعرض للمخاطر

تدهور-15%0.650.590.55القدرة على الصمود

المخاطر الاجتماعية
تحسّّن-9%0.370.340.33التعرض للمخاطر

تحسّّن4%0.500.530.51القدرة على الصمود

المخاطر المؤسسية
تدهور7%0.660.690.70التعرض للمخاطر

تدهور-8%0.430.410.40القدرة على الصمود

نعة في المنطقة، 2023. جرى تصنيف البيانات الخاصة بقائمة تضم 43 مؤشراًً لاثنين وعشرين بلداًً  المصدر: الإسكوا، المرصد العربي للمخاطر: تقييم الهشاشة وال�مِِِ
عربياًً بين 0 و1.

©graja/stock.adobe.com
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لا يزال تطبيق نهج الترابط بين العمل الإنساني والتنمية �	
والسلام على أرض الواقع وبالشروط التقنية اللازمة محدوداً 

في البلدان المعرّضة للمخاطر والمتأثرة بالصراعات. وهذا النهج 
هو إطار مهم لمعالجة الأزمات المعقدة. ويؤدي الربط بين العمل 

الإنساني والعمل الإنمائي وجهود السلام إلى تقليص الفجوات 
وتجنّب الازدواجية في تقديم الخدمات، ومعالجة الأسباب الجذرية 

التي تنشئ أوضاعاً حرجة8. ومعظم الجهود لتنفيذ نهج الترابط 
شملت النظام المتعدد الأطراف والمنظمات الدولية. إلا أن تدابير 
المؤسسات الوطنية لتعميمه بقيت محدودة. ومن عوائق تنفيذه 

خلال السنوات الأخيرة الاتجاه إلى تخصيص مبالغ أكبر للاستجابة 
للأزمات )المساعدات الإنسانية( بدلًا من استثمارها في المساعدة 
الإنمائية، ما  يقلّص الموارد اللازمة لمعالجة الأزمات من جذورها.

 الشكل 1-16
اتجاهات الصراعات في المنطقة العربية
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المصدر: بيانات من مجموعة البيانات الجغرافية عن الحوادث، التابعة لبرنامج أوبسالا لبيانات النزاعات، الإصدار 23.1 )إلى اليسار(؛ بيانات من أداة البحث عن 
بيانات اللاجئين refugee data finder التابعة للمفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وبيانات النازحين داخلياًً الصادرة عن مركز رصد النزوح 

الداخلي )في الوسط(؛ بيانات من اللمحة العامة عن العمل الإنساني العالمي لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية )إلى اليمين(.
ملاحظة: يتضمن الشكل الوارد لجهة اليمين بيانات عن البلدان التالية: الجمهورية العربية السورية، ودولة فلسطين، والسودان، والصومال، والعراق، ولبنان، وليبيا، واليمن.

 الشكل 2-16
اتجاهات المساعدات المقدمة للبلدان التي تصنفها منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية على أنها في حالات عدم استقرار، 
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.OECD/DAC – Compare your country by OECD :المصدر
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https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww3.compareyourcountry.org%2Fstates-of-fragility&data=05%7C02%7Chalajian%40un.org%7C55c56496297048574b0408dc5e03e500%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638488618073403487%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=0hkgiZp0U2ap22MhtVZ6U5ijjN7MIDlG1tryUL00sjI%3D&reserved=0
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الهدف 16

ثمة دلائل تشي بتضمين جهود المصالحة في الأجل الطويل �	
في الخطط المعدّة لبناء السلام في البلدان التي تشهد صراعات. 

ومن الأمثلة:

فــي العــراق، أيّــد مشــروع دعــم المصالحــة المتكاملة �	
)2017-2021( وضــع خطــة وطنيــة لترســيخ المصالحــة 
الطويلــة الأجــل مــن خــال بنيــة للتأســيس للســام، تركز 

علــى المجتمعــات والأقليــات الأكثــر عرضــة للمخاطــر. 
وأدت هــذه المبــادرة إلــى إنشــاء وتفعيــل الآليات 

المجتمعيــة لتحقيــق التماســك الاجتماعــي، وتأميــن 
خدمــات الدعــم الاجتماعــي والاقتصــادي، وبنــاء قدرات 

ظُــم الوطنيــة لتنســيق  المجتمــع المدنــي، وتعزيــز النُّ
وتخطيــط الجهــود الراميــة إلــى تحقيــق التماســك 

الاجتماعــي والمصالحــة9.
فــي ليبيــا، عقــد المجلــس الرئاســي فــي شــباط/فبراير 2023 �	

حــواراً وطنيــاً هدفــه تحقيــق المصالحــة10. وســبق ذلك 
فــي عــام 2021 إعــداد رؤيــة اجتماعيــة واقتصاديــة في 
إطــار مشــروع الحــوار الاقتصــادي الاجتماعــي الليبي11. 

وتضمّنــت هــذه الرؤيــة خيــارات لوضع السياســات 
الاســتراتيجية الراميــة إلــى الانتقــال مــن منطــق البحث 

عــن الريــع والاســتغلال إلــى منطــق بناء المؤسســات 
علــى مبــادئ العدالــة، والإنصــاف، والكرامــة، والحريات 

الأساســية والحقــوق العالميــة. واقترحــت ســبلًا للتحــول 
مــن اقتصــاد ريعــي إلــى منتــج ومتنــوع، يمهّــد لمجتمع 

مســالم ومزدهــر12. وعلــى الرغــم من اســتمرار انقســام هذا 
البلــد بيــن إدارتيــن، جــاء الإعــان عن اتخــاذ تدابير لإعادة 

توحيــد مصــرف ليبيــا المركــزي بمثابــة فســحة أمــل ولو 
ضئيــل، حامــاً نيــة جماعيــة للجهــات الفاعلــة فــي إحراز 

تقــدم علــى مســار توحيــد الدولة.
تواجــه دولــة فلســطين مصاعــب علــى صعيــد الاقتصاد، �	

وانعــدام الأمــن، وانتشــار العنــف والمــوت. فجميــع أوجه 
الحيــاة وأبعــاد التنميــة مقيّــدة. وتســعى دولــة فلســطين 
إلــى الاســتعانة بآليــات لمســاءلة إســرائيل أمــام الهيئات 

والمحاكــم الدوليــة لتحقيــق رؤيــة الدولــة المســتقلة ذات 
الســيادة علــى كامــل الأراضــي ضمــن حدود عام 1967، 

وعاصمتهــا القــدس الشــرقية. وتعمــل أيضــاً علــى الانخراط 
فــي النظــام المتعــدد الأطــراف وتوطيــد العلاقــات الثنائية.

فــي الصومــال، وعلــى الرغــم مــن الانقســام الحاصل بين �	
الحكومــة الفدراليــة والولايــات الإقليميــة، والتوتــرات 
الســائدة حــول مســائل الحوكمــة، وتخصيــص الموارد، 

والولايــة القضائيــة، توصّــل المجلــس الاستشــاري الوطنــي 
إلــى إبــرام اتفــاق بشــأن وضع نمــوذج للفدراليــة المالية 

وإدخــال تعديــات علــى هيــكل الأمــن الوطنــي. ويحدد هذا 
النمــوذج إنشــاء هيئتيــن مســتقلتين همــا الإدارة الوطنيــة 

للإيــرادات، وهيئــة التخطيــط والتخصيــص.
أدى تفاقــم العنــف فــي الســودان إلــى تفتيت المؤسســات �	

الوطنيــة وإضعافهــا، مــا  ينــذر بحــرب أهليــة شــاملة وأزمة 
إنســانية. وفــي إطــار الجهــود التــي تبذلهــا الجهــات الفاعلة 

الدوليــة والإقليميــة لمنــع التصعيــد، اعتمــد الاتحــاد 
الأفريقــي والهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة، 

بدعــم مــن الأمــم المتحــدة، خريطــة طريق لتســوية 
الصراعــات. ويلتــزم قــادة الحــركات المســلحة الموقعــة على 

اتفــاق جوبــا للســام الحيــاد فــي الصراعات بشــكل رســمي، 
ويتخــذون التدابيــر اللازمــة لإحــال الســام. ويضطلع 

المجتمــع المدنــي بــدور رئيســي فــي عمليــة الســام، يتمثّــل 
بالدعــوة إلــى إنهــاء العنــف، والعمــل مــن أجل حفظ الســام 

محليــاً مــن خــال اعتمــاد الجهــات الفاعلــة المدنيــة إعلان 
المبــادئ بشــأن إنهــاء الحــرب واســتعادة الديمقراطيــة. ومع  

ذلــك، تعثــر تنفيــذ اتفاقــات متتاليــة لوقــف إطــاق النار 
بغيــة إيصــال المســاعدات الإنســانية.

فــي الجمهوريــة العربيــة الســورية، شــهدت الســنوات �	
الأخيــرة تراجعــاً فــي العنــف والصراعــات المســلحة في 

معظــم أنحــاء البلــد علــى الرغــم مــن اســتمرار الجمود في 
ســير العمليــة السياســية، وتفاقــم الأزمــة الاقتصاديــة. 

واســتعادت الدولــة عضويتهــا فــي جامعــة الــدول العربية 
بعــد 12 عامــاً مــن تعليقهــا فــي أعقــاب انــدلاع الصراع 

فــي عــام 2011. ومــن المتوقــع أن يســهم ذلــك في إتاحة 
إيصــال المســاعدات الإنســانية إلــى المحتاجيــن، وفقــاً 
للآليــات المعتمــدة فــي قــرارات مجلــس الأمــن في هذا 

الصدد.
فــي اليمــن، يســعى مكتبــا البنــك المركــزي فــي عدن �	

وصنعــاء إلــى تنســيق يفضــي إلــى توحيد السياســات 
النقديــة بعــد ســنوات مــن التبايــن فــي الأوراق النقدية 
وأســعار الصــرف. وتتضمــن المفاوضــات اســتئناف دفع 

رواتــب موظفــي الخدمــة المدنيــة بعــد عــدم انتظام دام 
خمــس ســنوات. وهــذه الخطــوات تقود إلــى توحيد 

المؤسســات العامــة، وإحيــاء دور القطــاع العــام، وزيادة 
القــدرات لتلبيــة الاحتياجــات الأساســية للســكان، البالــغ 

عددهــم 30 مليــون نســمة، ومنهــم 21 مليــون نســمة بحاجــة 
ماســة إلى المســاعدات الإنســانية.
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ويؤدي الإخفاق في معالجة الأسباب الجذرية للصراع إلى إفشال 
أي جهد للتعافي. ومن الضروري إنهاء الاحتلال الإسرائيلي، 

واسترجاع السيادة على الموارد، واستعادة حرية الحركة بين 
غزة والضفة الغربية والقدس الشرقية لوضع حد لتجزئة الأراضي 

وإقامة سلام دائم وعادل.

أثر مدمّّر غير مسبوق للحرب في غزة

لن تتحقق للشعب الفلسطيني العدالة ولا السلام ما لم ينتهِِ الاحتلال الإسرائيلي وما يترتب عليه من ممارسات التمييز، وانتهاكات حقوق الإنسان 
والقانون الدولي. وأدى فرض الحصار على غزة منذ عام 2007، وشن سلسلة من الهجمات عليها إلى »تقويض التنمية« ونشوء أزمة إنسانية حادة، 

وزج جميع السكان في دوامة الإهمال، وتعريض النساء والأطفال وكبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة لأوجه من الحرمان الشديد.

وكانت الظروف المعيشية في غزة محفوفة بالمخاطر قبل اندلاع الحرب في تشرين الأول/أكتوبر 2023 بسبب استفحال الفقر )61 في المائة في 
عام 2020(، وانتشار البطالة )45 في المائة في عام 2022(، وانعدام الأمن الغذائي )63 في المائة من الأسر في عام 2022(. وأسفر الحصار الكامل 

على غزة عن مقتل عشرات الآلاف، وأوقع 2.3 مليون شخص في براثن الحرمان. فالخدمات الأساسية معطّّلة بسبب الهجمات التي استهدفت 
البنى الأساسية المدنية، بما فيها المستشفيات والمراكز الطبية. وقد دفعت الحرب السكان إلى الاستعانة بمصادر غير مأمونة للمياه والصرف 

الصحي. وأدى القصف العنيف، والتدمير الشامل للمنازل، ونزوح أكثر من 1.5 مليون شخص، والنقص في الإمدادات الحيوية من مياه وطاقة 
ومستلزمات طبّّية ومواد غذائية، إلى تداعيات متعدّّدة الأبعاد، وألحقت خسائر مضاعفة بالسلامة، والصحة، والتعليم، والدخل. ولانعدام الأمن 

المتزايد، وتراجع التجارة، وزيادة تكاليف التصنيع آثارٌٌ سلبية طويلة الأمد على الاقتصاد. والخطر المتزايد يحدق بالاستقرار المالي لدولة فلسطين 
وبقطاعها المصرفي. وقد تضطر البلدان المجاورة إلى إعادة توجيه مواردها من الإنفاق على تحقيق التنمية إلى الإنفاق على حفظ الأمن.

.ESCWA, 2023b, 2023e, 2023f, 2023g :المصدر

 الشكل 3-16
مقارنة بين المساعدات الإنمائية الرسمية والمساعدات الإنسانية المقدمة للأرض الفلسطينية المحتلة )بملايين الدولارات(
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المصدر: منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، الإحصاءات المفصّّلة للمساعدات: مدفوعات المساعدة الإنمائية الرسمية لعام 2021؛ إحصاءات منظمة التعاون 
الاقتصادي والتنمية، استُُرجعت في 26 كانون الثاني/يناير 2021.

قبل اندلاع الحرب المستمرة في غزة، ساهم تحويل الأموال 
من المساعدات الإنمائية إلى الاحتياجات الإنسانية القصيرة 

الأجل في زجّّ الفلسطينيين في دوامة من الاعتماد على 
المساعدات وتقويض التنمية.

ولا بــد مــن معالجــة المشــاكل الإنمائيــة المزمنــة وإدمــاج البعد 
الإنســاني فــي خطــط التعافــي، وتمكين الشــعب الفلســطيني 

ومؤسســاته مــن إحــداث التغييــر وقيــادة عمليــة التنمية.
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تعزيز فعالية المؤسسات وإنفاذ سيادة .2	
القانون لتوسيع الفضاء المدني

تتباين الفعالية الحكومية في المنطقة13، وتتأثر بالتاريخ �	
والاقتصاد، والجغرافيا السياسية. وتحقق بلدان مجلس التعاون 

الخليجي عموماً أداء جيداً من حيث الفعالية الحكومية، لما تتمتع 
به من وفرة مالية واستقرار سياسي. أما في البلدان المتأثرة 

بالصراعات وحالات عدم الاستقرار، فالفعالية الحكومية ضعيفة 
بسبب الحروب وضعف المؤسسات. وتقع البلدان المتوسطة الدخل 
التي لا تشهد صراعات في موقع وسط، إذ  تظهر تراجعاً طفيفاً في 

الفعالية الحكومية.

ينشــئ ضعــف فعاليــة المؤسســات وقلــة المســاءلة أرضيــة �	
خصبــة لانعــدام الاســتقرار الاجتماعــي والسياســي، ونشــوب 

الصراعــات. فالمؤسســات الضعيفــة تقــوّض القــدرة علــى مواجهــة 
الصدمــات أو الكــوارث، بمــا  فــي  ذلــك الصدمــات الطبيعيــة. 

وقــد أوقعــت الكــوارث البشــرية وكــوارث المناخ خســائر جســيمة 
فــي الأرواح كان ممكنــاً تجنبهــا لــو تحققــت الفعاليــة فــي أعمــال 

الوقايــة مــن المخاطــر. ومــن الأمثلــة، انهيــار ســدّي درنة في 
ليبيــا فــي أيلول/ســبتمبر 2023، حيــث أدى تزامــن الصراعــات 

مــع الأحــوال الجويــة القاســية نتيجــة العاصفــة دانيــال إلى 
نتائــج كارثيــة. فقــد انهــار الســدّان بســبب النقــص فــي الصيانة 

والتشــغيل نتيجــة لمــا  يشــوب المؤسســات وعمليــات الإشــراف 
مــن تجزئــة وانقســام وضعــف. وتفتقــر ليبيــا أيضــاً إلــى نُظُم 

مؤسســية فعالــة للوقايــة مــن الكــوارث وإدارتهــا. وكان عدد 
المحتاجيــن إلــى المســاعدات الإنســانية قــد بلــغ 300,000 شــخصاً 

قبــل وقــوع هــذه الكارثــة، وهــو عدد مرتفع أساســاً، وتجاوز 
850,000 شــخصاً بعــد العاصفــة دانيــال. والمثــل الآخــر على 

فشــل المؤسســات كان انفجــار مرفــأ بيــروت فــي 4 آب/أغســطس 
2020 فــي لبنــان. وفــي هــذه الحالــة، لــم تتخذ إجراءات حاســمة 
لإزالــة المــواد الخطــرة مــن هــذه المنطقــة المكتظــة بالســكان في 

قلــب المدينة.

لا يزال عجز المؤسسات الضعيفة عن معالجة المظالم 
السياسية أو الاجتماعية والاقتصادية سبباًً جذرياًً لنشوب 

الصراعات في العديد من البلدان العربية، وعقبة رئيسية أمام 
التعافي من الأزمات.

ومن العوامل التي تزيد الوضع تعقيداًً، التقلصُُ المزمن 
للفضاء المدني. وعمدت أربعة بلدان إلى عرقلة الفضاء 

المدني )الأردن، وتونس، ولبنان، والمغرب(، وستة بلدان إلى 
قمعه )الجزائر، ودولة فلسطين، والعراق، وعُُمان، وقطر، 

والكويت(، وسبعة بلدان إلى إغلاقه )الإمارات العربية 
المتحدة، والبحرين، والجمهورية العربية السورية، وليبيا، 

ومصر، والمملكة العربية السعودية، واليمن(.

.Transparency International ؛Civicus Monitor :المصدر
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أ تقدم ضئيل في تعزيز سيادة القانون وضمان 	.
المساواة في وصول الجميع إلى العدالة

يــؤدي الانتقــال غيــر الدســتوري للســلطة إلى تقويض ســيادة �	
القانــون، وانتهــاك حقــوق الإنســان، وإضعاف نُظُــم الحوكمة. 
وفــي بلــدان مجلــس التعــاون الخليجي، يسّــرت المــوارد المالية 

الكبيــرة الاســتثمار فــي الُأطُــر القانونيــة والمؤسســية. وغالبــاً  ما  
تتمتــع هــذه البلــدان بنُظُــم قانونيــة حديثــة، وقــدرات أفضل لإنفاذ 

القانــون، وبنــى أكثــر اســتقراراً للحوكمــة، ولكــن الحريات السياســية 

تبقــى محــدودة، وحقــوق الإنســان مبعــث قلق. وفــي المقابل، 
تواجــه البلــدان التــي تشــهد صراعــات تحديــات كبيرة في دعم 

ســيادة القانــون. وأدى اســتمرار الصراعــات إلــى انهيار المؤسســات 
وانتشــار الفوضــى، مــا  ســاهم فــي انتهــاك حقوق الإنســان وارتكاب 
ظُــم القضائيــة إمــا معطّلــة أو خاضعة لســيطرة  جرائــم الحــرب. فالنُّ
الأطــراف المتنازعــة. وأحــرزت البلــدان المتوســطة الدخــل التي لا 

تشــهد صراعــات تقدمــاً طفيفــاً فــي هذيــن المجاليــن، ولكنهــا تواجه 
مصاعــب كبيــرة بســبب اســتفحال الفســاد، وعــدم اســتقلالية القضاء، 

وتقييــد الحريات السياســية.

 الشكل 5-16
فعالية الحكومة: ترتيب النقاط المئوية
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ضعف الشفافية والمساءلة	.ب

تشــيع فــي جميــع أنحــاء المنطقة القيود علــى حرية التعبير �	
والاجتمــاع، وكذلــك ملاحقة الكتاب والصحفيين والنشــطاء 

جزائيــاًً وســجنهم. مــع ذلــك، تكفل جميع الدســاتير الوطنية حرية 
التعبيــر أو الــرأي، مــا عــدا فــي قطر والمملكة العربية الســعودية14. 

وتكــرّّس أيضــاًً معظم الدســاتير حريــة الاجتماع، وحرية تكوين 
الجمعيــات، وحريــة الصحافــة، مــا عدا فــي جيبوتي، والمملكة 

العربيــة الســعودية، واليمــن فــي ما يتعلــق بحرية الاجتماع؛ وفي 
المملكــة العربيــة الســعودية فــي مــا يتعلّّق بحريــة تكوين الجمعيات؛ 

وفــي الإمــارات العربيــة المتحدة، وجيبوتــي، والمملكة العربية 
الســعودية، وموريتانيــا، واليمــن فــي ما يتعلــق بحرية الصحافة15. 

ولا يــزال الإنفــاذ على تباين.

فــي الكويــت، عدّلــت الحكومــة قوانينها المتعلقــة بحرية التعبير �	
بهــدف حظــر الاحتجاز الســابق للمحاكمــة للمدعى عليهم 

بقضايــا حريــة التعبيــر. ودخــل حيــز النفاذ في عام 2021 قانون 
جديــد بشــأن حــق الجمهــور في الوصول إلــى المعلومات، وهو 

يتيــح للمواطنيــن طلــب الحصول علــى المعلومات، والقرارات، 
والوثائــق مــن الجهات الحكومية16.

فــي المغــرب، وسّــع القانــون المغربي رقم 76.15 )2018( �	
صلاحيات المجلس الوطني لحقوق الإنســان، وهو مؤسســة 

مســتقلة تعــزز الفضــاء المدنــي من خلال مراقبــة التزام الحكومة 
بمعايير حقوق الإنســان، والتحقيق في الشــكاوى، وتقديم 

التوصيات بشــأن تحســين السياسات17.
ألغــى قانــون 2019 الــذي يرعــى المنظمات غيــر الحكومية في �	

مصر عقوبات الســجن المنصوص عليها في قانون ســابق 
يرعى نشــاط المنظمات غير الحكومية، وجرّد ســلطات الأمن 

والمخابــرات مــن دورهــا الرقابي الرســمي. ونصت اللوائح 
التنفيذيــة الموضحــة لهــذا القانــون فــي عام 2021 على حق 

المنظمــات غيــر الحكوميــة في الوصول إلــى أموالها والتصرف 
بها حصراً، والاســتفادة من ســبل الحماية الإجرائية، مثل آليات 

الاســتئناف الإداريــة والقضائيــة المحايــدة18. ومع  ذلك، ذكرت 
المنظمــات غيــر الحكوميــة الدوليــة أن عملهــا فــي مصر لا  يزال 

خاضعــاً للعديــد مــن القيود بموجــب الأنظمة الجديدة.
في ليبيا، أعلن المجلس الرئاســي في 6 آب/أغســطس 2023 أن �	

لجنــة عليــا للإدارة المالية ســتتولى الإشــراف علــى المالية العامة، 
والتشــجيع على تطبيق مبادئ العدالة، والمســاءلة، والشــفافية 

فــي الإنفــاق العــام. ويعــدّ هــذا الإنجاز مهمــاً إذ  يتيح لليبيا 
امتــاك آليــة لإدارة الأموال العامة بشــفافية.

 يعاقب القانون على توجيه الانتقادات إلى السلطات الحاكمة 
ورجال الدين، فيُُزََجّّ النشطاء والصحفيون في السجن.

وتستمر ممارسات فرض الرقابة، وحجب المواقع الإلكترونية 
ووسائل التواصل الاجتماعي، والاعتقال والاحتجاز التعسفيين.

وتواجه وسائل الإعلام المستقلة عقبات تضيّّق المجال أمام 
التعددية.

©Sasa Visual/stock.adobe.com
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ج مكافحة الفساد	.

جميع الدول العربية أطراف في اتفاقية الأمم المتحدة �	
لمكافحة الفساد، باستثناء الجمهورية العربية السورية التي وقعت 
عليها من  دون تصديق. والاتفاقية هي الصك العالمي الوحيد الملزم 

قانوناً لمكافحة الفساد، وهي بمجرد التصديق عليها، تقوم مقام 
القوانين الوطنية. وفي السنوات الأخيرة، شهدت تشريعات مكافحة 
الفساد في المنطقة تقدماً على أثر اعتماد قوانين محورية وتقييمات 

موسعة تستند إلى مجموعة أوسع من المؤشرات. ويكشف هذا 
التقدم عن نهج تشريعي أكثر تعمقاً لمكافحة الفساد وتحصين النزاهة 
في القطاع العام. وفي هذا التقدّم دليل على الالتزام بتعزيز الشفافية 

والمساءلة، وتحسين الآليات التنظيمية.

إلا أن التحدّي يبقى في ضمان فعالية تنفيذ قوانين مكافحة �	
الفساد. فجميع البلدان تعتمد تشريعات تجرّم الرشاوى في القطاع 
العام، ولكن العبرة تبقى في التنفيذ. ويكمن حجر العثرة الأساسي 

في  ما  تشهده بعض البلدان من إعفاءات وحصانات، تقوض فعالية 
تشريعات مكافحة الفساد. وكثيراً ما  يستفيد من هذه الإعفاءات 

أصحاب الامتيازات السياسية أو التجارية من أفراد أو كيانات، 
فتبقى دوامة الفساد.

تسجل بلدان مجلس التعاون الخليجي أعلى درجات من حيث �	
سنّ تشريعات مكافحة الفساد. وقد وضعت معايير للمشتريات 
العامة، وهي تعمل على تطوير الحكومة المفتوحة والشفافية.

ضمّنت كل من قطر والكويت أطرها التشريعية الاتفاقات �	
والالتزامات الدولية لمكافحة الفساد. ووضعت الكويت 

استراتيجية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 2024-2019، كما 
أقرّت قانوناً أنشئت بموجبه الهيئة العامة لمكافحة الفساد، 
وأصدرت مرسوماً لمكافحة الفساد والتصريح عن الثروات 
يجرّم الفساد. وتستوفي الأردن، وتونس، والمغرب بعض 

المعايير الدولية في مكافحة الفساد.
تحلّ ليبيا والجمهورية العربية السورية في المرتبة الدنيا في �	

جهود مكافحة الفساد في منطقتي المغرب العربي والمشرق 
العربي على التوالي.

تشوب الثغرات إنفاذ تشريعات مكافحة الفساد في الإمارات �	
العربية المتحدة، وفلسطين، والصومال، ولبنان، وموريتانيا.

بلغت النسبة المئوية للشركات التي طُُلب منها مرة واحدة 
على الأقل دفع رشوة 21.7 في المائة في المنطقة في عام 

2022، مقابل متوسط عالمي قدره 14.8 في المائة.

فالفساد يضرب الثقة في المؤسسات ويقوض شرعية الدولة، 
ويؤجج التوترات الاجتماعية والصراعات. ويستفحل الفساد 

حينما يُُكسر العقد الاجتماعي بين الدول والمواطنين، وتصبح 
المشاركة السياسية والمعارضة السلمية مخاطرة.

.ESCWA, 2021a :المصدر

أظهر مؤشر مدركات الفساد لعام 2022 الصادر عن منظمة الشفافية الدولية استفحال الفساد في المنطقة العربيةأ. وحتى البلدان 
العربية التي سجلت أعلى من 50 درجة على المؤشر، مثل الإمارات العربية المتحدة التي سجلت 67 درجة، وقطر 58 درجة، والمملكة 

العربية السعودية 51 درجة، أظهرت علامات تراجع مقارنة بالأعوام السابقة. وانخفض المتوسط الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال 
أفريقيا إلى 38 درجة في عام 2022، إذ حلّّت معظم البلدان في المرتبة دون الخمسين. وحلّّت ليبيا التي مزقتها الحرب في المرتبة 17، 
واليمن في المرتبة 16، وسجلت الجمهورية العربية السورية أدنى درجة إذ حلّّت في المرتبة 13. وسجلت كل من قطر، التي حلت في 

المرتبة 58، ومصر التي حلت في المرتبة 38، أدنى الدرجات منذ أن بدأ مؤشر مدركات الفساد تقديم تصنيفات مقارنة في عام 2012.

أ.  يصنف مؤشــر مدركات الفســاد 180 بلداًً وإقليماًً حســب مســتويات مدركات للفســاد في القطاع العام، ويتراوح ســلم العلامات بين صفر )أعلى درجات الفســاد( 
و100 )لا فســاد(. للاطلاع علــى النتائــج الفرديــة لــكل بلــد والتغييــرات التــي طــرأت عليهــا مــع مــرور الوقــت، والتحليلات التي أجريت لكل منطقــة، يمكن مراجعة 

.Transparency International, 2023 الصفحــة الخاصــة بالمنطقــة العربيــة علــى الإنترنــت. ويمكــن الاطلاع أيضاًً على

©wichayada/stock.adobe.com

https://www.transparency.org/ar/news/cpi-2022-middle-east-north-africa-corruption-fuels-ongoing-conflict
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 الجدول 2-16
تشريعات مكافحة الفساد المعتمدة مؤخراًً ، 2020 إلى 2021

سنة الاعتمادتسمية القانونالبلد

2021قانون مكافحة الفساد رقم 46.19المغرب

2020قانون العقوبات لسنة 2004، المواد 140-158قطر

2020مدونة قواعد السلوك )القانون رقم 2020/18(

2021قانون إنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفسادالسودان

قانون مكافحة الفساد في القطاع العام، إنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد )القانون لبنان
رقم 2020/175(

2020

2020قانون التصريح عن الذمة المالية والمصالح ومعاقبة الإثراء غير المشروع

2021قانون الشراء العام الجديد رقم 2021/244

المملكة العربية 
السعودية

2020نظام المنافسات والمشتريات الحكومية بالمرسوم الملكي رقم )م/128(

2021تنظيم هيئة الحكومة الرقمية رقم 2021/418

المصدر: المؤلفون.

من الأمثلة على سياسات مكافحة الفساد:

أطلقت مصر الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد ■	
2019-2022. وتضم اللجنة الوطنية لمكافحة الفساد جهات 

حكومية وشركاء من المجتمع المدني.

تتضمن الاستراتيجية الوطنية للنزاهة ومكافحة الفساد ■	
2017-2025 في الأردن منصة إلكترونية لتتبع حالات الفساد.

في موريتانيا، أدت عملية تشاركية إلى اعتماد استراتيجية ■	
وطنية مستحدثة لمكافحة الفساد في نيسان/أبريل 2023. 

وتسعى الاستراتيجية إلى تعزيز قوة وفعالية السلطات التنظيمية 
والقضائية، وتهدف إلى دعم الدور الرئيسي لمجلس النواب 

باعتباره الكيان المسؤول عن الإشراف على الإجراءات الحكومية.

في المغرب، تتولى اللجنة الوطنية لمكافحة الفساد المسؤولية ■	
عن الاستراتيجية الوطنية المتكاملة لمكافحة الفساد. وأُسست 

 الشكل 7-16
مكافحة الفساد: ترتيب النقاط المئوية

0
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201020162022

البلدان العر�ية المتأ�رة بالص�اعات وحالات عدم الاستق�ار سائر البلدان العر�ية بلدان مجلس التعاون الخليجي

المصدر: مؤشرات الحوكمة العالمية الصادرة عن البنك الدولي.
ملاحظة: متوسط ترتيب النقاط المئوية. يتراوح سلّّم العلامة من 0 )الحد الأدنى( و100 )الحد الأقصى(. البلدان العربية المتأثرة بالصراعات وحالات عدم 

الاستقرار هي تلك المصنفة في قائمة البنك الدولي FY24، أي جزر القمر، والجمهورية العربية السورية، ودولة فلسطين، والسودان، والصومال، والعراق، ولبنان، 
وليبيا، واليمن. والبلدان المشار إليها بـ ”سائر البلدان العربية“ هي الأردن، وتونس، والجزائر، وجيبوتي، ومصر، والمغرب، وموريتانيا.

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/608a53dd83f21ef6712b5dfef050b00b-0090082023/original/FCSListFY24-final.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/608a53dd83f21ef6712b5dfef050b00b-0090082023/original/FCSListFY24-final.pdf
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وحدات التفتيش ومراجعة الحسابات المركزية واللامركزية، 
وخُصّص رقم مجاني للإبلاغ عن حالات الفساد، وأنشئت بوابة 

إلكترونية وطنية لتقديم الشكاوى. واعتمد المغرب قانوناً 
لإنشاء الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها.

اعتمدت هيئة الرقابة الإدارية والشفافية في قطر استراتيجية ■	
لتعزيز النزاهة والشفافية. والوكالة مجهزة بقنوات اتصال 

لتلقي الشكاوى وتأمين التدريب لموظفي الحكومة. ويتضمن 
التشريع أحكاماً تقضي بالإبلاغ عن فساد الموظفين العامين 

عبر خط ساخن خاص.

في المملكة العربية السعودية، تهدف رؤية 2030 إلى حكومة ■	
عالية الأداء، ذات مقوّمات عالية من حيث الفعالية والشفافية 

والخضوع للمساءلة19.

أنشــأت الصومــال لجانــاً لمكافحــة الفســاد بموجــب قانون ■	
جديــد عقــب انضمامهــا مؤخــراً إلــى اتفاقية الأمــم المتحدة 

لمكافحة الفســاد.

في تونس، أطلقت الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد عملية ■	
استشارية من أجل وضع استراتيجية وطنية للحوكمة 

الرشيدة ومكافحة الفساد من عام 2022 إلى عام 2026.

التقدم في الحوكمة الشاملة .3	
والمشاركة العامة

أ مشاركة المرأة في صنع القرار	.

تعدّ مشاركة المرأة في الحياة السياسية وعمليات السلام �	
والأمن من القضايا الأساسية المطروحة ضمن خطط العمل 

الوطنية بشأن المرأة والسلام والأمن. وتركز هذه الخطط على 
ثلاث أولويات:

زيادة مشاركة المرأة في القيادة السياسية ومناصب صنع �	
القرار، لا  سيما المناصب العليا في الخدمة المدنية والمناصب التي 

تشغل بالانتخاب. وتشير خطط العمل الوطنية لتونس، ودولة 
فلسطين، واليمن إلى تبوّؤ المرأة المناصب القضائية أيضاً.

زيادة مشاركة المرأة في الحياة العامة، ولا  سيما عبر �	
الاقتراع، والالتحاق بالخدمة المدنية، والانخراط في صفوف 

قوات الأمن وغيرها من المجالات.
زيادة مشاركة المرأة في منع نشوب الصراعات والتخفيف �	

من آثارها، والوساطة من أجل السلام، وتقديم الدعم 
الإنساني، والدعم ما  بعد الصراع. وتختلف النُهُج المعتمدة 
على هذا الصعيد. فالعراق مثلًا يتخذ تدابير لدعم دور المرأة 

في المراقبة المدنية والعسكرية، فيما تركز تونس على دور 
المرأة في أولويات منها منع ومكافحة التطرف والعنف20.

©fizkes/stock.adobe.com

لا تزال الآليات المؤسسية لإشراك الجماعات النسائية في 
منع نشوب الصراعات وبناء السلام محدودة. وكذلك هي 

حال منظمات المجتمع المدني التي نادراًً ما يكون لها دور 
في تسوية الصراعات عبر القنوات النظامية، أو بناء السلام، 
أو في الحوارات السياسية، على الرغم من اضطلاعها بأدوار 

رئيسية في تنفيذ الخطة المتعلقة بالمرأة والسلام والأمن.

ويتطلب تعزيز المشــاركة السياســية للمرأة توفر الإرادة 
السياســية لتنفيــذ خطــط العمــل الوطنيــة ذات الصلة، ودعم 

هــذه الخطــط بتخصيــص الميزانيــات الكافية، ووضع جداول 
زمنيــة واضحــة لتطبيقهــا، وتفعيل التنســيق والتعاون بين 

القطاعات.
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مشاركة الشباب في صنع القرار	.ب

تفتقــر المنطقــة إلــى الهيكليــات المناســبة التــي تتيــح �	
 للشــباب المشــاركة فــي الحيــاة المدنيــة والسياســية، 

مــا يضاعــف لديهــم الشــعور بالإقصــاء، وعــدم الرضــا، وعدم 
الثقــة فــي القــادة السياســيين والأنظمــة السياســية. وعلــى الرغــم 

مــن أن القوانيــن التــي تنظــم الأحــزاب السياســية لا تدعــم فــي 
الكثيــر مــن الأحيــان مشــاركة الشــباب فــي العمــل السياســي، 

ولا  ســيما اتخــاذ الأدوار القياديــة، وضعــت البلــدان سياســات 
أو اســتراتيجيات21 تتنــاول مســائل تهــم الشــابات والشــبان، 

وتشــدد فــي معظمهــا علــى مشــاركة الشــباب فــي صنــع القرار. 
وتناولــت بعــض البلــدان أيضــاًً مشــاركة الشــباب فــي بنــاء السلام 

وبنــاء القــدرة علــى الصمــود. وتنظــر عــدة بلــدان في إدراج 
العمــل التطوعــي وإشــراك الشــباب ضمــن التشــريعات المتعلقــة 

بالشــباب، مــع الاعتــراف بمــا لهــم مــن دور فــي تعزيــز الفضاءات 
المدنيــة، ومنــع العنــف، وبنــاء السلام.

تركــز الرؤيــة الوطنيــة للشــباب 2030 التــي أعدّهــا العــراق �	
فــي عــام 2021 علــى الســام، والأمــن، والحوار، ومســائل 

أخــرى منهــا المواطنــة والمشــاركة. ويتضمــن أحــد التدخــات 
المقترحــة لتعزيــز المواطنــة وتحفيــز المشــاركة عقــد 

اجتماعــات تشــاورية بيــن الشــباب والســلطات المحليــة علــى 
مســتوى المحافظــات22. وأطلــق العــراق فــي عــام 2020 

التحالــف الوطنــي للشــباب والســام والأمــن الــذي يهــدف 
إلــى انخــراط الشــباب فــي الحــوار مــع صانعــي القرار، ودعم 

مشــاركة نشــطاء الســام في بناء الســام وتعزيز ســبل 
تبــادل الخبــرات والمعــارف. ويدعــو هــذا التحالــف أيضــاً إلى 

تنفيــذ خطــة الشــباب والســام والأمن23.
تدعو الاستراتيجية الوطنية للشباب الأردني 2025-2019 �	

التــي اعتمــدت فــي عام 2019، إلى تعزيز قدرة الشــباب 
علــى الصمــود للتعامــل مع التحديات الناشــئة وتعزيز 

التنمية المســتدامة24. وشــكل الأردن الائتلاف الوطني 
للشــباب والســام والأمن 2250، في إشــارة إلى قرار 

لمجلــس الأمــن التابــع للأمم المتحــدة؛ وهو يعمل تحت 
إشــراف وزارة الشباب25.

أطلق لبنان خطة عمل سياســة الشــباب الوطنية في عام �	
2022. وتتماشــى هذه الخطة مع المجالات الخمســة ذات 

الأولوية للسياســة الوطنية للشــباب لعام 2012، بما في ذلك 

تحقيق الإدماج الاجتماعي والمشــاركة السياســية، وتهدف 
إلى دعم الشــباب في العمل التطوعي والمشــاركة في صنع 

القرار. ويتيح إنشــاء مجلس وطني للشــباب إجراء مشــاورات 
مع الحكومة. فهو يشــكل منصة للتعبير عن شــواغل الشــباب 

ووجهــات نظرهــم، وكان لــه دور فعال في خفض ســن 
الاقتــراع إلــى 18 عامــاً في الانتخابــات البرلمانية والبلدية26.

أعــدّت موريتانيــا فــي عام 2022 مشــروع قانون يهدف إلى �	
وضــع برنامــج وطنــي للمشــاركة الطوعية فــي تحقيق التنمية 
المســتدامة. ويهيئ مشــروع القانون هذا بيئة قانونية تدعم 
المتطوعيــن الشــباب العامليــن فــي مشــاريع التنمية في جميع 

أنحاء البلد، كما أن من شــأنه تفعيل آلية وطنية شــاملة 
لإدارة الشــباب المشــاركين في العمل التطوعي. وتهدف هذه 
الآلية إلى حشــد أكثر من 10,000 شــاباً، نصفهم من النســاء، 

للمشــاركة في أنشــطة التنمية المجتمعية، لا  ســيما في 
مجالات التعليم، والصحة، والمســاعدة القانونية، والتماســك 

الاجتماعــي، والحفــاظ علــى البيئــة، والحماية المدنية، 
والتنمية المســتدامة.

فــي فلســطين، يخضــع تنظيــم العمــل التطوعــي للتشــريعات �	
الخاصــة بمنظمــات المجتمــع المدنــي. وفــي مركــز جنيــن 
للثقافــة والإبــداع، بــادر المتطوعــون إلــى إعــداد مشــاريع 

فنيــة وثقافيــة لتعزيــز الســام والعدالــة فــي الضفــة الغربيــة.
تتضمــن السياســة الوطنيــة للشــباب التــي وضعتهــا حكومــة �	

الصومــال الفدراليــة27 عشــر ركائــز ذات أولويــة لدعــم 
الشــباب، مــن بينهــا الســام والأمــن والمشــاركة والمواطنــة. 
وتشــجع هــذه السياســة الشــبان والشــابات علــى المشــاركة 

فــي صنــع القــرارات. وقــد صممــت بحيــث تذكــي وعيهم 
بالمواطنــة النشــطة والمســؤولة، وتتيــح لهــم الفــرص 

للمشــاركة، بطــرق منهــا تشــكيل مجالــس استشــارية للشــباب 
وتشــجيع العمــل التطوعــي28.

ــم ســنوياً فــي تونــس هاكاثــون للبيانــات المفتوحــة منــذ �	 ينظَّ
عــام 2020. وفــي أيار/مايــو 2023، اســتخدم 33 فريقــاً 

يضــم طلابــاً، ومؤسســي شــركات ناشــئة، ومهنييــن شــباباً، 
البيانــات الحكوميــة المفتوحــة لاقتــراح حلــول بهــدف 

تحســين تقديــم الخدمــات الحكوميــة.
فــي الإمــارات العربيــة المتحــدة، ينظّــم العمــل التطوعــي �	

بموجــب قانــون اتحــادي. وتنظــم القوانيــن الصــادرة علــى 
مســتوى كلّ إمــارة هــذا العمــل كمــا هــي الحــال فــي دبي. 

وتحــدد دبــي، علــى غــرار نظيرتهــا الاتحاديــة، المعاييــر 
الدنيــا لحمايــة المتطوعيــن، وتقــرّ بمســاهمة العمــل 

التطوعــي عمومــا29ً.

لا يحقّّ للشباب دون 25 عاماًً الترشح للانتخابات البرلمانية 
في معظم الدول العربية.

والاضطرابات السياسية، وحالات عدم الاستقرار، والتحيزات 
الثقافية والاجتماعية ضد الشباب، ولا سيما الشابات 

والأشخاص ذوي الإعاقة، عوامل تحول دون مشاركتهم في 
العمليات السياسية.
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ج الحصول على المعلومات والمشاركة العامة 	.
والحوكمة الإلكترونية

تعدّ المشاركة العامة ضعيفة في المنطقة بسبب افتقار �	
معظم البلدان إلى استراتيجيات أو خطط عمل محددة للحكومة 

المفتوحة. وشرع بعض البلدان في وضع خطط وطنية تتضمن 
بعض أبعاد الحكومة المفتوحة، لا  سيما البيانات المفتوحة. وتعتمد 
ثمانية بلدان فقط30 قوانين أو توفر ضمانات لحصول الجمهور على 

المعلومات. وأطلق 11 بلدا31ً منصات للبيانات المفتوحة، وأتاحت ستة 
بلدان أخرى32 البيانات المفتوحة من خلال بوابة بنك التنمية الأفريقي.

أحرزت الحكومة الرقمية )أو الحكومة الإلكترونية( تقدّماً في �	
المنطقة، أحدث تحوّلًا في عمليات المؤسسات العامة وخدماتها. 

ووضعت البلدان سياسات رقمية لتحديث الكيانات العامة33 وتعزيز 
التحول الرقمي34. وتسارع استخدام الحكومات للتكنولوجيات الرقمية، 
بالشراكة مع القطاع الخاص، خلال جائحة كوفيد-19 بهدف مواصلة 

تأمين الخدمات العامة الأساسية في مجالات الصحة، والتعليم، 
والحماية الاجتماعية )الفصل الخاص بالهدف 9(. إلّا أنّ فعالية الحكومة 

الإلكترونية في تقديم الخدمات العامة تفاوتت بوضوح بين البلدان35. 
فتفوّقت بلدان مجلس التعاون الخليجي على سائر بلدان المنطقة. 

وحققت الإمارات العربية المتحدة والمملكة العربية السعودية أفضل 
أداء في مجال الحكومة الإلكترونية والبيانات المفتوحة، وحصدتا 

جوائز الأمم المتحدة للخدمة العامة في مجال الحلول الرقمية36.

 وأصــدرت تونــس قانــون حــق الوصول إلــى المعلومات في 
آذار/مــارس 2016، وانضمــت بذلــك إلــى البلــدان العربيــة القليلــة 

التي أقرّّت مثل هذه القوانين37. وهي أول بلد في المنطقة ينشــئ 
هيئة وطنية للوصول إلى المعلومات تتولى إدارة الامتثال. ويلزم 
القانــون التونســي الهيئــات العامــة بتقديم قدر مــن المعلومات أكبر 
مما تنص عليه التشــريعات في الأردن )المعتمدة في عام 2007(، 

أو في لبنان )2017(، أو في المغرب )2017(، أو في اليمن )2012(. 
ويحد القانون التونسي من المعلومات التي يمكن حجبها. ولدى 

حكومة إقليم كردستان العراق قانونٌٌ مماثل مدوّّن منذ عام 2013 38.

لا يــزال إنفــاذ القوانيــن بشــأن فــرص الحصول علــى المعلومات 
 محدوداًً. ومن العوائق التي تســترعي الاهتمام لضمان التطبيق 

الفعــال لهــذه القوانيــن، تدني الوعي لدى المؤسســات والمواطنين، 
ومحدودية الموارد المالية، والغموض الذي يشــوب النصوص 

القانونية.

 الشكل 8-16
متوسط درجات مؤشر الحكومة الإلكترونية، 2022
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الهدف 16

الأردن، وتونــس، والمغــرب دول أعضــاء فــي مبادرة �	
شــراكة الحكومــة المفتوحــة، تعتمــد خطــط عمــل وطنيــة 

لمشــاركة المواطنيــن والمشــاركة العامــة فــي صنــع القــرار. 
وكفلــت هــذه البلــدان حــق الحصــول علــى المعلومــات في 

دساتيرها.
أطلقــت مصــر تطبيــق “شــارك 2030” الــذي يتيــح للجمهــور �	

الاطــاع علــى المبــادرات، والقوانين، والسياســات 
الحكوميــة، ويجمــع آراء المواطنيــن ومقترحاتهــم لتحســين 

الخدمــات العامة.
فــي عــام 2020، اعتمــد الأردن ثلاثــة بروتوكولات بشــأن �	

تصنيــف المعلومــات وإنفاذهــا، وإدارتهــا، تتضمــن إجــراءات 
ومعاييــر أكث��ر وضوح��اً لتعزيــز قانــون ضمــان حــق الحصول 
علــى المعلومــات وتنفيــذه مــن جانــب المؤسســات العامــة39.

اعتمــدت الكويــت القانــون رقــم )12( بشــأن حــق الاطلاع �	
علــى المعلومــات )2020-2021(.

فــي المغــرب، أطلقــت لجنــة الحــق فــي الحصول على �	
المعلومــات منصتهــا الرقميــة فــي عــام 2020، حيــث يمكــن 

تقديــم طلبــات المعلومــات وتتبعهــا40.
أطلقــت دولــة فلســطين مبــادرة البيانــات المفتوحــة فــي �	

عــام 2018 لتشــجيع الابتــكار، وزيــادة الشــفافية، وتعزيــز 
الأداء الحكومــي، وبنــاء الثقــة بيــن الحكومــة والمواطنيــن. 

ونُشــرت مجموعــات مــن البيانــات، فيمــا تُراجَــع القوانين 
بشــأن الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات وحماية 

البيانــات الشــخصية. ويتواصــل تنظيــم دورات تدريــب 
للفــرق الفنيــة مــن  أجــل بنــاء المهــارات، وقــد أُقرّت سياســة 

البيانــات المفتوحــة41.
اعتمــدت المملكــة العربيــة الســعودية اســتراتيجية �	

للتحــول الرقمــي، وهــي اســتراتيجية الحكومــة الذكيــة 
2024-2020. والغــرض منهــا إنشــاء حكومــة مرنــة وفعالة، 

تركّــز علــى احتياجــات المواطنيــن، وذلــك عــن طريق 
اســتخدام التكنولوجيــات ونشــرها. وفــي عــام 2023، 

أصــدرت هيئــة الحكومــة الرقميــة تقريــراً حــول جهوزية 
المؤسســات الحكوميــة لاعتمــاد التقنيــات الناشــئة حتــى 

تتمكــن الأجهــزة مــن تحديــد مكامــن النقــص، وكذلك 
الاحتياجــات التدريبيــة والاســتراتيجية.

تعــدّ الإمــارات العربيــة المتحــدة مــن البلدان الخمســة �	
عشــر الرائــدة فــي العالــم فــي مجال خدمــات الحكومة 
الإلكترونيــة. وقــد أطلقــت الحكومــة المنصــة الرقميــة 

الموحــدة فــي عــام 2023، وهــي بوابــة حكوميــة رقميــة تركّز 
علــى احتياجــات المواطنيــن، وتتيــح الوصــول إلــى أكثــر من 

3,000 خدمة.

زيادة التعرّض للمخاطر في سياق .4	
الهدف 16

لا تزال القوانين والممارسات التي تنطوي على تمييز ضدّ �	
الأقليات سارية في العديد من البلدان العربية، وهي تنشئ عوائق 

كبيرة أمام تكريس احترام حقوق الإنسان، وتحقيق التماسك 
الاجتماعي، وإرساء الحوكمة الشاملة للجميع. ويتجلى التمييز 

في انعدام المساواة في فرص الحصول على التعليم، فيحدّ، مثلًا، 
من فرص الحصول على التعليم الجيد للفئات المهمشة كاللاجئين 

وسكان المناطق الريفية، فضلًا عن التمييز على أساس الجنس الذي 
يحدّ من تعليم الفتيات في بعض المناطق )الفصل الخاص بالهدف 4(؛ 

والتمييز في صفوف القوى العاملة على أساس الجنس، والجنسية، 
والدين )الفصل الخاص بالهدف 8(، وفي التمثيل السياسي، كإقصاء 

مجموعات من الناس أو الأقليات العرقية أو الدينية من العملية 
السياسية، وضعف تمثيل المرأة في المؤسسات. وغالباً  ما  يواجه 

الأفراد، كما الجماعات، الذين يتعرضون للتمييز على أساس هويتهم أو 
وضعهم، ومنهم الفقراء، والأشخاص ذوو الإعاقة، والأقليات العرقية 

والدينية، واللاجئون، والعمال المهاجرون، وآخرون، قيوداً متعددة 
ومتقاطعة تكبّل مشاركتهم السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية.

أ مواجهة العنف ضد النساء في الصراعات	.

لا بد من منع العنف الجنسي والحماية منه ومقاضاة مرتكبيه جنائياًً 
من أجل إحلال السلام وحفظ الأمن. وبحلول عام 2023، كان 11 بلداًً 

عربية42 قد اعتمد خطط عمل وطنية لإحراز تقدّّم في تنفيذ الخطة 
المتعلقة بالمرأة والسلام والأمن43، بما في ذلك تحديد المكونات 

المتعلقة بمواجهة العنف الجنسي المرتبط بالصراعات، والعنف على 
أساس الجنس. وتشمل الأولويات وضع الُأُطُُر القانونية والسياساتية 

لمنع العنف الجنسي والعنف على أساس الجنس ومقاضاة مرتكبيه 
جنائياًً، وتأمين الخدمات للناجيات من العنف، وتوسيع نطاق 

الحماية لتشمل النازحات داخلياًً واللاجئات44. وفي عام 2018، 
شاركت منظمات الأمم المتحدة والدول الأعضاء في حوار بشأن 

المساءلة عن العنف الجنسي في حالات النزاع. وأتاحت المشاورة 
تبادل أفضل الممارسات والدروس بشأن الملاحقة الجنائية لمرتكبي 

جرائم العنف الجنسي في إطار الولايات القضائية الوطنية، مع 
التركيز على العراق، وإطلاق المناقشات حول الجمهورية العربية 

السورية، والسودان، وليبيا، واليمن. وفي عام 2022، أطلقت 
جامعة الدول العربية ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 
الاستراتيجية العربية لمنع جميع أشكال العنف في سياق اللجوء 

والتصدّّي لها، وخاصة العنف الجنسي ضد النساء والفتيات. وتحدد 
هذه الاستراتيجية الأولويات الاستراتيجية الرئيسية للبلدان لحماية 

اللاجئات من العنف الجنسي والعنف على أساس الجنس.
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قليلــة هــي آليــات المســاءلة الوطنية أو الُأطُــر التنظيمية التي �	
تحاكــم الجنــاة علــى  مــا  ارتكبــوه مــن جرائــم عنف ضد المرأة في 
الصراعــات، وتمنــح التعويضــات للضحايــا. ولــم يحرز تقدم يذكر 
فــي تنفيــذ هــذه الأطــر. وتضع بعــض البلدان أطراً قانونية للادعاء 

على مرتكبي أفعال العنف الجنسي ضد المرأة، إلا أنها تعتمد تعريفاً 
محدوداً لهذه الأفعال لا يأخذ في الحسبان جميع أشكال العنف التي 

ترتكب في الصراعات، بما  في  ذلك الزواج القسري، والاستعباد 
والاســتغلال الجنســي )الفصل الخاص بالهدف 5(. فالمســائل 
المتعلقة بالتقدم على مســار تحقيق المســاواة بين الجنســين 

والقضــاء علــى التمييــز ضد النســاء والفتيات تســقط عموماً من 
قائمــة الأولويــات فــي البلــدان المتأثــرة بالصراعات. ونادراً ما  تدرج 
الشــواغل المتعلقــة بنــوع الجنــس بوضــوح في خطط إعادة الإعمار 

حتــى بعــد انتهاء الصراع.

ومن الأمثلة على الُأُطُُر النافذة:

في العراق، يعترف قانون الناجيات الأيزيديات لسنة 2021 �	
بأن الجرائم المرتكبة ضد الجماعات الأيزيدية، والتركمانية، 

والمسيحية، والشاباك، هي جرائم ضد الإنسانية، وينص على 
منح تعويضات للناجيات وإعادة تأهيلهن. ويصبح العراق 
نتيجة لإقرار هذا القانون من أوائل دول المنطقة اعترافاً 

بالناجيات من العنف الجنسي المرتبط بالصراعات. ولا يشمل 
هذا القانون النساء والفتيات ضحايا العنف الجنسي جراء 
تزويجهنّ قسراً بأفراد تنظيم الدولة الإسلامية في العراق 

والشام )داعش(، والأطفال المولودين نتيجة الاغتصاب في 
زمن الحرب45.

في ليبيا، يعترف القرار الوزاري رقم 119 لعام 2014 بالناجيات �	
من آثار العنف الجنسي في أثناء الثورة كضحايا حرب، 

ويمنحهن الحق في الحصول على تعويض.
في الصومال، يتناول مشروع قانون الجرائم الجنسية، الذي �	

أقرّه مجلس الوزراء في عام 2018، جرائم الاستغلال الجنسي، 
والاستعباد، والإتجار، والاختطاف، والاحتجاز، والزواج 

القسري. وهذا المشروع قيد المراجعة لإقراره في مجلس 

النواب46، ولا  يزال يثير ردود فعل سلبية من جانب رجال 
الدين وشيوخ العشائر47.

في السودان، أُجري تعديلًا على القانون الجنائي لعام 1991 �	
في عام 2009 ليشمل الاعتراف بالعنف الجنسي في ظروف 

الصراعات كجريمة حرب.

وضع حد للإتجار، وإســاءة المعاملة، والاستغلال	.ب
تبــذل البلــدان العربيــة جهوداً لوضع حد للاتجار بالبشــر، �	

وإســاءة معاملتهم، واســتغلالهم، اســتناداً إلى بروتوكول منع وقمع 
ومعاقبة الإتجار بالأشــخاص، وبخاصة النســاء والأطفال )اتفاقية 

باليرمو(. وشــملت الاســتجابات على مســتوى السياســات بشأن 
الإتجــار بالبشــر، بمــا  فــي  ذلــك العمل الجبــري، صياغة ومراجعة 

القوانيــن وخطــط العمل، وتشــكيل لجــان متخصصة، وتنظيم 
حمــات توعيــة. وبذلــت جهــود أقل للتصــدي لتهريب المهاجرين. 

وتكفــل بعــض الــدول حريــة التنقل للمهاجريــن )البحرين(، ولا تعاقب 
المهاجريــن المهربيــن )مصــر(، أو تحظــر اعتقالهم التعســفي )لبنان(. 

وأنشــأت الكويــت بدائــل لمراكز الاحتجــاز. وتمنح حكومات بعض 
البلــدان48 أصحــاب العمــل مــن المواطنين تصاريح لاســتقدام العمال 

الأجانــب وفقــاً لنظــام الكفالــة الذي يربط هــؤلاء بأصحاب عملهم، 
ويعرّضهــم لمخاطــر الاســتغلال، ويطــرح قضايا تتعلــق بحقوق العمل 
وظــروف العمــل، وخاصة بالنســبة للعامــات المنزليات. وبادرت هذه 
الحكومــات إلــى تنظيــم إقامــة المهاجرين أو تســهيل مغادرتهم بدون 

فــرض عقوبــات عليهــم، بطــرق منها إصلاح نظــام الكفالة )الفصل 
الخــاص بالهدف 10(.

في مصر، أطلقت اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنع �	
الهجرة غير النظامية والإتجار بالبشر حملة بعنوان ”معاً ضد 

الإتجار بالبشر“، تحث المواطنين على الإبلاغ عن الحالات 
عن طريق الاتصال بالخطوط الساخنة.

أصدر العراق خطة العمل الوطنية لمكافحة الإتجار بالبشر �	
في آذار/مارس 2019.

فــي الأردن قانــون لمنــع الإتجــار بالبشــر، إضافةً إلى �	
الاســتراتيجية الوطنيــة لمنــع الإتجــار بالبشــر 2022-2019 

التــي تهــدف إلــى التصــدي لهــذه الظاهرة عن طريــق تضافر 
جهــود الجهــات المعنية.

الأردن، وتونس، وجيبوتي، ودولة فلسطين هي الدول 
الوحيدة الأطراف في نظام روما الأساسي للمحكمة 

الجنائية الدولية. ويصنّّف هذا النظام العنف الجنسي على 
نطاق واسع ومنظّّم ضد المدنيين بأنه جريمة ضد الإنسانية 
وجريمة حرب عندما يرتكب كجزء من الصراعات المسلحة.

حتى الآن، لم تصدق أي دولة عربية على اتفاقية العمال 
المنزليين لعام 2011 الصادرة عن منظمة العمل الدولية.

لا يزال العنف الجنسي المرتبط بالصراعات، والعنف على 
أساس الجنس من الممارسات التي لم يبطل استخدامها في 

الحروب كأسلوب أو كسلاح.

ويعرض تقرير أعده الأمين العام للأمم المتحدة عن العنف 
الجنسي المرتبط بالصراعات أربعة عشر سياقاًً متأثراًً بالصراعات 
جرى فيها توثيق العنف الجنسي، ستة منها في المنطقة العربية، 

وهي الجمهورية العربية السورية، والسودان، والصومال، 
والعراق، وليبيا، واليمن.

وغالباًً ما تكون خدمات الحماية المقدمة للنساء الناجيات مشتتة 
بين مؤسسات مختلفة وتغطي بقعة جغرافية محدودة نسبياًً.

.United Nations, 2022 :المصدر
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الهدف 16

اعتمــدت الكويــت نظــام الإحالــة الوطنيــة لمنع الإتجار �	
بالبشر.

فــي لبنــان، تدعــم منظمــات المجتمــع المدنــي حمايــة الضحايا، �	
وتتنــاول قوانيــن عديــدة ظاهــرة الإتجار بالبشــر، بمــن فيهم 

العامــات المنزليــات المهاجرات.
فــي المغــرب، ينــص القانــون رقــم 27.14 على أحــكام تضمن �	

الحمايــة لضحايــا الاســتغلال )العمــل الجبري والاســتعباد(، 
ويحدد القانون رقم 19.12 شــروط الشــغل والتشــغيل 
المتعلقــة بالعامــات المنزليــات. وأنشــأ المغــرب اللجنــة 

الوطنيــة لمكافحــة الإتجــار بالبشــر والوقايــة منــه )2019(.
ترصــد اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الإتجــار بالبشــر فــي قطر �	

الحــالات وتحيلهــا إلــى الســلطات المختصــة. وأنشــئت وحدة 
لتتبــع البيانــات داخــل النيابــة العامــة، وافتتحــت إدارة الهلال 

الأحمــر القطــري دار الرعايــة الإنســانية لحمايــة الضحايــا.
عــدّل الســودان قانــون مكافحــة الإتجار بالبشــر، فارضاً �	

عقوبــات صارمــة علــى المخالفيــن. وأنشــأ اللجنــة الوطنية 
لمكافحــة الإتجــار بالبشــر، وأطلــق خطــة العمــل الوطنية 

لمكافحــة الإتجــار بالبشــر 2021-2023. ودعــم برنامج 
تحســين إدارة الهجــرة، الممــوّل مــن الاتحــاد الأوروبي 

وألمانيــا، الحكومــة الســودانية فــي التصــدي للاتجار بالبشــر 
وتحســين حمايــة الضحايــا والمهاجريــن المعرضيــن للخطــر.

أنشــأت تونــس آليــة وطنيــة لتوجيــه ودعــم ضحايا الإتجار، �	
وتأميــن الرعايــة الطبيــة المجانيــة لهم.

ج إنهاء العنف الجنسي والجسدي والنفسي ضد 	.
الأطفال

تعتمد بعض البلدان إصلاحات تشريعية وأدوات �	
استراتيجية عملية المنحى لمنع العنف الجنسي، والجسدي، 

والنفسي ضد الأطفال.

استناداً إلى إطار مؤسسي وتشريعي نموذجي معتمد في إقليم �	
كردستان العراق، التزمت الحكومة الاتحادية بإنشاء مديرية 
لحماية الطفل، وإحالة مشروع قانون بشأن حماية الطفل إلى 

مجلس النواب للمراجعة.
الأردن، الذي أقرّ مؤخراً قانوناً لحقوق الطفل، والإمارات �	

العربية المتحدة، التي تعد مشروع استراتيجية جديدة بشأن 
الأمومة والطفولة، من البلدان الرائدة في إطار الشراكة العالمية 

من  أجل إنهاء العنف ضد الأطفال49. ومن المتوقع أن يضع 
كل منهما خطط عمل وطنية ترمي إلى التصدي للعنف ضد 

الأطفال.
في المغرب، تهدف السياسة العمومية المندمجة لحماية �	

الطفولة 2015-2025 إلى تعزيز الإطار القانوني، والتشجيع على 
اعتماد معايير وممارسات الحماية، وإنشاء نُظُم للمعلومات 

والرصد. وتؤدي خطة العمل الوطنية بشأن إنهاء زواج 
الأطفال إلى تعزيز الحماية الاجتماعية والخدمات الاجتماعية 
لتمكين الفتيات وتعليمهنّ، ودعم الممارسات القضائية وإجراء 

تعديلات جديدة على قانون الأسرة.
أطلقت دولة فلسطين استراتيجية وطنية مشتركة بين �	

القطاعات لمكافحة العنف ضد الأطفال في ظل ظروف جائحة 
كوفيد-19 )2023-2021(50.

أعدّت قطر مشروع قانون لحماية الطفل، يتضمن أحكاماً بشأن �	
الحماية من الاستغلال، ويحظّر جميع أشكال العقاب الجسدي 

ضد الأطفال، وينص على تعزيز القدرات على رصد حالات 
م الدعم المؤسسي لضحايا العنف في مراكز إعادة  العنف. ويقدَّ

التأهيل الاجتماعي.
في المملكة العربية السعودية، يجري العمل على وضع إطار �	

وطني لسلامة الأطفال على الإنترنت، وسياسة وطنية ضد 
التنمر، وإطار وطني لتحقيق الرفاه في المدارس. وتهدف 
الخطة الاستراتيجية الوطنية لمنع العنف الأسري والعمل  ©Tinnakorn/stock.adobe.com

ارتفعت نسبة الأطفال دون سن الخامسة الذين سُُجلت ولاداتهم 
في قيد السجل المدني في المنطقة من 82.6 في المائة في عام 
2021 إلى 86.2 في المائة في عام 2022، مقابل متوسط عالمي 
قدره 77.2 في المائة. ولا تزال نسبة تسجيل الولادات في أقل 

البلدان العربية نمواًً منخفضة بحيث أنها بلغت 52.3 في المائة في 
المتوسط في عام 2022، واقتصرت على 29 في المائة في اليمن.

وعلى المنطقة أن تتعامل مع قضية الأطفال المولودين تحت حكم 
تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام، الذين قد يحتاجون 
إلى رعاية خاصة وطويلة الأمد بسبب ما تعرضّّوا إليه من عنف.
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لمكافحته إلى تلبية احتياجات ضحايا العنف والأشخاص الذين 
يتعرضون للضرب من خلال إجراء الزيارات الأسرية ورعاية 

الأطفال المعرضين للعنف.
في السودان، تأجل إقرار قانون الطفل لعام 2021 بسبب �	

الوضع السياسي.
في الجمهورية العربية السورية، يجري إعداد مشروع قانون �	

بشأن الحماية من العنف الأسري، ووضع خطة استراتيجية 
وطنية خمسية لحماية الطفل.

تتخــذ المنطقــة تدابيــر ملموســة لمســاعدة الأطفال �	
الوافديــن مــن المناطــق المتأثــرة بالصراعــات المعرضيــن لخطر 

الحرمــان مــن المدرســة )يمكــن الاطــاع أيضاً علــى الفصل الخاص 
بالهدف 4(:

في الأردن ولبنان، تنسّق المؤسسات الوطنية، ومنظمات الأمم �	
المتحدة، والجهات المانحة التدابير المتعلقة بتعليم الأطفال 

السوريين اللاجئين في إطار الاستجابة للأزمة السورية. ووضع 
كلا البلدين استراتيجيات تعليمية لدمج الأطفال اللاجئين في 

نظام التعليم العام، كتطبيق برنامج “الدوام الثاني” )صفوف 
بعد الظهر التي تلي صفوف قبل الظهر المخصصة للمواطنين(.

أتاحــت الحكومــة فــي الأردن، من خلال خطة اســتراتيجية �	
تعليميــة للفتــرة 2018-2022، مدارســها ومرافقهــا التعليمية 

للأطفال بغض النظر عن وضعهم أو جنسيتهم. وحددت الخطة 
الاستراتيجية الإجراءات الملموسة التي ينبغي اتخاذها 

والاستثمارات التي يجب إطلاقها، مثل إنشاء 60 مدرسة 
جديــدة ســنوياًً لاســتيعاب الأردنييــن واللاجئيــن على حد 

ســواء. ويشــجع الأردن الأطفال الســوريين على العودة إلى 
المدرســة مــن خلال تنظيــم حــملات لمكافحــة التســرب والتنمر 
والعنــف بيــن الــطلاب. وتســهّّل بعــض التدابير تســجيل الطلاب 
الســوريين فــي التعليــم العالــي، وتوفيــر تصاريــح العمــل لدعم 

دخولهــم ســوق العمل.

د المهاجرون والأطفال المهاجرون الذين يعيشــون 	.
أوضاعاً تعرضهــم للمخاطر، واللاجئون والنازحون 

قسراً

غالبــاً  مــا  يكافــح المهاجــرون والأطفــال المهاجرون الذين �	
يعيشــون أوضاعــاً تعرضهــم للمخاطــر، واللاجئون والنازحون 

قســراً مــن أجــل الحصــول على فــرص التعليم والعمل، ونيل 
العدالــة. وهــم يواجهــون خطر الوقوع في أيدي الشــبكات 

الإجرامية، والتعرّض للعنف والاســتغلال. والشــكل الرئيســي للاتجار 
ضمــن المنطقــة هــو العمــل الجبــري، بمــا  في  ذلك الســخرة المنزلية، 

والاســتعباد بالدين، يليه الزواج القســري والمبكر، والاســتغلال 
الجنســي. وفي ما يتعلق بعمل الأطفال، لا  ســيما في البلدان 
المتأثــرة بالصراعــات حيــث إنفاذ القانون متســاهل، والظروف 

الاقتصاديــة قاســية تضيّــق الخيارات أمــام الأطفال، يأتي العديد 
مــن العمــال الصغــار الســن مــن مجموعات تواجه بالفعــل التمييز، بما  

فــي  ذلــك اللاجئون والمهاجرون.

سُمح للاجئين السوريين بالعمل في العديد من القطاعات �	
الاقتصادية في الأردن منذ عام 2016. وفي عام 2021، أُصدر 
عدد قياسي من تصاريح العمل للاجئين السوريين بلغ 62,000 

ألف تصريح، من بينها 31,000 تصريح مرن يسمح للاجئين 
بالتنقل بين الوظائف المماثلة في القطاع نفسه، وكذلك يسمح لهم 
بالتنقل بين أصحاب العمل والمحافظات. وفي السابق، كان يسمح 

للاجئين السوريين في الغالب العمل فقط في قطاعات الزراعة، 

اتخذت الجمهورية العربية السورية والبلدان المضيفة 
خطوات لتحسين التسجيل المدني للنازحين. وتضمن 
قانون الأحوال المدنية )2021( في الجمهورية العربية 

السورية أحكاماًً لتعزيز إمكانية الوصول إلى التسجيل. وفي 
الأردن، سهّّل نظام التحقق المدني تسوية الأوضاع القانونية 
بع نهج  للمواطنين السوريين. وفي إقليم كردستان العراق، اُتُّ
مرن لإجراء عمليتي الإقامة والتسجيل. واعتمد لبنان تدابير 
ترمي إلى زيادة تسجيل ولادات الأطفال السوريين اللاجئين 

المولودين في البلد. وعلى الصعيد الإقليمي، يدعو الميثاق 
العربي لحقوق الإنسان ومبادئ الشارقة بشأن حماية الأطفال 
اللاجئين في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا إلى إصدار هوية 

قانونية ووثائق ولادة للاجئين.

ومع ذلك، لا يزال العديد من اللاجئين السوريين يكافحون من 
أجل الحصول على الوثائق أو تحديثها، بحيث أنهم يفتقرون 

إليها أو لا يحصلون على ما يكفي منها. ويحد الافتقار إلى 
الوثائق المدنية بشدة من فرص التعافي من الأزمات، ويقوض 

حقوق السكن والأرض والملكية.  واعتُُمِِد أكثر من 35 قانوناًً 
ونظاماًً بشأن حقوق السكن والأرض والملكية في الجمهورية 
العربية السورية، ما أدى إلى إضعاف تأمين الحيازة للأفراد 

النازحين  وتفاقم التحديات التي يواجهونها.

.UNHCR and Norwegian Refugee Council, 2021 :المصدر
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والبناء، والصناعة التحويلية. وفي عام 2020، منح هؤلاء بعض 
الإعفاءات للعمل في قطاعات أخرى، بما في ذلك كمتخصصين 
في الرعاية الصحية للمساعدة في مكافحة جائحة كوفيد-19. 

ومنذ عام 2021، تمكن اللاجئون السوريون من الحصول على 
تصاريح عمل في جميع القطاعات المتاحة لغير الأردنيين.

فــي نيســان/أبريل 2019، أصــدرت قطر قــرار مجلس �	
الــوزراء رقــم 13 لســنة 2019 الــذي يحدد الحقــوق والمزايا 

والمنافــع التــي يتمتــع بهــا اللاجئ السياســي فــي البلد، 
ويتضمــن أحكامــاً تتعلــق بحريــة التنقــل والســفر، والحــق في 

العمــل، والســكن، والرعايــة الصحيــة، والتعليم.

جيم.  مشهد التمويل
يقلّّ حشد الموارد المحلية لتمويل التنمية المستدامة في المنطقة، وهذا يعزى جزئياًً إلى غياب الإصلاحات الضريبية المتعمقة51. ويؤدي 

إطلاق البلدان الإصلاحات الضريبية والمالية الهيكلية، بما في ذلك مكافحة الفساد ووقف التسرب الضريبي، والتخفيض الكبير للإنفاق 
العسكري، إلى حشد الموارد المحلية اللازمة لوضع برامج طويلة الأجل من شأنها تحقيق التنمية الاجتماعية، والحد من أوجه عدم المساواة، 

وتحسين الرفاه الاجتماعي والاقتصادي، وتعزيز سيادة القانون.

التسرب الضريبي.1	

يتأثــر حشــد المــوارد المحليــة بالتســرب الضريبــي، بمــا في 
ذلــك التدفقــات الماليــة غيــر المشــروعة، والتلاعــب بالفواتير 

التجاريــة، والانتهــاكات الضريبيــة )الفصــل الخــاص بالهــدف 17(. 
وتجــاوزت التدفقــات الماليــة غيــر المشــروعة مجمــوع تدفقات 

المســاعدة الإنمائيــة الرســمية وتدفقــات الاســتثمار الأجنبي المباشــر 
مجتمعــة52، مــا أعــاق فعاليــة الإدارة الضريبيــة، وأدى إلى تشــويه 

أرقــام التجــارة والاســتثمار، وتدهــور أوضاع الاقتصــاد الكلي. 
وتعرقــل التدفقــات الماليــة غيــر المشــروعة الجهــود الراميــة إلى 
تحقيــق التنميــة المســتدامة مــن خلال التأثيــر ســلباًً علــى القــدرة 

علــى جمــع المــوارد المحليــة، وتقويــض ســيادة القانــون والثقة في 
الحكومــات، وإضعــاف العقــد الاجتماعــي. وينبغــي أن يشــمل تعزيــز 

القــدرات لجمــع الإيــرادات وتمويــل أهــداف التنمية المســتدامة 
إنهــاء التســربات الماليــة غيــر المشــروعة والضــارة التي تقوض 

جهود إرســاء الحوكمة الرشــيدة ومكافحة الفســاد53.

وتفقــد المنطقــة 8.9 مليار دولار ســنوياًً بســبب الانتهــاكات الضريبية 
التــي ترتكبهــا الشــركات54. ويــؤدي التلاعــب بالفواتير التجارية إلى 

تكبد خســائر تبلغ 77.5 مليار دولار كل ســنة. والبلدان الســتة الأولى 
الأكثــر تضــرراًً مــن التدفقــات المالية غير المشــروعة هي الأردن، 

والإمــارات العربيــة المتحــدة، وتونس، والجزائــر، ومصر، والمملكة 
العربيــة الســعودية. وهــي تمثــل 80 فــي المائة من التدفقات 

الماليــة غيــر المشــروعة على مســتوى المنطقــة، الناجمة عن التلاعب 
بالفواتيــر55. والقضــاء علــى التلاعــب بالفواتيــر التجارية بحلول عام 

2030، علــى النحــو الــذي دعــا إليه الهدف 16، يســدّّ فجوة تمويل 

أهــداف التنميــة المســتدامة فــي المنطقــة بمــا يناهز 13.5 في المائة56، 
مــا يكفــي لخفــض معــدلات الفقــر بنســبة تصل إلى 70 في المائة.

الإنفاق العسكري.2	
يــؤدي الإفــراط فــي الإنفاق العســكري إلى تحويل الأموال عن 

تحقيــق التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة وتعزيز التكامل 
الإقليمي وبناء السلام، وإلى تفاقم حالة عدم الاســتقرار بســبب 
الشــكوك المتبادلــة بيــن البلــدان المتجاورة. وبلغ الإنفاق العســكري 
الإقليمــي نحــو 112 مليــار دولار فــي عام 2021 57. ويمثل هذا المبلغ 

4.6 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي الإقليمي58، و16.4 في 
المائة من الإنفاق الحكومي الإقليمي59، مقابل متوسط عالمي قدره 

2.2 فــي المائــة و5.8 فــي المائــة على الترتيب. وعلى المســتوى 
العالمــي، تصــدرت أربعــة بلــدان من مجلس التعــاون الخليجي هي 

الكويــت، وعُُمــان، وقطــر، والمملكة العربية الســعودية ترتيب 
البلدان ذات الدخل المرتفع من حيث الإنفاق العســكري بالنســبة 

المئويــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي في عام 2022. وحلّّت 
البحريــن فــي المرتبــة الثامنــة60. وفيمــا بلغ المتوســط في 48 بلداًً 
من البلدان المرتفعة الدخل 2.1 في المائة، ســجّّلت أعلى نســبة 

فــي المملكــة العربيــة الســعودية وقدرهــا 7.42 في المائة. ولو لم 
يتجــاوز الإنفــاق العســكري فــي المنطقة المتوســط العالمي البالغ 2.2 
فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالي، لكان من الممكن الاســتفادة 

ســنوياًً مــن مبلــغ إضافــي قــدره 63 مليار دولار لتمويــل أهداف التنمية 
المســتدامة، بمــا يكفــي للقضــاء علــى الفقر في غضون عامين، أو لســد 

فجــوة التمويــل في التعليم.
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دال.  الأبعاد الإقليمية

ارتفعــت نســبة البلــدان العربيــة التــي تضــم مؤسســات وطنيــة 
لحقــوق الإنســان تمتثــل لمبــادئ باريــس مــن 27.3 فــي  المائــة 

فــي عــام 2020 إلــى 31.6 فــي  المائــة فــي عــام 2022، مقابل 
متوســط عالمــي قــدره 42.8 فــي  المائــة.

حتــى 29 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2023، كانــت المنطقــة العربيــة 
تضــمّّ 12 مؤسســة وطنيــة لحقــوق الإنســان مــن أصــل 120 

مؤسســة معتمــدة لــدى التحالــف العالمــي للمؤسســات الوطنيــة 
لحقــوق الإنســان. وتمتثــل كل مــن الأردن، ودولــة فلســطين، 

والعــراق، وقطــر، ومصــر، والمغــرب، وموريتانيــا امتثــالًاً تامــاًً 
لمبــادئ باريــس )تصنيــف أ(، فــي حيــن أن البحريــن، وتونــس، 

والجزائــر، وعُُمــان، وليبيــا تمتثــل امتثــالًاً جزئيــاًً )تصنيــف ب(61.

الشــبكة العربيــة للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان هــي 
تحالــف إقليمــي شــكلته المؤسســات الوطنيــة لتعزيــز حقــوق 
الإنســان بمــا  يتماشــى مــع مبــادئ باريــس. وهــي تهــدف إلى 

تمكيــن المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان مــن حمايــة حقــوق 
الإنســان محليــاًً، وتعزيــز ثقافــة حقــوق الإنســان بيــن المواطنيــن 

وأصحــاب المصلحــة. وتقــدم هــذه الشــبكة المشــورة بشــأن 
مواءمــة التشــريعات الوطنيــة مــع الاتفاقيــات الدوليــة، وتعــزز 
قــدرات المؤسســات الأعضــاء للحصــول علــى الاعتمــاد الدولــي، 
وتشــجع علــى إنشــاء هيئــات وطنيــة لحقــوق الإنســان، وتوطد 

التعــاون بيــن المؤسســات الوطنيــة والمنظمــات الدوليــة62.
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