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نقص التغذية مشكلة مزمنة في أقل البلدان 
العربية نمواً والبلدان المتأثرة بالصراعات، 

ومعدّلاته ثابتة عند مستويات مرتفعة. ففي 
عام 2021 بلغ معدل انتشار نقص التغذية 41.1 
و23.5 في المائة في هاتين المجموعتين تباعاً، 
مقابل 12 في المائة على مستوى المنطقة ككل.

في عام 2021، عانى ثلث سكان المنطقة 
العربيــة مــن انعــدام الأمن الغذائي المعتدل 
 أو الشديد. وفي البلدان المتأثرة بالصراعات، 
ارتفع معدل انتشار انعدام الأمن الغذائي من 

39.4 في المائة في عام 2014 إلى 45.6 في 
المائة في عام 2021، أي أكثر من 1.5 أضعاف 

المتوسط العالمي البالغ 29.3 في المائة.

انخفض معدل التقزم لدى الأطفال في 
جميــع أنحــاء المنطقــة، ولكنــه لا يــزال مرتفعاً 

بشكل مثير للقلق في أقل البلدان نمواً والبلدان 
المتأثرة بالصراعات. ويقيم أكثر من نصف 

أطفال المنطقة الذين يعانون من التقزم والبالغ 
عددهم 10.6 مليون طفل في أقل البلدان نمواً، 
حيث بلغ معدل انتشار التقزم 31.2 في المائة 

في عام 2022.

تتزايد السمنة لدى الأطفال. ففي عام 2022، 
ارتفع معدل انتشار السمنة لدى الأطفال دون 

5 سنوات إلى 9.5 في المائة، فيما كان 8.8 في 
المائة في عام 2000، وهو يبلغ حالياً 1.7 أضعاف 
المتوسط العالمي. وتتزايد السمنة لدى الأطفال 
بشكل ملحوظ في بلدان المشرق وبلدان مجلس 
التعاون الخليجي، بينما تميل إلى الانخفاض في 

بلدان المغرب والبلدان المتأثرة بالصراعات.

سَجّل انتشار فقر الدم بين النساء غير 
الحوامل من الفئة العمرية 15-49 سنة ارتفاعاً 
بطيئاً في المنطقة من 32.7 في المائة في عام 

2015 إلى 33.2 في المائة في عام 2019، بعد أن 
كان انخفاضه مطرداً بين عامي 2000 و2015. 

وتثير معدلات انتشار فقر الدم القلق بشكل 
 خاص في أقل البلدان نمواً، حيث أصاب 
45.9 في المائة من النساء في عام 2019.

ظلّ التمويل الحكومي للزراعة مقارنة 
بمساهمته في القيمة الاقتصادية المضافة 

يتناقص باطراد في المنطقة خلال العقدين 
الماضيين. وانخفض مؤشر التوجّه الزراعي 

للنفقات الحكومية من 0.3 في عام 2001 إلى 
0.23 في عام 2021، وهو أقل من المتوسط 

العالمي البالغ 0.45. وسجّل المؤشر انخفاضاً 
حاداً في بلدان مجلس التعاون الخليجي من 

2.8 في عام 2004 إلى 0.4 في عام 2021.

ألف. مقدمة
لم تحرز المنطقة العربية التقدّم المطلوب في تحقيق الهدف 2 من أهداف التنمية المستدامة، وقد سجّّلت تراجعاًً في بلوغ 

المقاًصد المعنية بنقص التغذية، وانعدام الأمن الغذائي، والسمنة لدى الأطفاًل، والاستثماًر في الزراعة. وإذا كاًنت البلدان 
العربية قد أعاًدت في معظمهاً توجيه سياًساًتهاً نحو تحقيق هذا الهدف خلال العقد الماًضي، وحققت تحولات إيجّاًبية نحو 

الاستدامة الماًلية والاقتصاًدية والبيئية، تبقى الثغرات قاًئمة على مستوى السياًساًت والتنفيذ. ويتحمّل الأشخاًص الذين 
يعيشون في جيوب الفقر وفي خضمّ الصراعاًت العبء الأكبر وماً يترتّب عليه من تأثيرات ملحوظة على صحة الفئاًت الأكثر 

تعرضاًً للمخاًطر، بماً في ذلك النساًء والأطفاًل. ولم تثبت سياًساًت الأمن الغذائي فعاًليتهاً في حماًية البلدان من الصدماًت 
العاًلمية والأزماًت المتداخلة، ماً يؤكد على ضرورة بناًء نُظُم غذائية مرنة تستفيد من القدرات الوطنية والإقليمية.

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

يتزايد توفر البيانات الإقليمية المعنية بمعظم 
مقاصد الهدف 2. ومع ذلك، لا تزال البياًناًت ناًقصة 

من حيث رصد الإنتاًجية والاستدامة في مجّاًل 
الزراعة، وهماً مجّاًلان أساًسياًن في وضع السياًساًت 

على صعيد في المنطقة.

للاطلاع على أحدث البيانات الخاصة بالهدف 2 
على المستويين الوطني والإقليمي وتحليل مدى 

توفرها، يرجى زيارة المرصد العربي لأهداف 
التنمية المستدامة التابع للإسكوا.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/.
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/.


49

الهدف 2

وصولًاً إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
 المقترحة لتسريع التقدم في تحقيق 

2 الهدف 

وضع اســتراتيجّياًت تســهّل اعتماًد مماًرســاًت زراعية مســتدامة  	
ر المناًخ، وتقنيــاًت زراعية مبتكرة   قــاًدرة علــى مقاًومــة تغيُّ

لمعاًلجّــة انعــدام الأمن الغذائي، والاســتثماًر في الــري التكميلي 
ر المناًخ. ظُــم البعليــة، مــع مراعاًة أثــر تغيُّ للنُّ

إنشــاًء نُظُم إرشــاًدية فعّاًلة توجّه صغاًر المزارعين نحو اعتماًد  	
المماًرســاًت الزراعية القاًبلة للتكيف حســب الظروف، والتي 

تتطلــب القليــل مــن المدخلات وتلبــي الظروف الاجتماًعية 
والاقتصاًديــة المحليــة، لا ســيماً فــي أقــل البلدان نمواً والبلدان 

المتأثــرة باًلصراعاًت.

دعم صغاًر المزارعين للوصول إلى خطط التمويل الباًلغ الصغر  	
والاندماًج في سلاسل القيمة المحلية والدولية.

إصلاح دعم المواد الغذائية والتغذية المدرسية وساًئر برامج  	
الدعم من أجل توسيع الخياًرات الصحية، واعتماًد أنظمة تقيّد 

تسويق الأطعمة والمشروباًت غير الصحية للأطفاًل والشباًب.

إنشاًء آلياًت التمويل، بماً في ذلك السندات، التي تركز على  	
الزراعة المستدامة من أجل جذب المستثمرين المهتمين بتحقيق 

أثر اجتماًعي وبيئي إلى جاًنب العاًئد الماًلي.

تنويع الشركاًء التجّاًريين للتحصّن من مخاًطر تقلباًت الأسعاًر،  	
وإدراج الزراعة ضمن الترتيباًت التجّاًرية التفضيلية لتحسين 

تجّاًرة الأغذية بين المناًطق.

جمع بياًناًت ومعلوماًت عن الأمن الغذائي على صعيد المنطقة،  	
وإنشاًء نظاًم إنذار مبكر لرصد الأمن الغذائي في جميع أنحاًء 

المنطقة، وتوجيه السياًساًت الوطنية والإقليمية.

باء. مشهد السياسات المعنية بالهدف 2
الحكوماًت العربية، شأنهاً شأن جميع البلدان الأخرى، ملزمة بتأمين الغذاء لسكاًنهاً. فاًلغذاء حق من حقوق الإنساًن، وعنصر أساًسي من 

عناًصر الحقّ العاًلمي في الحصول على “مستوى معيشةٍ يكفي لضماًن الصحة والرفاًه لكلّ فرد ]...[”1. وتعتمد جميع البلدان في المنطقة 
سياًساًت تدعم الأمن الغذائي في أبعاًده كاًفة، فيماً تتفرّد مصر إذ تكرّس في دستورهاً الحق في الغذاء3،2.

ولا يزال التوجّه العاًم للسياًساًت في البلدان يتمثّل في توفير الغذاء للسكاًن وضماًن حصولهم على الغذاء الصحي بكلفة ميسّرة بهدف 
حماًيتهم من أي نقص في الغذاء وارتفاًع حاًد في الأسعاًر. وتعتمد جميع البلدان على الواردات الغذائية، وإن بدرجاًت متفاًوتة، ويكاًفح 

العديد منهاً لتحقيق ماً يكفي من إيرادات التصدير لدعم هذه الواردات. وتشكّل الاختلالات في الميزان التجّاًري تحدياًً مستمراً تفاًقم بسبب 
جاًئحة كوفيد-19 والحرب في أوكرانياً. وبغض النظر عن الظروف المناًخية ومحدودية الأراضي الصاًلحة للزراعة والموارد الماًئية، تواصل 

ر المناًخ، كاًلتقلب في هطول  الحكوماًت اعتباًر الإنتاًج المحلي للأغذية من أولوياًت سياًساًتهاً. ويبقى تدهور الأراضي، وندرة المياًه، وآثاًر تغيُّ
الأمطاًر، من دواعي القلق المتزايد في جميع أنحاًء المنطقة.

©Diya/stock.adobe.com
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ويرتبط تحقيق الهدف 2 في المنطقة ارتباطاً وثيقاً بالحد من الفقر )الهدف 1(، 
وبالتالي، باستحداث فرص للعمل وتحقيق نمو في الدخل )الهدف 8(، وإحلال 

السلام )الهدف 16( وتيسير التجارة العالمية )الهدف 17(. كما يرتبط إنتاج الأغذية 
ارتباطاً وثيقاً بالتقدم في التكيف مع تغيُر المناخ )الهدف 13(، وإدارة المياه )الهدف 6(، 

وإدارة مصائد الأسماك )الهدف 14(، واستصلاح الأراضي )الهدف 15(.

وفــي حيــن أنّ مزيــج السياًســاًت المعتمــدة لتحقيــق الهــدف 2 يختلــف باًخــتلاف 
البلــدان، تبعــاًً للظــروف الوطنيــة والمــوارد المتاًحــة، تظهــر اتجاهــات مشــتركة تتجّاًوز 

الاخــتلاف فــي الدخــل وبيــن المجّموعــاًت الجّغرافيــة. ولمعرفــة المزيد عن سياًســاًت 
الأمــن الغذائــي المتعلقــة بمصاًئــد الأســماًك وتربيــة الأحيــاًء الماًئيــة، يمكن الاطلاع على 

الفصــل الخــاًص باًلهدف 14.

تحافظ البلدان العربية بمعظمها على مستويات مرتفعة من الحماية في تجارة  	
المواد الغذائية لأهداف شتى، منها حماية الزراعة المحلية وتعزيزها، وتقليل 

الاعتماد على الواردات. وخفّض عدد قليل من البلدان، مثل الأردن والمغرب، 
التعريفاًت الجّمركية على الأغذية المستوردة بين عاًمي 2010 و2019، إلا أنّ متوسط 

التعرفة المطبقة في المنطقة خلال الفترة نفسهاً سجّّل ارتفاًعاًً ملحوظاًً، ماً أضعف 
القدرة على تحمّل كلفة نظاًم غذائي متنوّع وصحي4. وتفرض البلدان بمعظمهاً عدداً 

كبيراً من القيود غير الجّمركية، المتمثلة خاًصة باًلتدابير الصحية وتدابير الصحة 
النباًتية، لا سيماً في بلدان مجّلس التعاًون الخليجّي وبعض بلدان شماًل أفريقياً. 

وعمدت البلدان العربية بغاًلبيتهاً، في تدابير مؤقتة، إلى تقليص الحواجز الجّمركية 
وغير الجّمركية أماًم تجّاًرة المواد الغذائية على أثر جاًئحة كوفيد-19.

تعتمد جميع البلدان شكلًا من أشكال سياسة التخزين العامة التي تقوم من  	
خلالها بشراء محاصيل استراتيجية مختارة، وتخزينها، وتوزعيها بهدف درء التقلبات 

د المخزوناًت العاًمة من خلال استيراد المواد  الموسمية والتقلبات بين سنة وأخرى. وتُجّدَّ
الغذائية وشراء الإنتاًج المحلي. وفي السنوات الأخيرة، حصل تحوّل إيجّاًبي نحو شراء 

الإنتاًج وتوريده بأسعاًر السوق بدلًا من الأسعاًر الثاًبتة، كماً هي الحاًل في الأردن ومصر.

في بعض الحاًلات، أدى فرض تعريفاًت مرتفعة 
على الأغذية المستوردة إلى خفض كفاًءة 

الزراعة المحلية وتقييد قدرتهاً التناًفسية. كماً 
أدى إلى رفع أسعاًر المواد الغذائية، وتضييق 

خياًرات المستهلكين، وتقييد الحوافز التي 
تشجّع المنتجّين المحليين على تحسين 

الإنتاًجية والجّودة.

مــن المكلــف الإبقــاًء على سياًســاًت التخزين 
القاًئمــة علــى شــراء الإنتــاًج المحلي، وهو 

عــاًدة الحبــوب، بأســعاًر مضمونة تفوق أســعاًر 
الســوق، ســيماً وأنهــاً أدت فــي بعض الحاًلات 
إلــى توجيــه الإنتــاًج الوطني نحــو المنتجّاًت 

 المدعومــة علــى حســاًب منتجّــاًت أخرى، 
ظُــم الغذائية. ممــاً حــدّ مــن تنوع النُّ

تحّويل النُظُُم الغذائية: حركة متنامية لتسريع أهداف التنمية المستدامة

ظُم الغذائية لعاًم 2021 الذي عُقد في إطاًر عَقد الأمم المتحدة للعمل من أجل التغذية )2025-2016(،  وجه مؤتمر قمة الأمم المتحدة للنُّ
ظُم الغذائية وتأثيراتهاً على صحة الناًس، والكوكب، والاقتصاًد. وكذلك تقييم منجّزاته لعاًم 2023، انتباًه العاًلم إلى استدامة النُّ

وبحلــول منتصــف عــاًم 2023، كاًن 20 بلــداً عربيــاًً قــد عقــد حــوارات وطنيــة لأصحــاًب المصلحــة المتعدديــن كجّــزء مــن عمليــة مؤتمر 
القمــة. وحُــدِد أحــد عشــر مســاًراً وطنيــاًً يتضمــن تدابيــر ملموســة لتحقيــق نُظُــم غذائيــة مســتدامة بحلــول عاًم 2030أ. ويظهــر التحليل 
الأولــي لهــذه المســاًرات أن التركيــز منصــبّ باًلإجمــاًع علــى وضــع السياًســاًت والأنظمــة، وتحســين البياًنــاًت وقدرات الموارد البشــرية 

باًعتباًرهــاً الوســاًئل الرئيســية لتنفيــذ هــذه التدابيــرب وإن لــم يُعــرف بعــد إلــى أي مــدى. ففــي مصــر مثلًا، أســفرت الحــوارات الوطنية عن 
وضــع رؤيــة للانتقــاًل إلــى نظــاًم غذائــي مســتدام، مــاً يمثّــل الخطــوة الأولــى علــى أن تكون الخطــوة التاًلية إنشــاًء هيئة تنســيق حكومية 

دوليــة لرصــد التنفيذج.

جميع البلدان العربية باًستثناًء دولة فلسطين وليبياً. والبلدان الأحد عشر التي حددت مساًرات وطنية هي: الأردن، والإماًرات العربية المتحدة، والجّزائر، والسودان،  أ. 
والصوماًل، وعُماًن، وقطر، والكويت، ومصر، وموريتاًنياً، واليمن. للمزيد من المعلوماًت، يمكن الاطلاع على منسقو الحوارات والمساًرات الخاًصة باًلدول الأعضاًء على 

ظُم الغذائية. الموقع الإلكتروني لمركز الأمم المتحدة لتنسيق النُّ

ُم الغذائية. أَعدّ التحليل مركز الأمم المتحدة لتنسيق النظ ب. 

.FAO, CIHEAM and UfM, 2021 .ج
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الهدف 2

فــي غيــاًب برامــج الحماًيــة الاجتماًعيــة 
المتقنــة التصميــم والموجّهــة، والمؤسســاًت 
التــي تصلــح لتنفيذهــاً بفعاًليــة، يــؤدي إلغــاًء 

دعــم المــواد الغذائيــة إلى حرماًن الأســر 
المعرضــة للمخاًطــر مــن الحماًيــة، مــاً يزيــد مــن 

انعــدام الأمــن الغذائــي، ويثيــر الاضطراباًت 
الاجتماًعيــة.

وقــد ســاًهم ســوء تصميــم برامــج دعم 
المــواد الغذائيــة مســاًهمة غيــر مباًشــرة فــي 

انتشــاًر الســمنة عــن طريــق تشــجّيع اســتهلاك 
الأطعمــة غيــر الصحيــة ذات الســعرات 

الحراريــة العاًليــة.

مــن الضــروري تفعيــل إمكاًنيــاًت نُظُم الزراعة 
البعليــة وزيــاًدة الاســتثماًرات العاًليــة العاًئد 

فــي نُظُــم الــري الصغيــرة وجمع المياًه لتوســيع 
نطــاًق اعتمــاًد الــري التكميلي.

فــي بعــض البلــدان، لا تشــمل برامــج التغذية 
 المدرســية مرحلتــي الحضاًنــة والإعدادية، 

ولا تُســتكمل ببرامج مدرســية أخرى لتحســين 
صحــة الأطفــاًل والمراهقين.

لا تــزال سياًســاًت التغذيــة المعتمــدة في معظم 
البلــدان تفتقــر إلــى التنفيــذ الدائم والملائم. ولم 
تعتمد ســوى قلة من البلدان سياًســاًت تحد من 

تســويق الأغذيــة غيــر الصحية للأطفاًل. لذلك 
مــن الضــروري إيلاء المزيــد من الاهتماًم لوضع 

العلامــاًت الغذائيــة، لا ســيماً محتوى الدهون 
والســكر. وتعتبــر مرحلــة الطفولــة المبكرة محطة 

باًلغــة الأهميــة لنمــاًء الطفل الســليم، إلا أن هذا 
المجّــاًل لا يــزال يفتقــر إلى اتخاًذ إجراءات 

ملموســة بشأنه.

ولا تزال المنطقة بحاًجة إلى وضع سياًساًت 
متعددة الأوجه تتناًول المحددات الأساًسية 

لسوء التغذية.

تخضع برامج دعم المواد الغذائية الشائعة في جميع أنحاء المنطقة لإصلاحات  	
كبيرة من شأنها أن تخفّف من أعبائها المالية. ومع أن هذه المسألة حساًسة من الناًحية 
السياًسية، بحيث يُعتبر الحصول على المواد الغذائية الأساًسية بأسعاًر منخفضة من 

المستحقاًت، عمدت بلدان من مجّموعة مجّلس التعاًون الخليجّي، مثل المملكة العربية 
السعودية إلى رفع الدعم عن المواد الغذائية تدريجّياًً. وتحوّلت البلدان المتوسطة 

الدخل، بماً فيهاً الأردن ومصر، من الدعم المعمم إلى الدعم الموجه على شكل برامج 
للحماًية الاجتماًعية، عن طريق استخدام أنظمة البطاًقاًت الذكية. وللتعمّق في تحليل 

سياًساًت الحماًية الاجتماًعية، يمكن الاطلاع على الفصل الخاًص باًلهدف 1.

تعتبر الزراعة قطاعاً رئيسياً لتحقيق التنمية الوطنية في معظم البلدان، التي  	
تواصل سعيها لبلوغ مستوىً معيّن من الاكتفاء الذاتي من الغذاء في المحاصيل 

الاستراتيجية عن طريق زيادة الإنتاج الزراعي. ومن التطورات الإيجّاًبية التي 
حققتهاً عدة بلدان زياًدة الاهتماًم باًستدامة الموارد الطبيعية الناًدرة، ولا سيماً 

الأراضي والمياًه، وقد تمثّلت في بلدان مجّلس التعاًون الخليجّي باًلاستثماًر في 
الحلول الزراعية القاًئمة على التكنولوجياً. وفي البلدان المتوسطة الدخل، تهدف 

سياًساًت التنمية الزراعية الأكثر شمولًا إلى زياًدة الإنتاًجية الزراعية وترشيد 
استخدام مياًه الري5. وتستثمر مجّموعتاً البلدان في تحسين البنية الأساًسية لنقل 

المواد الغذائية وتخزينهاً وحفظهاً، بماً في ذلك سلاسل التبريد، مع التركيز على الحد 
من الفاًقد الذي يسبق التسويق. وللتعمّق في تحليل تدابير السياًسة العاًمة بشأن 

فاًقد الأغذية والهدر الغذائي، يمكن الاطلاع على الفصل الخاًص باًلهدف 12.

بدأت سياسات التغذية الشاملة والمتعددة القطاعات تبرز بشكل خاص في  	
بلدان مجلس التعاون الخليجي والبلدان المتوسطة الدخل، بماً في ذلك الأردن، 

وقطر، ومصر، والمغرب. وأوليت التغذية عاًدة اهتماًماًً أقل مقاًرنة بأبعاًد الأمن 
الغذائي الأخرى. فاًلبلدان ركزت بمعظمهاً على منع حدوث حاًلات نقص في المغذياًت 

الدقيقة لدى النساًء والأطفاًل عن طريق الإغناًء الإلزامي للقمح، والحليب، والملح، 
ومواد غذائية أساًسية أخرى. وقد وضعت عدة بلدان سياًساًت لتشجّيع الرضاًعة 

الطبيعية، بماً في ذلك سن قوانين لزياًدة مدة إجاًزة الأمومة المدفوعة الأجر، وإنشاًء 
أماًكن عمل ملائمة للأطفاًل. وفي جميع أنحاًء المنطقة، تُعتمد سياًساًت وأنظمة تحدّ 

من استهلاك الأطعمة غير الصحية الغنية باًلأحماًض الدهنية غير المشبعة، والملح، 
والسكر، باًلإضاًفة إلى انتشاًر وضع العلاماًت الغذائية الإلزامية.

أدرجت البلدان بمعظمها برامج التغذية المدرسية في مدارسها، على الرغم من  	
أن نحو ثلث هذه البلدان فقط يعتمد سياسات وطنية إطارية. وفي عاًم 2018، استفاًد 
الأطفاًل الملتحقون باًلمدارس من هذه البرامج بنسبة ناًهزت 85 في الماًئة في الإمارات 

العربية المتحدة، و77 في الماًئة في مصر، و63 في الماًئة في الجمهورية العربية 
السورية6. وتحظى هذه البرامج في البلدان التي تشهد صراعاًت بدعم كبير من الماًنحين 
الدوليين. وتدرج البلدان المتوسطة الدخل بمعظمهاً في ميزانيتهاً الوطنية بنداً خاًصاًً 
باًلتغذية المدرسية. وتصمّم البرامج عاًدة بحيث تؤمن الكمياًت الكاًفية من السعرات 
الحرارية عن طريق تناًول الأغذية الأساًسية. وفي بعض البلدان، اعتمدت السياًساًت 
ظُم  الصحية تعديلات على الأغذية المقدمة للطلاب في المدارس العاًمة من أجل دعم النُّ

الغذائية الأكثر توازناًً والقليلة الدسم، إلّا أن المدارس الخاًصة لم تحذُ حذوهاً بعد.
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تثيــر الاســتثماًرات الزراعيــة فــي الخــاًرج القلــق في مجّاًلات 
عديدة، لا ســيماً بشــأن الاســتيلاء على الأراضي والمياًه، 

والتناًفــس علــى المــوارد، والافتقــاًر إلى الاســتدامة، ومواجهة 
التعقيــدات الاجتماًعيــة والثقاًفيــة والجّيوسياًســية. ولــم 

يتضــح بعــد مــدى فعاًليــة هــذه الاســتثماًرات في ضماًن 
الأمــن الغذائــي خلال الأزمــاًت. فاًلاتحاًد الروســي مثلًا 

قيّــد صاًدراتــه الغذائيــة خلال الفتــرة الأولــى من جاًئحة 
كوفيــد-19، بمــاً فــي ذلــك تلــك المنتَجّة علــى الأراضي التي 
يملكهــاً أجاًنــب. وتشــمل الحلــول البديلــة إنشــاًء عــدد قليل 
مــن الشــركاًت علــى المســتوى الإقليمــي )أو دون الإقليمــي( 

لشــراء المــواد الغذائيــة علــى الصعيــد العاًلمي. فمن شــأن 
ذلــك تحقيــق وفــورات الحجّــم، وتعزيــز القدرة علــى التناًفس 

مــع الشــركاًت المتعــددة الجّنســياًت المهيمنــة على أســواق 
الأغذيــة العاًلميــة. ولا تعــدّ الاســتثماًرات خــاًرج البلــد مقبولــة 

إلّا فــي غيــاًب البدائــل القاًبلــة للتطبيــق، علــى أن تُراعــى 
فيهــاً مصلحــة الجّميــع وتلبــي احتياًجــاًت الســكاًن المحلييــن 

وأهدافهــم الإنماًئية.

جيم. توجه السياسات حسب مجموعات البلدان

1. بلدان مجلس التعاون الخليجي

 تتمتّــع بلــدان مجّلــس التعــاًون الخليجّــي بأعلــى مســتوى من 
 الأمــن الغذائــي بيــن بلــدان المنطقــة. وهــي تعتمد اعتمــاًداً كبيراً 

 علــى الــواردات الغذائيــة، بحيــث تســتورد 85 فــي الماًئة من 
الأغذيــة، مــاً يعرّضهــاً إلــى حــد كبيــر لتقلباًت الأســواق العاًلمية. 

 وتحــدّ مــن إنتاًجهــاً الزراعــي الظــروف المناًخيــة الطبيعية، 
ــر المناًخ من آثاًر.  ونــدرة الميــاًه، باًلإضاًفــة إلــى مــاً يخلّفــه تغيُّ

 والمملكــة العربيــة الســعودية هــي أكبــر منتــج للأغذيــة بين 
 بلــدان مجّلــس التعــاًون الخليجّــي، إذ يتجّــاًوز إنتاًجهــاً ثلثــي 

مــاً تنتجّه هــذه البلدان7.

أنشــأت بلــدان مجلــس التعــاون الخليجي هيئات رقابة  	
سياســية رفيعة المســتوى لضمان اســتقرار عمليّات شــراء المواد 

الغذائيــة بوصفهــا قضيــة أمــن قومي. فالإمــارات العربية المتحدة 
أنشــأت مثــلًا فــي عــاًم 2020 مجّلس الإمــاًرات للأمن الغذائي الذي 

يضــم ممثليــن عــن العديــد من الوزارات المعنية، ويضع السياًســاًت، 
ويرصــد مخاًطــر الأمــن الغذائي8. ونظــاًم إدارة ومراقبة المخزون 

الاســتراتيجّي للســلع الغذائية والاســتهلاكية في قطر هو ضمن 
المســاًعي التــي أطلقهــاً القطاًعــاًن العــاًم والخاًص في عاًم 2018 

لرصــد ومراقبــة المخزون الاســتراتيجّي للأغذية9.

تُواصل بلدان مجلس التعاون الخليجي الاستثمار الزراعي  	
في الخارج، بطرق منها منح الإعانات وتوفير الضمانات، وإنشاء 
صناديق سيادية مخصصة. ومن الأمثلة على الصناًديق السياًدية 

التي تستثمر في إنتاًج الأغذية، الشركة السعودية للاستثماًر 
الزراعي والحيواني، التي يملكهاً صندوق الاستثماًرات العاًمة، 

وتستثمر في تكتلات الأعماًل الزراعية الواسعة النطاًق المرتكزة 
على الحبوب، والثروة الحيوانية، ومنتجّاًت الألباًن، ومصاًئد 

الأسماًك10. وفي الإمارات العربية المتحدة، تستثمر مؤسسة 
“القاًبضة” )ADQ(11 في الأعماًل التجّاًرية الزراعية في الخاًرج، 
وفي حلول التكنولوجياً الزراعية التي من شأنهاً توسيع الإنتاًج 

المحلّي للأغذية بماً يتماًشى مع الاستراتيجّية الوطنية للأمن 
الغذائي 2051 12. ويستثمر جهاًز قطر للاستثماًر في قطاًعي الأغذية 

والأعماًل التجّاًرية الزراعية على الصعيدين المحلي والدولي عن 
طريق شركة “حصاًد” الغذائية التاًبعة له13.
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الهدف 2

تســعى بلــدان مجلــس التعاون الخليجــي إلى زيادة إنتاجها  	
مــن الأغذيــة ضمــن الحــدود التي تفرضها البيئة، والاســتفادة من 

التكنولوجيــات الزراعيــة الذكية في تحســين اســتخدام المياًه 
والحــد مــن الفاًقــد بعــد الحصــاًد، ماً يؤمّن الغلة على مدار الســنة، 

ويســاًعد فــي تنويــع اقتصــاًدات هذه البلدان بعيــداً عن النفط والغاًز. 
ومــع ذلــك، لا يــزال إنتاًج الأغذية باًســتخدام هــذه التكنولوجياًت 

محــدوداً ومكلفــاًً. وأقدمــت الإمارات العربيــة المتحدة وعُمان 
والكويــت علــى الاســتثماًر فــي الدفيئاًت الزراعيــة ذات التكنولوجياً 

العاًليــة، والمــزارع العموديــة، والزراعــة الماًئية وغيرهاً من طرق 
الحفــاًظ علــى الميــاًه لإنتاًج الفواكــه والخضاًر. وتجّري الإمارات 

العربيــة المتحــدة والكويــت بحوثــاًً متقدمة حول أصناًف 
المحاًصيــل التــي تتحمّــل الجّفاًف والملوحة14.

تتميّز بلدان مجلس التعاون الخليجي باعتماد سياسات  	
تغذية متقدّمة تهدف إلى الحد من استهلاك السكر، والملح، 

والدهون المشبعة، وذلك بطرق منها فرض الضرائب وسن القوانين 
لإعادة تكوين الأغذية والمشروبات. وبحلول عاًم 2020، فرضت 

جميع هذه البلدان ضرائب على المشروباًت الغاًزية وغيرهاً من 
المشروباًت المحلاة باًلسكر )مثل ضريبة بنسبة 50 في الماًئة على 
المشروباًت الغاًزية وضريبة بنسبة 100 في الماًئة على مشروباًت 

الطاًقة(، ماً أدى إلى انخفاًض ملحوظ في المشترياًت15. واعتمدت 
قطر تدابير شاًملة على مستوى السياًساًت تُعنى باًلإرشاًدات 

الغذائية، ومعاًيير وضع العلاماًت الغذائية، والأنظمة التي تقيد 
تسويق الأطعمة والمشروباًت غير الصحية للأطفاًل، والحملات 

ظُم الغذائية الصحية والتغذية16. الإعلامية والمشورة بشأن النُّ

لضمــان ســلامة الأغذيــة المســتوردة، عمدت بلــدان مجلس  	
التعــاون الخليجــي إلــى إصــلاح قوانينهــا المتعلقة بســلامة 

الأغذيــة، واعتمــدت نُظُمــاً متقدمــة لمراقبــة نوعيــة الأغذية 
 بالتزامــن مــع زيــادة التنســيق مــع البلــدان ضمــن مجموعتها. 
وكاًنــت الإمــارات العربيــة المتحــدة مــن أوائــل البلدان التي 

اعتمــدت نُظُمــاًً لضمــاًن جــودة الأغذيــة كتحليــل المخاًطــر ونقاًط 
المراقبــة الحرجــة، وقــد وَضعــت فــي عــاًم 2013 معيــاًراً للنقل في 

سلســلة التبريــد17. وتشــمل الهيئــاًت النشــطة فــي هــذا المجّاًل هيئة 
التقييــس الخليجّيــة، ولجّنــة سلامــة الأغذيــة التاًبعــة لمجّلس 
التعــاًون الخليجّــي، ونظــاًم الإنــذار الخليجّــي الســريع للغذاء.

2. البلدان العربية المتوسطة الدخل

القطاًع الزراعي كبير نسبياًً في معظم البلدان العربية المتوسطة 
الدخل. وفي عاًم 2022، مثّلت الزراعة والحراجة وصيد الأسماًك 
قيمة مضاًفة تراوحت بين 10 و11 في الماًئة من الناًتج المحلي 

الإجماًلي في تونس، والجزائر، ومصر، والمغرب18. ويساًهم صغاًر 
المزارعين بحصة كبيرة من الإنتاًج الزراعي في معظم هذه البلدان.

وتعدّ البلدان المتوسطة الدخل معرّضة بشدة لأخطاًر الطقس 
والمياًه التي تهدد إنتاًج الأغذية، كاًلفيضاًناًت، وموجاًت الحر 
والجّفاًف، وحرائق الغاًباًت. وقد ازداد تواتر هذه المخاًطر في 

المنطقة ثلاثة أضعاًف، مقاًرنة بزياًدة بلغت الضعفين في جميع 
أنحاًء العاًلم19. ولا تزال الزراعة البعلية النمط الغاًلب للإنتاًج 

الزراعي، فيماً يبقى الري المستهلك الرئيسي للمياًه.

تســعى البلــدان المتوســطة الدخــل إلــى تحديــث الزراعــة  	
مــن خلال اعتمــاد سياســات لتنويــع الإنتــاج، مــع مراعــاة 

تحقيــق الاســتدامة وتعزيــز المنعــة إزاء الصدمــات. وتهــدف 
هــذه السياًســاًت إلــى زيــاًدة المســاًهماًت فــي التنميــة الاقتصاًديــة 

واســتحداث فــرص عمــل عــن طريــق تعزيــز الزراعــة العاًلية 
القيمــة المعــدّة للتصديــر، ووضــع الأطــر التــي تحفــز اســتثماًرات 

القطــاًع الخــاًص فــي الأعمــاًل التجّاًريــة الزراعيــة وتصنيــع 
الأغذيــة. ففــي الأردن مــثلًا، تســعى الاســتراتيجّية الوطنيــة 

للأمــن الغذائــي 2021-2030 لتحقيــق الاســتفاًدة القصــوى مــن 
الإنتــاًج المحلــي للأغذيــة باًعتمــاًد مماًرســاًت زراعية محســنة 

وتكنولوجيــاًت حديثــة مــن شــأنهاً زيــاًدة الإنتاًجية واســتخدام 
المــوارد الطبيعيــة المحــدودة على نحــو فعّاًل. وفي المغرب، 

تســتهدف اســتراتيجّية الجّيل الأخضر 2020-2030 جيلًا جديداً 
مــن روّاد الأعمــاًل الشــباًب فــي مجّاًل الزراعة، بطــرق مختلفة منهاً 

ربــط 2 مليــون مــزارع بمنصــاًت رقمية تمكّنهم من الاســتخدام 
الأمثل للري والأســمدة. ومنذ عاًم 2009، ســاًهم برناًمج التجّديد 

الفلاحــي والريفــي فــي الجزائر في تحفيــز المزارعين وتذليل 
العوائــق أمــاًم الملكيــة الأجنبيــة واســتيراد المعدات، ماً أدى إلى 

تعزيــز إنتــاًج المحاًصيــل الأساًســية والمحاًصيل ذات هاًمش الربح 
المرتفــع، وتقليــل الاعتمــاًد على الواردات الغذائية20.

فــي بعــض البلــدان المتوســطة الدخــل، هنــاًك ترابــط إيجّاًبــي 
بيــن برامــج التحديــث الزراعــي مــن جهــة، والتنميــة الريفيــة 
المتكاًملــة والحــد مــن الفقــر الريفــي والإقصــاًء الاجتماًعــي 

مــن جهــة أخــرى. وقــد أخفقــت هــذه البرامج فــي حاًلات أخرى 
فــي دمــج صغــاًر المزارعيــن التقليدييــن فــي سلاســل القيمــة 

المربحــة، وأبقــت علــى الانقســاًماًت الســاًئدة فــي المناًطــق 
الريفيــة. ونتيجّــة لذلــك، نشــأ نظــاًم مــزدوج قاًئــم علــى الإنتاًج 

العاًلــي القيمــة الموجّــه للتصديــر مــن جهــة، وعلــى الزراعــة 
التقليديــة المنخفضــة الإنتاًجيــة والصغيــرة الحجّــم مــن 

جهــة أخــرى. لذلــك، تبــرز الحاًجــة إلــى إجراء حوار شــاًمل 
وبنــاًء توافــق يجّمــع بيــن الآراء بحيــث تســتخدم السياًســاًت 

المــوارد المتاًحــة علــى أفضــل نحــو، وتضــمّ وجهــاًت النظر 
المتنوعــة المنتشــرة فــي مختلــف المجّتمعــاًت. وتعــدّ برامــج 

التحديــث الزراعــي أشــد تأثيــراً عندمــاً ترتبــط بسياًســاًت 
زراعيــة شــاًملة تنظّــم المــدخلات والمخرجــاًت تنظيمــاًً دقيقــاًً، 

وتركّــز علــى اســتهداف المجّتمعــاًت الزراعيــة بشــكل عــاًم 
لتحقيــق النتاًئــج المثلــى.

https://jordan.un.org/sites/default/files/2022-10/Document%201%20-%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B0%D8%A7%D8%A6%D9%8A%202021%20-%202030.pdf
https://jordan.un.org/sites/default/files/2022-10/Document%201%20-%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B0%D8%A7%D8%A6%D9%8A%202021%20-%202030.pdf
https://jordan.un.org/sites/default/files/2022-10/Document%201%20-%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B0%D8%A7%D8%A6%D9%8A%202021%20-%202030.pdf
https://jordan.un.org/sites/default/files/2022-10/Document%201%20-%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B0%D8%A7%D8%A6%D9%8A%202021%20-%202030.pdf
https://www.agriculture.gov.ma/ar/ministere/generation-green-2020-2030
https://www.agriculture.gov.ma/ar/ministere/generation-green-2020-2030
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تواصل البلدان المتوسطة الدخل بمعظمها مساندة  	
المزارعين أصحاب الملكيات الصغيرة والتعاونيات من خلال 

دعم المدخلات الزراعية، بماً في ذلك البذور، والأسمدة، ومبيدات 
الحشرات، والأعلاف الحيوانية. ويستفيد صغاًر المزارعين أيضاًً 
من الخدماًت الإرشاًدية التي تشجّّع على تحسين تقنياًت تعزيز 
الإنتاًجية، وإنتاًج محاًصيل عاًلية القيمة معدّة للتصدير. فدعم 

الأسمدة مثلًا في الجزائر زاد من 20 إلى 50 في الماًئة كجّزء من 
البرناًمج الذي وضعته الدولة من أجل إنعاًش الاقتصاًد وتجّديده21. 

وأنشأت مباًدرة “حياًة كريمة”، التي أطلقت في مصر في عاًم 2021 
للحد من الفقر في المناًطق الريفية، مراكز خدماًت زراعية ومشاًريع 

لتوسيع الري يستفيد منهاً صغاًر المزارعين22.

تحســين كفــاءة اســتخدام ميــاه الــري من أولويات السياســات  	
فــي العديــد مــن البلــدان المتوســطة الدخــل. وقــد درج التركيز على 

زيــاًدة الإمــدادات، بطــرق منهــاً إعاًدة اســتخدام الميــاًه، والحد من 
الهــدر باًســتخدام الــري باًلتنقيــط مــثلًا، فيمــاً انصبــت جهود أخرى 
علــى الإدارة اللامركزيــة والشــاًملة لميــاًه الــري. ورفعــت بلدان من 

هــذه المجّموعــة أســعاًر ميــاًه الــري بهــدف التعويــض عن كلفــة توفير 
الميــاًه وإظهــاًر حجّــم نــدرة الميــاًه وتكاًليــف الفــرص البديلة. وتبرز 

ظُم  الحاًجــة إلــى المزيــد مــن الاســتثماًرات في الــري التكميلــي للنُّ
ــر المنــاًخ. فاًلمخطــط الوطنــي للماًء  البعليــة، مــع مراعــاًة آثــاًر تغيُّ

2020-2050 فــي المغــرب خطــة طويلــة الأجــل للإدارة المتكاًملة 
للمــوارد الماًئيــة الهــدف منهاً ترشــيد اســتخدام المــوارد الماًئية 

فــي الــري23. وجمعيــاًت مســتخدمي الميــاًه فــي مصر تؤدّي دوراً 
رئيســياًً فــي صنــع القــرار، وقــد ســاًهمت في تشــغيل قنــوات الري على 

النحــو الأمثــل عــن طريــق اســتبدال الضــخ للمزارعيــن الأفراد بضخ 
جماًعــي أحــاًدي النقطــة أكثــر كفــاًءة24. أمّــاً الخطة الوطنيــة للزراعة 

المســتدامة 2022-2025 فــي الأردن، فتتضمّــن مشــاًريع لتحســين 
الكفــاًءة فــي اســتخدام مياًه الري25.

باشــرت بعض البلدان المتوســطة الدخل في تعزيز منعة  	
النُظُــم الزراعيــة إزاء الصدمــات الناجمة عــن الكوارث المناخية، 

فأدرجــت الــري الذكــي مناخيــاً وغيره من التدابير ضمن مســاهماتها 
المحــددة وطنيــاً. ومــع ذلــك، لا يــزال هناًك نقص في مدى شــمولية 
ــر المناًخ ومــدى تنفيذهاً من خلال  اســتراتيجّياًت التكيــف مــع تغيُّ

وضع القوانين المناًســبة وإجراء تغييرات مؤسســية على غرار 
إنشــاًء ســلطاًت مخصصة. ولا يزال العاًئق في الافتقاًر إلى ماً يكفي 

مــن الفــرص للحصــول على التمويل والاســتثماًرات في الزراعة 
الذكيــة مناًخيــاًً. وفــي المناًطــق التي تعتمد علــى الزراعة البعلية، 

تبقــى خيــاًرات التكيــف محدودة أمــاًم المزارعين الذين يواجهون 
مخاًطر متعددة. وتجّري تونس دراســة استشــرافيّة لقطاًع الماًء 

ر المنــاًخ على الأمن الغذائي،  فــي أفــق 2050 مــن أجــل تقييــم آثاًر تغيُّ
ر  وسيُسترشــد بنتاًئجّهــاً لوضــع الخطــة الوطنيــة للتكيف مع تغيُّ

المنــاًخ فــي قطــاًع الزراعــة26. ولتحليل سياًســاًت التكيف مع المناًخ 
والحــد مــن مخاًطــر الكــوارث، يمكن الاطلاع على الفصليــن المتعلقين 

باًلهدفيــن 11 و13.

تعتمد البلدان المتوسطة الدخل سياسات تثني عن تناول  	
الأغذيــة غيــر الصحيــة، ولكــن تنفيذهــا لا يزال متعثّراً، ولا تزال 

التوعية بشأنها ناقصة، خاصة في ما يتعلّق بالأطفال والشباب، 
بسبب الافتقار إلى حملات وضع العلامات الغذائية والتسويق 

المناسبة. ونجّحت بلدان المغرب العربي في الحد من السمنة لدى 
الأطفاًل أكثر من بلدان المشرق. وتتبنّى الأردن، وتونس، والمغرب 

سياًساًت وطنية تثني عن استهلاك الأغذية الغنية باًلدهون المشبعة 
والأحماًض الدهنية المتحوّلة. ويعتمد المغرب أيضاًً سياًسة تحدّ 

من تسويق الأطعمة غير الصحية للأطفاًل، واستراتيجّية لمكاًفحة 
السمنة لديهم27. ويفرض كلّ من تونس والمغرب ضريبة على 

المشروباًت المحلاة باًلسكر.

تراجع الدعم المقدّم لصغاًر المزارعين في بعض البلدان، ماً أدى 
إلى تدهور سبل العيش في الأرياًف. ولا يزال الإنفاًق على دعم 

صغاًر المزارعين أقل بكثير من الإنفاًق على دعم الأغذية.

ــم سياًســاًت دعم المزارعيــن على نحو صحيح،   ومــاً لــم تُصمَّ
 قــد تــؤدي إلى مســاًعدة ماًلكــي الأراضي الأكثر ثراءً الذين 

لا يحتاًجــون إلى دعم.

©littlewolf1989/stock.adobe.com
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الهدف 2

3. أقل البلدان العربية نمواً

نقــص التغذيــة فــي أقــل البلــدان العربية نمواً مشــكلة مزمنة، 
إذ طــاًل 4 مــن كل 10 أشــخاًص فــي عــاًم 2021. ويقيــم أكثر 

مــن 5 مليــون طفــل يعاًنــون مــن التقــزم في هــذه البلدان. وبلغ 
معدل انتشــاًر التقزم بين الأطفاًل دون 5 ســنوات 31.2 في 

الماًئــة في عاًم 2022.

والزراعــة مهمّــة لتعزيــز الاقتصــاًدات وســبل العيش في 
معظــم أقــل البلــدان نمــواً. ففــي جزر القمر، يســهم قطاًع 

الزراعــة بأكثــر مــن ثلــث الناًتــج المحلــي الإجماًلي )35.5 في 
الماًئــة(، وثلــث مجّمــوع القــوى العاًملــة )34 فــي الماًئة(. وفي 
الصومــال، ســاًهمت الزراعــة بنســبة 52 فــي الماًئة مــن الناًتج 

 المحلــي الإجماًلــي، و80 فــي الماًئــة مــن القــوى العاًملة، 
و90 فــي الماًئــة مــن الصــاًدرات في عــاًم 2019، وهي حاًلة 

خاًرجــة عمّــاً تألفــه بلــدان المنطقــة في هــذا المجّاًل. وفي 
الوقــت نفســه، تتدهــور الأراضــي الزراعيــة ســريعاًً في أقل 
البلــدان نمــواً بســبب الإفــراط في الرعي، وإزالــة الغاًباًت، 

وســوء المماًرســاًت الزراعيــة، مــاً يزيــد من قاًبليــة التأثر 
ــر المناًخ. بتداعيــاًت تغيُّ

تصــبّ سياســات الأمــن الغذائــي المعتمدة في أقل  	
البلدان نمواً إلى حد كبير في خانة المســاعدات الإنســانية 

والاجتماعية، بحيث تســاًهم هذه السياًســاًت في تلبية 
الاحتياًجاًت القصيرة الأجل أكثر مماً تحلّ المشــاًكل الأساًســية. 

ففــي جيبوتــي مثــلًا، يُعتمــد توزيع الحصص الغذائية والقســاًئم 
لمعاًلجّــة مشــكلة الحصــول علــى الغذاء، وذلك في غياًب 

السياًســاًت الرامية إلى تطوير قطاًع الزراعة وتحســين منعته 
إزاء الصدمــاًت الناًجمــة عــن موجاًت الجّفــاًف المتعاًقبة.

تضــع قلــة مــن أقــل البلــدان نمواً سياســات شــاملة  	
لتطويــر الزراعــة وتحديثهــا مــن خــلال إيــلاء المزيــد من 

الاهتمــام للظــروف المناخيــة الزراعيــة وفــرص التصديــر. 
وإذا كاًنــت سياًســاًت فعّاًلــة لتعزيــز الأمــن الغذائــي قــد أبصــرت 

النــور، فهــي لا تلقــى لتنفيذهــاً ســبيلًا بســبب ضعــف التنســيق 
ومحدوديــة القــدرات الوطنيــة. واعتمــدت جــزر القمــر مؤخــراً 

نهــج سلســلة القيمــة وريــاًدة الأعمــاًل الزراعيــة الريفيــة فــي 
مجّــاًل الأمــن الغذائــي، وهــو إحــدى ركاًئــز خطة جــزر القمر 

الناًشــئة 2020-2030، وإحــدى السياًســاًت المواكبــة لأول خطــة 
اســتثماًر زراعــي علــى الإطــلاق28. وفــي إطاًر رؤيــة طويلة 

الأجــل ترمــي إلــى الحــد مــن الفقــر، وتحقيــق الأمــن الغذائي، 
وتعزيــز التنميــة الريفيــة، اعتمــدت موريتانيــا اســتراتيجّية 

وطنيــة للتنميــة الزراعيــة )2015-2025(، تركّــز فيهــاً علــى 
تكثيــف الزراعــة المرويــة وتنويعهــاً لمعاًلجّــة انخفــاًض هطــول 
الأمطــاًر29، وتعطــي الأولويــة لبنــاًء قــدرات المؤسســاًت العاًمــة 

ومنتجّــي الأغذية.

4. البلدان العربية التي تشهد صراعات

يــؤدي عــدم الاســتقرار إلــى تفاًقــم انعدام الأمن الغذائي بســبب 
حــدوث اضطرابــاًت فــي سلاســل التوريد وأضرار فــي البنية 

الأساًســية، وتدفــق اللاجئيــن والناًزحيــن داخليــاًً، ومحدودية 
القــدرات لدعمهــم. ويتعــرّض اللاجئون والناًزحــون داخلياًً 

بشــكل خــاًص لخطــر انعــدام الأمــن الغذائي لأنهــم يعتمدون 
علــى المعونــة الغذائيــة. وتفتقــر وجباًتهــم الغذائيــة إلــى التنوّع، 

ولا تلبــي بشــكل كاًفٍ احتياًجاًتهــم مــن المغذيــاًت الدقيقــة، مــاً 
يــؤدي إلــى تفاًقــم مشــاًكلهم الصحيــة. وتمثّــل حاًلة اليمن أســوأ 
أزمة إنســاًنية في العاًلم بســبب ماً يشــهده من مســتوياًت غير 

مســبوقة مــن الفقــر والجّوع.

يصعــب وضــع سياســات فعالــة تحقــق الأمــن الغذائي في  	
البلــدان التــي تشــهد صراعــات، وذلك بســبب الظــروف الكلية 

بمــا فــي ذلــك الحوكمــة الضعيفــة، والاقتصــاد المنهــار، والبنية 
الأساســية المدمّــرة، والميزانيــات الحكوميــة الرازحــة تحت 
عــبء الضغــوط الماليــة. ولا يــزال مــن الضروري وضــع النهج 

الترابطــي بيــن العمــل الإنســاًني والتنميــة والــسلام موضــع التنفيذ، 
بحيــث تتــوازن المعونــة الغذائيــة بعناًيــة مع أشــكاًل المســاًعدة 

الأخــرى، بمــاً فــي ذلــك توفير خدمــاًت التثقيــف التغذوي، ودعم 
الإنتــاًج الزراعــي المســتدام والقــاًدر علــى الصمــود، وتحقيــق التنمية 

المؤسســية. وتثبــت عــاًدةً سياًســاًت التغذيــة التــي تشــجّّع علــى 
اســتهلاك الأغذيــة التقليديــة المنتجّــة محليــاًً فعاًليتهــاً فــي مثــل 
هــذه الســياًقاًت. ونجّحــت تــدخلات الإغاًثــة الإنســاًنية فــي الحد 
مــن انعــدام الأمــن الغذائــي علــى المــدى القصيــر، إلا أنهــاً أخفقت 

فــي معاًلجّــة المشــاًكل الأساًســية، كمــاً هــي الحــاًل فــي اليمن. 
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ويتعــذّر فصــل انعــدام الأمــن الغذائــي عن نطــاًق الصراع الدائر 
فــي فلســطين، حيــث كاًن أكثــر مــن ثلث الســكاًن، قبل نشــوب 

الحــرب علــى غــزة فــي تشــرين الأول/أكتوبــر 2023، يحتاًجون إلى 
الحصــول علــى مســاًعدات غذائيــة30، ويضطــرّون للاعتماًد على 

الواردات الغذائية الإســرائيلية بســبب ســيطرة إســرائيل على 
المــوارد الماًئيــة وفرضهــاً حصــاًراً اقتصاًديــاًً. وفي العراق، تشــاًرك 
ظُــم الغذائيــة مــن خلال العديد من  الدولــة عــن كثــب فــي إدارة النُّ

المؤسســاًت والبرامــج الباًئــدة التــي تعاًنــي مــن الضعف فــي قدراتهاً 
البشــرية والماًليــة، وتعــرّض الســكاًن بشــدة لانعــدام الأمن الغذائي31.

تبدو المشاريع التي تموّلها الجهات المانحة، والتي تركّز على  	
بناء القدرة على التكيف في مجال الزراعة في سياقات الصراع 

واعدة، وفي توسيع نطاًقهاً على مستوى السياًساًت مصلحةٌ 
للبلدان. وحينماً يؤدي الصراع إلى تفكّك الهيكل الأساًسي للسوق، 
ينصبّ التركيز على مماًرساًت الإنتاًج المحلية التي تتطلّب القليل 
من المدخلات. وفي حين يصعب الابتكاًر في مجّاًل التكنولوجياً 
المتطورة والتشجّيع على استخدامهاً في حاًلات الصراع، نجّحت 

بعض المشاًريع المموّلة من الجّهاًت الماًنحة في تعزيز استخدام 

التكنولوجياً لإنتاًج أغذية أكثر مرونة. ففي السودان، استفاًدت 
النساًء من مشروع مبتكر للزراعة الماًئية أعدّه برناًمج الأغذية 

العاًلمي بهدف دعم المجّتمعاًت التي تعاًني من انعدام الأمن الغذائي 
لزراعة النباًتاًت من دون الحاًجة إلى فاًئض من التربة أو المياًه، 
وقد ساًهم هذا المشروع في تلبية احتياًجاًت السكاًن الأساًسية 

وتحسين سبل عيشهم32.

تميل سياسات الأمن الغذائي حيثما وُضعت إلى إبراز  	
الاختلالات والانقسامات المرتبطة بالصراع، مفوّتة بذلك فرص 
بناء التماسك الاجتماعي. ففي الجمهورية العربية السورية مثلًا، 

أطلقت الحكومة الرسمية في عاًم 2020 رؤيتهاً الاستراتيجّية لماً بعد 
الحرب ضمن الخطة الاستراتيجّية سورية 2030، التي تربط بين 

المنظور الإنساًني القصير الأجل والتنمية33. وتضع هذه الخطة القطاًع 
ل عليهاً لتحقيق التنمية في  الزراعي في صدارة الأولوياًت التي يعوَّ
مرحلة ماً بعد الحرب، وتركّز على ماً يقدّمه من إمكاًنياًت لتحفيز النمو 
الاقتصاًدي، ومعاًلجّة الفوارق بين المناًطق، وتعزيز تمكين المرأة. وتقرّ 

الخطة بأن أوجه عدم المساًواة كاًنت الشرارة التي اندلعت بسببهاً 
الحرب، إلّا أنهاً لا تقدّم أيّ توضيح بشأن احتماًل وكيفية معاًلجّتهاً.

دال. سياسات لعدم إهمال أحد
عدم المساًواة في الحصول على الغذاء هو انعكاًسٌ لعدم المساًواة 

في الدخل: فاًلفقراء هم في الغاًلب الجّياًع والذين يعاًنون من سوء 
التغذية. وباًلتاًلي، لا يمكن فصل سياًساًت الهدف 2 من أهداف 

التنمية المستدامة التي تدعو إلى عدم إهماًل أحد عن السياًساًت 
التي تُعنى باًلفقراء.

وباًلمنطق نفسه، ترتبط سياًساًت الهدف 2 الساًعية لعدم إهماًل أحد 
ارتباًطاًً وثيقاًً باًلسياًساًت التي تستهدف سكاًن الريف، وذلك لأكثر 
من سبب. فاًلمناًطق الريفية كاًنت مهملة تاًريخياًً، ولا تزال مهملة 

مقاًرنة باًلمناًطق الحضرية34. ونحو 34 في الماًئة من سكاًن الريف 
في البلدان العربية هم في عداد فقراء. ويتفاًقم الفقر حينماً يقترن 

بمخاًطر أخرى، كماً هي حاًل الأسر المعيشية التي تعيلهاً نساًء، 
وصغاًر المزارعين الذين لا يملكون أرضاًً، والسكاًن المقيمين في 

ر المناًخ35. أمّاً فرص الوصول إلى  المناًطق المنكشفة على آثاًر تغيُّ
خدماًت المياًه، والصرف الصحي، والكهرباًء في المناًطق الريفية - 

وكلهاً ضرورية لإنتاًج الأغذية والاستهلاك الغذائي الآمن – فمتأخرة 
عن المناًطق الحضرية36. وتبلغ نسبة العماًلة غير المستقرة في 

المناًطق الريفية وتقديرهاً 38 في الماًئة، ماً يقاًرب ضعف النسبة 
الباًلغة 15 في الماًئة في المناًطق الحضرية37. وتحول هذه العوامل 
كلهاً دون تحقيق التنمية في القطاًع الزراعي ليصبح قوياًً ومنتجّاًً.

ولذلك ينبغي قراءة الأمثلة التاًلية بشأن سياًساًت الأمن الغذائي 
التي تراعي مبدأ عدم إهماًل أحد، باًلتزامن مع أمثلة من فصول 
أخرى تسلّط الضوء على السياًساًت التي تدعم الفقراء وسكاًن 
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الهدف 2

 الجدول 1-2
أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

غاًلباًً ماً يفتقر صغار المزارعين 
والمزارعون التقليديون إلى الوساًئل 

الاقتصاًدية والتقنية التي تساًعدهم في 
الاندماًج في القطاًع الزراعي الحديث 
وفي سلاسل القيمة، وهم أكثر عرضة 
ر المناًخ إذ يعتمدون في  لأخطاًر لتغيُّ

الغاًلب على الزراعة البعلية.

يخصص مخطط المغرب الأخضر ركناًً كاًملًا لتعزيز الشراكاًت بين المزارعين 
أصحاًب الملكيّاًت الصغيرة، ومستثمرين من القطاًع الخاًص. ويقدّم أصحاًب 

الملكيّاًت الصغيرة الأراضي والخبرة الزراعية، بينماً يسهّل المستثمرون من 
القطاًع الخاًص الوصول إلى سلاسل القيمة المربحة.

فــي عــاًم 2019، أطلقــت المملكــة العربية الســعودية برناًمجّاًً لمســاًعدة صغاًر 
المزارعيــن علــى التحــول إلــى الزراعــة العضوية في إطــاًر هدف تعزيز الإنتاًج 

العضــوي بنســبة 300 فــي الماًئــة بحلول عاًم 2030.

في عاًم 2019، عمدت تونس إلى تفعيل صندوق لتعويض المزارعين عن 
الأضرار الناًجمة عن الكوارث الطبيعية.

ويساًهم تصنيف المنتجّاًت في إطاًر نُظُم التراث الزراعي ذات الأهمية 
العاًلمية في الحفاًظ على المماًرساًت الزراعية التقليدية التي تتكيف مع 

تغيّرات المناًخ والمخاًطر المناًخية. وفي عاًم 2023، سجّلت تسعة مصنّفاًت 
في خمسة بلدان: واحد في الإمارات العربية المتحدة، وثلاثة في تونس، 

وواحد في الجزائر، وواحد في مصر، وثلاثة في المغرب أ.

تعاًنــي المزارعات من الحرماًن بســبب 
التمييز في الأعراف الســاًئدة. وتقســيم 

العمــل فــي الزراعة غيــر منصف للمرأة التي 
 تؤدي المهاًم الشاًقة، التي تتطلب 

مجّهــوداً مــن اليــد العاًملة.

في المغرب، تمنع قوانين الميراث والأعراف المتعلقة باًلأراضي الجّماًعية، 
التي تطلق عليهاً تسمية “السلالية”، النساًء من حياًزة هذه الأراضي 

والتصرّف بهاً، وهي غاًلباًً ماً تكون أراضيَ زراعية. ولمعاًلجّة هذا الوضع، أقرّ 
المغرب في عاًم 2019 القاًنون رقم 62.17 المتعلق بتدبير أراضي الجّماًعاًت 

السلالية، والذي يمنح المرأة والرجل حقوقاًً متساًوية في الوصول إليهاًب.

يعاًني الأطفال والنساء من سوء التغذية 
بمعدلات مرتفعة. وتشجّّع سياًساًت 

دعم المواد الغذائية وبرامج التغذية 
الساًرية على تناًول الأغذية ذات السعرات 

الحرارية العاًلية، ماً يسبّب عبئاًً مزدوجاًً 
يتمثل في قلّة التغذية والسمنة، لا سيماً 

لدى الأطفاًل والنساًء.

 أطلقــت الإمــارات العربيــة المتحــدة الاســتراتيجّية الوطنيــة للتغذيــة 
2022-2030 والبرناًمــج الوطنــي المتعــدد التخصصــاًت لمكاًفحــة الســمنة لــدى 
الأطفــاًل والمراهقيــن، كمــاً أطلقــت وزارة الصحــة نظــاًم “متاًبعــة” الإلكتروني 

لجّمــع البياًنــاًت عــن الســمنة والــوزن الزائد لــدى تلامذة المدارس ج.

يتزايــد تعــرّض اللاجئين والنازحين 
داخليــاً لخطــر انعدام الأمن الغذائي، 

 فيعتمــدون علــى المعونة الغذائية، 
وقــد لا تلبــي الوجباًت كاًمــل احتياًجاًتهم 

الغذائيــة. ويعتمــد وضع الأمن الغذائي 
للاجئيــن علــى السياًســاًت الوطنية الناًفذة 

فــي البلدان المضيفةد.

وسّع لبنان نطاًق المساًعدات الاجتماًعية التي يمنحهاً البرناًمج الوطني 
لدعم الأسر الأكثر فقراً لتشمل تقديم المساًعدات الغذائية عبر نظاًم القساًئم 

الغذائية الإلكتروني الذي ينفذه برناًمج الأغذية العاًلمي لصاًلح شريحة من 
اللاجئين السوريين ھ.

يفرض إطاًر السياًساًت الذي وضعته الصومال بشأن النزوح على السلطاًت 
وساًئر الجّهاًت الفاًعلة مساًعدة الناًزحين داخلياًً في حاًلات الطوارئ 

وحماًيتهم عن طريق تلبية احتياًجاًتهم من الغذاء، ودعم عودتهم الطوعية 
بمنحهم حزمة مساًعدات تتضمّن وجباًت غذائيةو.

نُظُم التراث الزراعي ذات الأهمية العاًلمية في الشرق الأدنى وشماًل أفريقياً – منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة. أ. 
الاستعراض الوطني الطوعي للمغرب لعاًم 2020. ب. 

.The United Arab Emirates, Ministry of Health and Prevention, 2022 ج. 
.ESCWA, Pathfinders and WFP, 2023 د. 

لمعرفة المزيد عن البرناًمج الوطني لدعم الأسر الأكثر فقراً، يمكن الاطلاع على صفحة “About Us” الخاًصة به على الموقع الإلكتروني لرئاًسة مجّلس الوزراء. ھ. 
.Policy Framework on Displacement Within Somalia و. 

https://www.fao.org/giahs/giahsaroundtheworld/designated-sites/near-east-and-north-africa/ar/
https://www.fao.org/giahs/giahsaroundtheworld/designated-sites/near-east-and-north-africa/ar/
https://www.fao.org/giahs/giahsaroundtheworld/designated-sites/near-east-and-north-africa/ar/
https://arabsdg.unescwa.org/ar/%D8%A5%D9%82%D8%B1%D8%A3-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D8%AA%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%83%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D9%91%D8%A9-%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A-3
https://arabsdg.unescwa.org/ar/%D8%A5%D9%82%D8%B1%D8%A3-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D8%AA%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%83%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D9%91%D8%A9-%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A-3
http://nptp.pcm.gov.lb/
https://www.refworld.org/legal/decreees/natlegbod/2014/en/121391
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هاء. مشهد التمويل
تواجــه البلــدان العربيــة المكبّلــة باًلقيــود الماًليــة صعوبــاًت فــي موازنــة أولوياًتهــاً بيــن الإنفــاًق لتلبيــة الاحتياًجــاًت اليوميــة عن طريق اســتيراد 
الأغذيــة الاســتهلاكية، وتخزينهــاً، ودعمهــاً، والقيــاًم باًســتثماًرات عاًليــة العاًئــد وطويلــة الأجــل فــي التنميــة الزراعيــة تعــزّز النواتج، بطــرق منهاً 

دعــم المزارعين.

1. اتجاهات الإنفاق على الواردات 
الغذائية والإعانات الاًستهلاكية

في عاًم 2021، شكّلت الواردات الغذائية 12 في الماًئة من إجماًلي 
واردات المنطقة من السلع، وهي نسبة تفوق المتوسط العاًلمي الباًلغ 

8 في الماًئة38، وكاًنت هذه النسبة أعلى في أقل البلدان نمواً والبلدان 
المتأثرة باًلصراعاًت )34 في الماًئة في فلسطين، و39 في الماًئة في 
اليمن(. وفي أقل البلدان نمواً، تتجّاًوز قيمة الواردات الغذائية قيمة 

مجّموع صاًدرات البضاًئع، ماً يشي بعجّز هذه البلدان عن تأمين العملات 
الأجنبية اللازمة لاستيراد الأغذية. وأدت جاًئحة كوفيد-19 والحرب 

في أوكرانياً إلى زياًدة كبيرة في فواتير استيراد الأغذية وإنتاًجهاً.

 ويفــوق الدعــم الغذائــي الــذي يســتهدف المســتهلكين الدعم 
 المقــدم للمزارعيــن. فقــد خصصــت مصــر مــثلًا 4.19 ملياًر دولار 

 فــي 2015-2016 لدعــم المــواد الغذائيــة، أي أكثــر مــن 10 أضعاًف 
 الدعــم المقــدم للمزارعيــن، والــذي بلــغ 368 مليون دولار39. 

 وتتجّــه بعــض البلــدان، ولا ســيماً البلــدان المتوســطة الدخل، 
نحــو ترشــيد دعــم المواد الغذائية بتحســين الاســتهداف.

وتُظهر البياًناًت المتاًحة عن نفقاًت الميزانية الوطنية على برامج 
التغذية المدرسية نطاًقاًً يتراوح بين مليون دولار و90 مليون دولار 
)الجّدول 2-2(. أمّاً مقاًرنة النفقاًت باًلناًتج المحلي الإجماًلي، فتظهر 
أن العبء الماًلي الذي تتحمله الحكومة في بلد مثل جيبوتي أعلى 

مماً هو عليه في العراق أو مصر. وتختلف كلفة الطفل الواحد 
 اختلافاًً كبيراً، بين 5 دولار في مصر و328 دولار في جيبوتي، 

ماً قد يدلّ على انعدام الكفاًءة في البرامج المدعومة دولياًً. وفي 
عاًم 2020، خصصت خمس دول عربية بنوداً في ميزانيتهاً للتغذية 

المدرسية، وهي تونس، والسودان، والعراق، ومصر، وموريتانيا.

وتســتخدم مبــادلات الديــون لتمويــل برامــج التغذيــة. فقد جمع 
برناًمــج الأغذيــة العاًلمــي مــثلًا التمويــل لتنفيــذ برامــج التغذية 

عــن طريــق مباًدلــة ديــون بلغــت قيمتهــاً 18 مليــون دولار في مصر 
و2 مليــون دولار فــي موريتانيــا40.

وتؤمن الضرائب على الأغذية غير الصحية مصدر إيرادات 
لبرامج التغذية. وتفرَض الضرائب على المشروباًت المحلاة باًلسكر 

التي تسبّب السمنة بين الأطفاًل ومرض السكري من النوع 2، في 
الإمارات العربية المتحدة والبحرين وعُمان وقطر والمغرب 

والمملكة العربية السعودية.

 الجدول 2-2
النفقات من الميزانية الوطنية على برامج التغذية المدرسية

السنةالنفقات )دولار(البلد

90,000,0002013المغرب

55,368,0862020مصر

26,551,0002020تونس

17,000,0002020العراق

7,060,0002013الأردن

4,943,9942020السودان

959,3502013جيبوتي

.WFP, 2020 :المصدر

2. اتجاهات الإنفاق على الزراعة

يتناقص دور الزراعة في اقتصادات المنطقة. ومنذ تسعينياًت 
القرن العشرين، تتراجع حصة هذا القطاًع من الناًتج المحلي 

الإجماًلي الإقليمي، حتى باًتت 5 في الماًئة فقط في عاًم 2021. 
وانخفضــت، كذلــك، نســبة القــوى العاملة فــي الزراعة باًطّراد، حتى 

أصبحــت 18 فــي الماًئــة مــن مجّمــوع القوى العاًملة في عاًم 2019، أي 
نصف النسبة المسجّلة في عاًم 1990. وتتضح المكاًسب المقاًبلة في 

إنتاًجية العمل، ولا سيماً في بلدان مجّلس التعاًون الخليجّي. وقد 
زادت القيمة المضاًفة للزراعة لكل عاًمل باًطّراد في المنطقة، بحيث 

تضاًعفت بين عاًمي 1995 و2019 41.

ومع ذلك، تبقى الاستثماًرات في الزراعة منخفضة، لا تتناًسب مع 
حصة هذا القطاًع من الاقتصاًد. ويبدو مؤشر التوجّه الزراعي، 
الذي يقيس حصة الإنفاًق الحكومي على قطاًع الزراعة مقاًرنة 

بمساًهمته في الناًتج المحلي الإجماًلي، ذا دلالة )الشكل 2-1(. ففي 
عاًم 2021، بلغت قيمة هذا المؤشر في جميع بلدان المنطقة التي 

توفرت عنهاً بياًناًت 0.5 درجاًت أو أقل )باًستثناًء الكويت التي 
سجّلت 1.21، وهي أعلى درجة في المنطقة، والإمارات العربية 
المتحدة التي سجّلت 0.96(. وفي هذه الأرقاًم ماً يدلّ على أنّ 

الزراعة تتلقى من الإنفاًق الحكومي حصة أقل من مساًهمتهاً 
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الهدف 2

في الناًتج المحلي الإجماًلي. وسجّّل المؤشر أدنى قيمة له في 
الصومال، حيث بلغت مساًهمة الزراعة في الناًتج المحلي الإجماًلي 

نحو 53 في الماًئة، أي أعلى نسبة في المنطقة. ومن حيث المبدأ، 
يمكن للبلدان التي تسجّل درجاًت منخفضة أن تستفيد من زياًدة 

الإنفاًق على الزراعة.

ويتزايد مجّموع التدفقاًت الرسمية إلى الزراعة بوجه عاًم. وفي عاًم 
2020، تلقت المنطقة العربية 1.1 ملياًر دولار من المساًعدات الإنماًئية 

الرسمية للزراعة، مقاًبل 0.7 ملياًر دولار في عاًم 2000. وكاًنت 
البلدان العربية المتوسطة الدخل أكثر الجّهاًت المستفيدة. ويرتفع 

الدعم المقدم إلى أقل البلدان نمواً منذ عاًم 2017 )الشكل 2-2(42.

 الشكل 1-2
درجّات مؤشر التوجّّه الزراعي للإنفاق الحكومي، 2010 إلى 2021
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المصدر: قاًعدة بياًناًت الأمم المتحدة العاًلمية لأهداف التنمية المستدامة، استُرجعت في 13 كاًنون الأول/ديسمبر 2023.

 الشكل 2-2
المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة للزراعة، 2000 إلى 2020 )بملايين الدولاًرات، بالسعر الثابت(
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المصدر: المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التاًبع للإسكوا، استُرجع في 21 آب/أغسطس 2023.

https://unstats.un.org/sdgs/dataportal/database
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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وتبلغ الاستثماًرات الإضاًفية لتعزيز الناًتج الزراعي في مجّموعة 
من البلدان عربية مستوى من الارتفاًع يصل إلى 63.2 ملياًر دولار 

في العراق، و45.5 ملياًر دولار في الجزائر، و43.2 دولار في المغرب 
)الجّدول 3-2(.

تسعى بلدان عربية عديدة إلى جذب استثمارات القطاع الخاص 
المحلية والأجنبية في الزراعة والنُظُم الزراعية والغذائية، وذلك 

بتعزيز الأنظمة وتحسين بيئة الأعماًل، وتطوير البنية الأساًسية. 
والمغرب مثاًل رائد في هذا المجّاًل، إذ أطلق مخطط المغرب 

الأخضر واستراتيجّية الجّيل الأخضر. وفي غضون 10 سنوات 
)2008 إلى 2018(، حصل المغرب على استثماًر قدره 104 ملياًر 

درهم، 40 في الماًئة من الاستثماًر العاًم، و60 في الماًئة من 
 الاستثماًر الخاًص43. ويوازي كل درهم من الدعم الحكومي 

2.85 درهم من الاستثماًرات الخاًصة44.

 الجدول 3-2
تقدير التكاليف المرتبطة بالهدف 2 في مجموعة من البلدان العربية

استثمارات إضافية لتعزيز الناتج الزراعي البلد
الوثيقة المرجعية)بمليارات الدولارات(

رؤية العراق 63.22030العراق

رؤية الجزائر الوطنية 45.52030الجزائر

استراتيجّية الجّيل الأخضر 2020-2030 في المغرب43.2المغرب

استراتيجّية التنمية الزراعية المستدامة في مصر18مصر

استراتيجّية التنمية الزراعية والريفية المستدامة نحو عاًم 2040 في عُمان13عُمان

الاستراتيجّية الوطنية للزراعة في لبنان5.5لبنان

خطة التنمية الوطنية التونسية4.8تونس

خطة تحفيز النمو الاقتصاًدي الأردني0.5الأردن
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واو. الأبعاد الإقليمية

يؤدي تعزيز التعاًون بين البلدان العربية إلى تخفيف الأعباًء الماًلية واستدامة الأمن الغذائي، لا سيماً عند حدوث الصدماًت. ومن الأمثلة على 
هذا التعاًون:

 التجــارة البينيــة فــي المدخــلات الغذائيــة والزراعية:  	
لــم تســخّر المنطقــة بعــد كاًمــل الإمكاًنيــاًت المتاًحــة عن طريق 

الترتيبــاًت والاتفاًقــاًت التجّاًريــة الإقليميــة والثناًئيــة، إذ لــم 
تســفر بعــد هــذه الترتيبــاًت عــن أي زيــاًدة ملحوظة فــي التجّاًرة 

الإقليميــة علــى مســتوى المــدخلات الغذائيــة والزراعية. وفي 
الوقــت الحاًضــر، لا تمثــل التجّــاًرة الأقاًليميــة بجّميــع الســلع 

)بمــاً فيهــاً الأغذيــة( ســوى 10 فــي الماًئــة من مجّمــوع التجّاًرة. 
ومــن عوائــق تجّــاًرة الأغِذية اعتبــاًرات سلامة الأغذية، 

التــي يمكــن معاًلجّتهــاً باًعتمــاًد وإنفــاًذ المعاًييــر والمماًرســاًت 
الزراعيــة الجّيــدة المشــتركة45. وفــي الآونة الأخيــرة، أطلقت 

منظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة الصناًعيــة باًلشــراكة مــع العديد 
مــن الســلطاًت الوطنيــة العربيــة المعنيــة بسلامــة الأغذية، 
والمنظمــاًت الإقليميــة، ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمم 

المتحــدة، المبــاًدرة العربيــة لسلامــة الأغذيــة وتســهيل التجّاًرة 
التــي مــن شــأنهاً أن تســاًعد فــي هذا الصدد.

البيانــات والمعلومــات بشــأن الأمــن الغذائــي الإقليمي  	
ونظــام الإنــذار المبكــر: تحــول صعوبــة توفــر البياًناًت دون 

القيــاًم باًلقــدر الكاًفــي مــن الرصــد والتتبع لآثاًر سياًســاًت 
الأمــن الغذائــي فــي المنطقــة. وتســتفيد البلدان مــن العمل 

المشــترك علــى تعزيــز الرصــد والتتبــع، والإبــلاغ عن الحاًلات 
الشــاًذة التــي تشــوب الإمــدادات الغذائيــة بغيــة إتاًحة إجراء 
تعديــلات علــى أســاًس الأدلــة. ويســهّل تكوين شــبكة إقليمية 
لهــذا الغــرض تبــاًدل الخبــرات، والدروس المســتفاًدة، والأدلة 

لبنــاًء القــدرات بشــأن اتخــاًذ إجراءات اســتباًقية ضــد المخاًطر 
ظُم  الطبيعيــة وغيرهــاً مــن الصدمــاًت التــي تتعــرض لهــاً النُّ

الغذائيــة46. وقــد وضعــت رابطــة أمم جنوب شــرق آســياً نظاًماًً 
مــن هــذا القبيــل منــذ عــاًم 2002، واتخذت إجــراءات متعددة 

لبنــاًء قــدرات البلــدان الأعضــاًء علــى جمع إحصــاًءات موثوقة 
عــن الأمــن الغذائــي والتنبــؤ باًلإنتــاًج الزراعي؛ وتبــاًدل ماً يلزم 

مــن بياًنــاًت ومعلومــاًت متعلقــة باًلأمــن الغذائــي لتخطيط 
السياًســاًت وتنفيذهــاً؛ وتعزيــز التعــاًون لإحــراز التقــدم على 

مســاًر الأمن الغذائي47.

الاحتياطيات الغذائية الاستراتيجية الإقليمية: تفتقر  	
بلدان عديدة إلى القدرات والوساًئل الماًلية اللازمة للحفاًظ 

بمفردهاً على احتياًطياًت غذائية استراتيجّية، ولكن بوسعهاً 
أن تستفيد جماًعةً من الاحتياًطياًت الغذائية الاستراتيجّية 

الإقليمية أو دون الإقليمية عن طريق وضع ترتيباًت لتقاًسم 
التكاًليف48. وقد أبرمت البلدان الأعضاًء في رابطة أمم جنوب 

شرق آسياً منذ عاًم 1979 اتفاًقاًً يتيح لهاً تنسيق مخزوناًتهاً 
الغذائية الوطنية للحفاًظ على الحد الأدنى من المحاًصيل 

الاستراتيجّية )الأرز بشكل أساًسي( لتلبية الاحتياًجاًت 
الطاًرئة49. ويتوقف النجّاًح في تفعيل هذه الآلية جزئياًً على 

توفر مركز إقليمي للبياًناًت والمعلوماًت.

الآليات الإقليمية لتنسيق التغذية: يمكن أن تستفيد البلدان  	
العربية من وضع آلية إقليمية لتنسيق التغذية من أجل تسريع 

إجراءات معاًلجّة قلّة التغذية لدى الأمهاًت والأطفاًل.

تحت إشراف اللجّنة الفرعية للقضاًء على الجّوع في المنطقة 
العربية التاًبعة لجّاًمعة الدول العربية، وضعت الأمم المتحدة 

باًلتعاًون مع شركاًء إقليميين في عاًم 2021 الإطاًر الاستراتيجّي 
الإقليمي العربي وخطة العمل للقضاًء على الجّوع. وهو يتيح 

للجّهاًت الفاًعلة الحكومية وغير الحكومية منصة مشتركة 
لتخصيص الموارد، ورصد التقدم المحرز، وضماًن المساًءلة. 

ويغطي الإطاًر سبعة مجّاًلات ذات أولوية للمنطقة العربية، وهي: 
الزراعة وإنتاًجية المياًه؛ والبنية الأساًسية الريفية وسلاسل 

ظُم الغذائية  القيمة الغذائية؛ وبرامج الحماًية الاجتماًعية؛ والنُّ
الصحيّة، والميسّرة الكلفة، والأكثر استدامة؛ والزراعة القاًدرة 

على الصمود؛ والتخفيف من حدة الصراعاًت؛ وتيسير التجّاًرة، 
وتنويع الواردات، وأداء الأسواق ذات الصلة باًلزراعة. ولا يزال 

اعتماًد هذا الإطاًر جاًرياًً.

الهدف 2
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الحواشي
الماًدة 25 من الإعلان العاًلمي لحقوق الإنساًن.  .1

قاًعدة بياًناًت منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة بشأن الحق في الغذاء حول العاًلم، استُرجعت في 18 أيلول/سبتمبر 2023.  .2
تنص الماًدة 79 من الدستور المصري على أن “لكل مواطن الحق في غذاء صحي وكاًفٍ، وماًء نظيف، وتلتزم الدولة بتأمين الموارد الغذائية للمواطنين كاًفة. كماً تكفل السياًدة   .3

الغذائية بشكل مستدام، وتضمن الحفاًظ على التنوع البيولوجي الزراعي وأصناًف النباًتاًت المحلية للحفاًظ على حقوق الأجياًل”. وتنص الماًدة 80 على أن  لكل طفل الحق 
في ]...[ التغذية الأساًسية ]...[”.

ارتفع متوسط التعرفة الجّمركية على المواد الغذائية المستوردة في منطقة الشرق الأدنى وشماًل أفريقياً من 13 في الماًئة في عاًم 2015 إلى 32 في الماًئة في عاًم 2019   .4
)FAO and others, 2023(، وتشمل هذه المنطقة إيران.

مصر من البلدان القليلة التي حقّقت نمواً في إنتاًجية القطاًع الزراعي خلال العقد الماًضي على أثر تحسيناًت في استخدام المياًه والاعتماًد على المحاًصيل العاًلية القيمة.  .5
.WFP, 2020 .6

.Oxford Business Group, 2022 .7
لمعرفة المزيد، يمكن الاطلاع على الأمن الغذائي في الإماًرات العربية المتحدة.  .8

.Gulf Times, 2018 .9
الصفحة الرئيسية للشركة السعودية للاستثماًر الزراعي والإنتاًج الحيواني )ساًلك(.  .10

محفظة “القاًبضة” )ADQ( للأغذية والزراعة. .11
الاستراتيجّية الوطنية للأمن الغذائي 2051 للإماًرات العربية المتحدة.  .12

لمعرفة المزيد، يمكن الاطلاع على اللمحة العاًمة عن شركة “حصاًد” الغذائية على موقعهاً الإلكتروني.  .13
.Oxford Business Group, 2022  .14

.Al-Jawaldeh and Megally, 2021  .15
.FAO and others, 2020  .16

المرجع نفسه.  .17
بياًناًت البنك الدولي، القيمة المضاًفة في قطاًع الزراعة )النسبة المئوية من إجماًلي الناًتج المحلي( – العاًلم العربي، استُرجعت في 13 كاًنون الأول/ديسمبر 2023.  .18

.Banerjee and others, 2014 . 19
قاًعدة بياًناًت FAOLEX للجّزائر – منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة. .20

 .Algeria Invest, 2022 .21
 .Egypt Today, 2023 .22

.Moroccan National Portal, 2019  .23
.Egypt: The role of water users’ associations in reforming irrigation, Global Water Partnership .24

الاستعراض الوطني الطوعي الثاًني للأردن لعاًم 2022. .25
الاستعراض الوطني الطوعي الثاًني لتونس لعاًم 2021. .26

الاستعراض الوطني الطوعي للمغرب لعاًم 2020. .27
الاستعراض الوطني الطوعي لجّزر القمر لعاًم 2023. .28

الاستراتيجّية الوطنية للتنمية الزراعية لموريتاًنياً. .29
.USAID, 2022 .30

.Fathallah, 2020 .31

.Popovska, 2019 .32
.ESCWA, 2020 .33

تتّسم المنطقة عموماًً باًنخفاًض الإنفاًق العاًم على البنى الأساًسية والخدماًت الريفية، إذ لا يساًوي إلّا واحداً من عشرين ماً يعاًدل نصيب الفرد من الإنفاًق في المناًطق   .34
.)FAO, 2020( الحضرية

.ESCWA, Pathfinders and WFP, 2023 .35
تتجّلى الفوارق بين المناًطق الريفية والحضرية على المستوى الإقليمي العربي في فرص الحصول على خدماًت المياًه )95 في الماًئة في المناًطق الحضرية مقاًبل   .36 

80 في الماًئة في المناًطق الريفية(، والصرف الصحي )94 في الماًئة في المناًطق الحضرية مقاًبل 82 في الماًئة في المناًطق الريفية(، والكهرباًء )98 في الماًئة في المناًطق 
الحضرية مقاًبل 83 في الماًئة في المناًطق الريفية(. لمعرفة المزيد، يمكن الاطلاع على المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التاًبع للإسكوا.

المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التاًبع للإسكوا، استُرجع في 21 آب/أغسطس 2023. .37
بياًناًت البنك الدولي، واردات المواد الغذائية )النسبة المئوية من واردات السلع( – العاًلم العربي، العاًلم، استُرجعت في 1 آذار/ماًرس 2024.  .38

.WTO, 2018 .39
.WFP, 2021 .40

.World Bank data on Agriculture, forestry, and fishing, value added per worker )constant 2015 US$(  - Arab world, accessed on 1 March 2024  .41
المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التاًبع للإسكوا، أستُرجع في 21 آب/أغسطس 2023. .42

أي ماً يعاًدل حوالي 10.4 ملياًر دولار وفقاًً لسعر الصرف المعمول به في كاًنون الثاًني/يناًير 2024.  .43
الإنجّاًزات الرئيسية لمخطط المغرب الأخضر. .44
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