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تمهيد

جــاء الإصــدار الســابق من التقريــر العربــي للتنمية 
المســتدامة فــي ربيــع عــام 2020، وتزامــن مــع مد جائحة 
كوفيــد-19 التــي مــا سَــلِم مــن تداعياتها المدمــرة بلد في 
المنطقــة العربيــة، بــل فــي العالــم. وحتى قبــل الجائحة، 

كانــت المنطقــة متأخــرة عــن التقدُم المنشــود على مســار 
أهــداف التنميــة المســتدامة، وكانــت الحاجــة فيها ماســة 

إلــى تحــوّلات هيكليــة لتحقيــق التنميــة المســتدامة بشــتى 
أبعادهــا. وتصــدّت البلــدان العربيــة لتفشــي الجائحة بحشــد 

الجهــود والطاقــات للحــد من الخســائر في الأرواح وسُــبُل 
العيــش والاقتصــاد. وتكبّــدت الدول خســائر جســيمة في 

التنميــة المســتدامة، مــا تســبَب بانتــكاس فــي تقدُمهــا نحو 
أهــداف التنميــة المســتدامة. وحتــى اليوم، لــم تتعاف 

المنطقــة تمامــاً مــن الصدمــات التــي ضربــت اقتصاداتها 
وأنظمتهــا الصحيــة والتعليميــة.

وتفاقمــت هــذه الأزمــة بعد نشــوب الحــرب بين الاتحاد 
الروســي وأوكرانيــا، ومــا تلاهــا من اضطرابــات كبيرة 

فــي سلاســل الإمــداد العالميــة، من أخطر آثارهــا تهديد 
الأمــن الغذائــي فــي المنطقــة العربيــة. فالمنطقة مســتوردٌ 

رئيســي للمــواد الغذائيــة الأساســية، ويخيم الصراع 
علــى ثلــث بلدانهــا، مــا يكشــفها بشــدة لآثار تقلُب الأســعار 

ونقــص الأغذيــة. والمنطقــة شــديدة التعرُض لارتفاع 
درجــات الحــرارة، وشــح الميــاه فيها معضلــة مزمنة، 

وتتواتــر عليهــا فتــرات الجفــاف، والعواصــف الرملية، 
وغيــر ذلــك مــن الكــوارث الطبيعيــة. وباعتبــار أن المنطقة 
مــن الأشــد تأثُــراً بأزمــة المنــاخ، فقد اشــتدّت عليها أضرار 

هــذه الصدمــات المتزامنة.

لم يكن من المستغرب، إذن، أن تركِز غالبية الحكومات 
العربية جهودها على الاستجابة للأزمات، وتحصين 

منعتها، وتدارك مكامن الضعف في اقتصاداتها، لا سيّما 
في ضوء التحدّيات الاقتصادية الهيكلية المزمنة. وما 

يثير القلق بشكل خاص هو مدى قدرة الخدمات الصحية 
والتعليمية والهياكل الأساسية الرقمية على مواجهة هذا 

التحدّي؛ ومدى تأثير الأزمات المتزامنة على خطط التنويع 
الاقتصادي؛ وكيف تتأثَر الاقتصادات المتوسطة الدخل، 

التي تتركَز أنشطتها، أكثر فأكثر، في قطاع الخدمات. 
وأضحت الحاجة ملحة لزيادة القدرة التصنيعية وتسريع 

إدماج الاقتصادات العربية في سلاسل الإمداد العالمية 
والإقليمية. كما عاد موضوع التكامل الاقتصادي الإقليمي 

إلى الواجهة، ليس فقط في سياق التجارة، بل أيضاً في 
سياق الاتصال الرقمي والخدمات الصحية والأمن الغذائي، 

وغير ذلك من المجالات الرئيسية.

وقد أُولي اهتمام كبير، في محله، لتقييم برامج الحماية 
الاجتماعية، ومدى قدرتها على حماية السكان المعرَضين 
للمخاطر من الصدمات. وظهرت مكامن ضعف جديدة مع 
تقلُص الطبقة الوسطى واتساع فجوة التفاوت في الثروة 

في الغالبية العظمى من البلدان.

ومع تعدُد الأزمات، تعود إلى الواجهة أيضاً أهمية القطاع 
العام كضامن أساسي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية. 
فمن الدروس المستفادة الرئيسية خلال الفترة الأخيرة 

أن المؤسسات العامة لا تزال هي الطرف الأساسي القادر 
على قيادة خطة التنمية المستدامة القائمة على نهج 

تمهيد
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حقوقي وشامل للجميع. ولكن هذا لا يعني التقليل من شأن 
نَهج المجتمع بأكمله لتحقيق أهداف التنمية المستدامة. 

فالقطاع الخاص القوي والنشط ضروري لإيجاد فرص 
العمل اللائق للشباب والشابات العاطلين عن العمل في 

المنطقة، الذين بلغت نسبتهم 26 في المائة. وعلى القطاع 
الخاص قيادة التحوّل نحو إنتاج مستدام يحمي صحة 

الكوكب وسكانه. والمجتمع المدني النابض والحر هو ركيزة 
المجتمعات الديمقراطية التي تحاسب الحكومات وتمكِن 

المواطنين وتنادي بالحقوق للجميع.

لكــن مــا تأكــد من هذه الأزمات هو أن السياســات 
والقوانيــن والُأطُــر والآليــات المعتمَدة هي التي تحدِد، 
آخر الأمر، مِنعة المنطقة من عدمها. ولذلك، لا بدّ من 

إعادة تفحُص اتّجاهات السياسات العامة التي تعتمدها 
الدول، ومن ثم إما تعزيز هذه السياسات أو تغييرها، 

وإذا كانت مفقودة اعتمادها، لتحصين المجتمعات العربية 
إزاء الصدمات، واستشراف المخاطر، وحماية شعوبنا 
واقتصاداتنا وبيئاتنا. واتّجاهات السياسة العامة التي 

تختارها بلدان المنطقة ستؤثِر في قدرتها على التنسيق 
بفعالية من أجل إحداث التغيير على المستوى العالمي، 

لا سيّما في ما يتعلق بالأوجه الهيكلية من عدم المساواة 
في البنية المالية العالمية، وفي إدارة أزمة المناخ.

وعلِّى هذه الخلِّفية، يحلِِّل إصدار عام 2024 من التقرير 
العربي للِّتنمية المستدامة توجُُّهات السياسات التي 

اعتمدتها البلِّدان العربية الـ 22 من أجُّل تحقيق أهداف 
التنمية المستدامة. ويدرس التقرير اتّجاهات السياسات 

الرئيسية على مستوى المنطقة ومجموعات البلدان، 
فيتيح للقارئ، في تقرير واحد وللمرة الأولى، فرصة لتبيُن 
مواضَع تركُز الجهود لمقاربة كل هدف من أهداف التنمية 

المستدامة. بناءً على الحواجز الهيكلية المحدَدة في إصدار 
عام 2020 للتقرير، وما تضمّنه من توصيات لإزالتها، يدرس 

الإصدار الحالي اتّجاهات السياسة العامة التي تعوق 
التقدُم نحو أهداف التنمية المستدامة، وذلك بهدف تحديد 

إمكانيات المضي قُدُماً، والثغرات التي تتطلب معالجتها 
قدراً أكبر من الجهد، أو نَهجاً مختلفاً تماماً. ويسلِط التقرير 

الضوء على أهمية وإمكانات العمل الإقليمي لتحقيق كل 
هدف من أهداف التنمية المستدامة الـ 17.

وفي منطقة يثقلها الدَين ويتقلَص حيّزها المالي، يتطرَق 
التقرير العربي للتنمية المستدامة 2024 إلى صعوبات 

تمويل كل هدف من أهداف التنمية المستدامة. ويتطلب 
التقييمُ الكاملُ لحالة تمويل كل هدف المزيد من العمل، 

ولكن قبل ذلك، نحتاج بشكل عاجل إلى نقاش أوسع 
وأعمق يربط مشهد السياسات العامة بالمشهد المالي. بهذه 

الطريقة فقط يمكننا أن نتوصل إلى طُرق أكثر فاعلية 
لإحداث التأثيرات التي ننشد.

وتتأثّر بلدان عديدة في المنطقة بالصراعات، منها 
الجمهورية العربية السورية والسودان والصومال والعراق 

وليبيا واليمن. وعلاوة على تداعيات الصراع المأساوية، 
سُجِل في هذه البلدان تراجُعٌ كبير في المؤشرات الرئيسية 

للتنمية. ويَصْدُرُ هذا التقرير بينما تعصِف بغزة حرب مدمّرة 
أودت، حتى الآن، بعشرات آلاف الضحايا، وقضت على 
البنية التحتية الأساسية، وبات سكان القطاع مهدَدين 

بالمجاعة، وقوضت الثقة في الآليات المتعدِدة الأطراف. 
وفي مثل هذه الأوقات المظلمة، يلوح بصيص النور فقط 

في التمسُك بسيادة القانون وإطار حقوق الإنسان والعدالة، 
والالتزام المثابر بمبادئ المساواة واحترام كرامة كل امرأة 

ورجل وطفل. هذه المبادئ هي نفسها التي نتوقعها ونتطلع 
إليها على الصعيد العالمي، وهي ما نسترشد به في عملنا، 

وفي ما نقدِم من مشورة للسياسات العامة على الصعيدين 
الإقليمي والوطني.

لقد أَنجزت منطقتنا الكثير، حتى في المجالات التي 
افترضنا أنّا تأخرنا فيها، وحتى في المجالات الناشئة 

كالذكاء الاصطناعي والتقنيات التوليدية. لا بدّ لنا من 
البناء على إنجازاتنا، وصقلها وتحسينها، وتعظيم نطاقها 

عند الاقتضاء. والدرب لا يزال أمامنا طويلًا؛ وأعمالنا تؤثِر، 
مباشرة، في حياة 464 مليون إنسان، فليس لدينا ترف 

تضييع الوقت.

رولا دشتي

وكيلة الأمين العام للأمم المتحدة
الأمينة التنفيذية للإسكوا

https://asdr.unescwa.org/index-ar.html
https://asdr.unescwa.org/index-ar.html
https://asdr.unescwa.org/index-ar.html
https://asdr.unescwa.org/index-ar.html


5

شكر وتقدير

التقرير العربي للتنمية المستدامة 2024 هو تقريرٌ مشتركٌ بين 
الوكالات أعدّته اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا 

)الإسكوا( بتوجيهٍ عام من الأمينة التنفيذية رولا دشتي، وتحت 
إرشاد نائب الأمينة التنفيذية منير تابت.

المديرة والمؤلِفة الرئيسية

ميساء يوسف

منسِق التقرير

جوليان لو تيليه

المؤلِفون

جنى البابا، لارا الخوري، تانر بواجولي، ماريو جاليس، لارا جدع، 
هانيا صبيدين ديماسي، جوليان لو تيليه

المساهِِمون

منظمــة العمــل الدوليــة: لوكا بيليرانو، آية جعفر، جاد ياســين؛ 
منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمم المتحدة: محمد أحمد، مالك 

حيدر، مريم رضاي، جنيفر ســمولاك، تاماس فاتاي، أحمد مختار، 
تيريــزا وونــغ؛ منظمــة الأمم المتحــدة للِّتربية والعلِّم والثقافة 
)اليونســكو(: مارينا آدر، أكاتســوكي تاكاهاشــي، سوروه جنيد، 

ســكيبي جيوفاني، إلســا ســتّوت، سيرين سلامة، رسول صمدوف، 
إيلينــا قســطنطينو، كاثريــن هايــم، فادي يرق؛ منظمة الأمم المتحدة 
للِّطفولة )اليونيســف(: كارلوس خافير أجيلار، أولوغبيك أوليموف، 

روبرت باين، ســمان ثابا، طارق حســن، مارلين رندرز، أفرديتا 
ســباهيو، ســتيفاني شــانلر، مريم عمراني، آشــيما غارغ، سوميا 

كادانديل، كريس كورمينســي، إليونور ليفيرت، وجدان مدني، 
مها منى، ليوناردو مينشــيني، باســم ناصر، بريندا هايبليك، ألاســان 

ويدراوغو؛ منظمة الصحة العالمية: أرشــد ألطف، غراتســيا بيريكا، 
هنري دكتور، خالد ســعيد، ســلمى ســلوط، يارا عثمان، محمد عفيفي، 

لمياء محمود، جمال ناشــر؛ الاتحاد الدولي للاتصالات: ثيادورا 
ميلز؛ المنظمة الدولية للِّهجرة: أســمرة أشــقر، ماســاكو أويدا، إيفا 

بونــس، صموئيــل جومــا أوكيتــش، علاء الدين دريدي، جو دي باكر، 
يوســف رمضان، مارتينا كاريري، كريســتينا ميجو، ماتيو ميرشــان، 

ميســاتو يواســا؛ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: جوســتوس 
أوكوكو، فيتو إنتيني، بنجامين باسماســي، غونزالو بيتزارو، راشــيل 

بيتش، فيكادو تيريف، شــيرين العزاوي، شــذى محمود، وليد 
مرواني، ريم هلســة؛ برنامج الأغذية العالمي: ســهى فاروق؛ منظمة 

الأمم المتحدة للِّتنمية الصناعية: أندرس إيساكســون، تشــارلز 
فانغ تشــين تشــنغ، فرناندو كانتو بازالدوا، بيترا كينكلوفا، مصطفى 

يامادا؛ صندوق الأمم المتحدة للِّســكان: ويليس أوديك، شــكري 
بن يحيى، جيرمين حداد، مولي فير، ثيودورا كاســتان، كارينا 

نرسيســيان، هالة يوســف؛ متطوعو الأمم المتحدة: نور الحكيم، 
مصطفــى الكاظمــي، خــوان بابلــو غورديو، يران كيجيجيان، هبة 

نصيــر؛ برنامــج الأمــم المتحــدة للِّبيئة: لوك رويتر، باولو مارينغو، 
عبد المنعم محمد، إينغاراســان ميلفاكانام، غيثا ناياك؛ الإســكوا: 

خالد أبو اســماعيل، يونس أبو أيوب، نبال إدلبي، جورج اســطفان، 
لبنى اســماعيل، جالا العكوم، حمو العمراني، كريمة القرّي، ســكينة 

النصراوي، ســلمى النمس، ربيع الهبطة، جيل أمين، مصطفى 
أنصاري، كريســتيان أولديجيس، جولي برين، ســامر بلبل، ميلاد 

بورنيــك، زهــر بــو غانم، رافاييل بيرتينــي، فيديل بيرينجيرو، فاطمة 
بيضــون، ماريــا بــيلار أورو بــاز، أنطون بيورك، بيترو تورنيز، ندى 

جعفــر، فالنتينــا جولــو، رشــا حجازي، مايا حمود، ديما خربطلي، 
مصطفى خواجة، زياد خياط، ســاره دانيال، ليز دينر، رامي زعتري، 

منار زعيتر، خواكين ســاليدو ماركوس، لوســيا ســيبريروس ماتيسانز، 
ماركو شــايفر، ســتيفاني شــعبان، طارق صادق، أســامة صفا، راضية 

صيداوي، هشــام طه، ربى عرجا، هزير فاروق الحاج، منى فتاح، 
فيديريكو كوكيوني، فؤاد مراد، ريم نجداوي، أوســتن هاميلتون، 

ســاره هس، فلاديمير هلســني؛ برنامج الأمم المتحدة للِّمســتوطنات 
البشــرية: ديما أبو ذياب، علياء أســد، أحمد الأطرش، لجين 

الزنبركجي، ياســمين العواملة، ســكينة القاضي، ياســمين باعمل، لايا 
بونيه، عايدة ربانة، يارا عيســى، كايل فاريل، نانور كاراجوزيان، 
مســلم كاظمي، ســلمى مصطفى، ياســمين مصطفى، أورنيلا نهرا، 

ســلمى يســري؛ مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة: 
جولي أســتول؛ مكتب الأمم المتحدة للِّحدّ من مخاطر الكوارث: 

ميرنــا أبــو عطــا، فادي حمــدان؛ هيئة الأمم المتحدة للِّمرأة: جوزفين 
موس؛ مكتب الأمم المتحدة للِّتنســيق الإنمائي: شــكيب زواغي

فريق الخبراء المراجِِعين الإقليميين

رامي أبو سلمان، سارة صالح الحارثي، كرمى الحسن، سهيل 
الحكيم، منيف الزعبي، سهى العاصمي، مهند النسور، مرويس 
أميري، فادي جبر، رنا جواد، جوسلين دي جونغ، سوزان رزاز، 

ميرفت رشماوي، وليد زباري، إيرين سلوانيس، مروة شرف الدين، 
حنان عبد الرحيم، دانيا عبد الملك، محمد عصفور، حسام علام، رولا 

مجدلاني، لمياء منصور، أديب نعمه

الأوراق البحثية

هبة شامة، زينة عبلة، كندة محمدية

مساعِِدة بحوث

نادرة البزري

الدعِم الإداري المقدَم من الأمانة

نادرة البزري وصبحية كبارة

الإعِداد للنشر

التحرير والترجمة والتصميم: قسم إدارة المؤتمرات في الإسكوا

تطوير الموقع الإلكتروني: قسم تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

الاتصال والإعِلام

وحدة الاتصال والإعلام في الإسكوا

شكر وتقدير
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 الهدف 2
القضاء على الجوع وتوفير الأمن الغذائي والتغذية 
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 الهدف 8
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 الهدف 10
 الحد من انعدام المساواة داخل البلدان 
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 الهدف 11
جعْل المدن والمستوطنات البشرية شاملة للجميع 
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 ضمان وجود أنماط استهلاك 
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 الهدف 13
 اتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغيّر المناخ 
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 الهدف 14
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 واستخدامها على نحو مسـتدام لتحقيق 
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 الهدف 15
حماية النُظم الإيكولوجية البرّية وترميمها وتعزيز 

 استخدامها على نحو مستدام، وإدارة الغابات 
 على نحو مستدام، ومكافحة التصحر، ووقف 

 تدهور الأراضي وعكس مساره، ووقف 
327 ________________ فقدان التنوع البيولوجي 

 الهدف 16
التشجيع على إقامة مجتمعات مسالمة لا يُُهمّش 

 فيها أحد من أجل تحقيق التنمية المستدامة، 
 وإتاحة إمكانية وصول الجميع إلى العدالة، 

 وبناء مؤسسات فعالة وخاضعة للمساءلة 
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دليل القارئ

دليل القارئ
التقرير العربي للتنمية المستدامة هو منشورٌٌ مشترك بين وكالات 

الأمم المتحدُة يََصْْدُُرٌُ كل أرٌبع سنوات عن لجنة الأمم المتحدة 
الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الإسكوا(. يهدف التقرير إلى 

دعم متابعة واستعراض خطة التنمية المستدامة لعام 2030 على 
المستوى الإقليمي، وتولى إعداد إصدار عام 2024 منه فريق عمل 

مؤلف من 18 وكالة من وكالات الأمم المتحدة العاملة في المنطقة1.

يبني إصدار عام 2024 من التقرير العربي للتنمية المستدامة على 
إصدار عام 2020 وما اشتمل عليه من تحليل للعوائق الرئيسية 
التي تحول دون تحقيق أهداف التنمية المستدامة في المنطقة 

العربية. ويبحث الإصدار الجديد في اتّّجاهات سياسات أهدُاف 
التنمية المستدُامة على الصعيد الإقليمي ومستوى مجموعات 

البلدان )وتتضمّن هذه المذكرة، في آخرها، بياناً لمجموعات بلدان(، 
ويستعرض النُهُج الرئيسية التي تعتمدها الحكومات العربية للتقدُم 

في مجالات السياسة العامة ذات الأولوية ضمن إطار كل هدف 
من أهداف التنمية المستدامة الـ 17 ليبيِن مواضَع الثغرات في 

السياسات، ويقدِم تحليلًاً سياقياً لكل اتّجاه.

يتضمّن إصدار عام 2024 من التقرير العربي للتنمية المستدامة 
17 فصْلًاً، ويغطي كل فصل هدفاً من أهداف التنمية المستدامة، 

علاًوة على فصْل تّأطيري يلخص النتائج الرئيسية لتحليل 
اتّجاهات السياسات، ويبيِن العناصر السياقية الهامة في بيئة صنع 

السياسات وحالة التنمية في المنطقة العربية.

وتجمع الفصول الـ 17 المتعلقة بأهداف التنمية المستدامة بين 
التحليل النوعي والكمي، وتتبع هيكلًاً موحّداً على النحو المبيَن 
في الجدول أدناه. يركِز كل فصل على هدف من أهداف التنمية 

المستدامة، مع بيانٍ للروابط بين أهداف التنمية المستدامة كافة، 
وإحالات إلى فصول أخرى عند الاقتضاء.

وفي مختلف فصول التقرير، تُعرَض المعلومات على شكل نقاط 
تيسيراً للقراءة.

وسوف يُنشر إصدار عام 2024 من التقرير العربي للتنمية 
المستدامة بصْيغة رٌقمية فقط. وبوسع القارئ أن يتصفَح كل 

المحتوى عبر الإنترنت. كما ابتُكِرَ لهذا التقرير خاصية ”تّقريَري 
الخاص“ التي تمكِن القراء من اختيار أجزاء من التقرير تهمهم 

فيحوّلها البرنامج إلى ملف مخصَص قابل للتنزيل.

ولأي استفسارات أو تعليقات، الرجاء التواصل على البريد 
.escwa-2030agenda@un.org :الإلكتروني التالي

التحليل النوعي

يبني التحليل النوعي على مدخلاًت وآراء الخبراء لدى وكالات 
الأمم المتحدُة العاملة في المنطقة وعلى ثروة من المنشورات 
الرئيسية وقواعد البيانات الصادرة عن الأمم المتحدة. وشكَلت 

الاستعراضات الوطنية الطوعية التي قدَمتها الدول العربية 
مصدراً هاماً للأمثلة التي تضمّنتها فصول عدة من التقرير عن 
تجارب البلدان. بالإضافة إلى البحث المكتبي المكثف، يعتمد 
التحليل أيضاً على عملية مراجعة دقيقة اضطلع بها خبراء 

مستقلون من المنطقة )الاطلاًع على قسم الشكر والتقدير(.

ويركِز التحليل النوعي على مجموعة قليلة ولكن أساسية من 
مجالات السياسة لكل هدُف من أهدُاف التنمية المستدُامة، بناءً 
على قراءة مكثفة للهدف ومقاصده ومؤشراته، وتدقيق من قِبل 
فِرقة العمل المشتركة بين وكالات الأمم المتحدة. وأثناء اختيار 

المجالات الرئيسية في السياسة العامة، أُخِذ في الاعتبار أن بعض 
المجالات قد تظهر تحت أهداف عدة مترابطة من أهداف التنمية 
المستدامة. على سبيل المثال، يركِز الفصل المتعلق بالهدف 1 من 
أهداف التنمية المستدامة على الحد من الفقر وسياسات الحماية 

الاجتماعية، إلا أنه لا يخوض في مجالات على صلة وثيقة بهذا 
الهدف لها هي أيضاً أهمية بالغة، مثل السياسات المولِدة للعمالة التي 

يحلِلها الفصل المتعلق بالهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة.

وحُدّدت الاتّّجاهات الرئيسية للسياسات على صعيدُ المنطقة 
ومجموعات البلدُان بناءً على الجهود القائمة لمراجعة مشهد السياسات 

في المنطقة من قِبل مختلف وكالات الأمم المتحدة، واستُكملت 
بمراجعة مكتبية إضافية لسياسات أهداف التنمية المستدامة الحالية 
على المستوى الوطني. ويوضِح كل اتّجاه للسياسة العامة بأمثلة بارٌزة 

من البلدُان، ولكن لا يُقصد من هذه الأمثلة حصر جميع الجهود.

ونظراً إلى النطاق الواسع للتقرير، لا يتيسَر دائماً تقديم تحليل مُحْكَم 
لفعالية وأثر كل اتّجاه للسياسة العامة، إلا أن التقرير يشير إلى 

الفجوات في السياسات والعناصر المفقودة من السياسات، التي 
يمس فقدانها بالتقدُم الإقليمي إلى أهداف التنمية المستدامة. وتتاح 
هذه المعلومات غالباً في مربعات جانبية. وفي مقدِمة كل فصل من 

لم تعتمد عملية تحديد اتّّجاهات السياسة العامة على 
مسح شامل لكل سياسة على الصعيد الوطني، ولكن، وفي 
إطار كل مجال محدَد من مجالات سياسات أهداف التنمية 
المستدامة، على تحديد مواضَع تركيز السياسات المعتمدُة 

)أي السياسات المعمول بها حالياً( التي تهدف إلى تحقيق 
نتائج مماثلة و/أو التي تتّخذ تدابير في السياسة العامة 

مماثلة لتحقيقها. وصنفت الاتّجاهات على أنها مشتركة على 
صعيد المنطقة أو في مجموعة بلدان، حسب الاقتضاء.

https://asdr.unescwa.org/index-ar.html
https://asdr.unescwa.org/index-ar.html
https://asdr-2024.unescwa.org
https://asdr-2024.unescwa.org
mailto:escwa-2030agenda@un.org
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فصول أهداف التنمية المستدامة، اقتُرِحت مجموعة من التدابير 
لسد هذه الثغرات الرئيسية في السياسات وصولًا إلى عام 2030.

يخصِص كل فصل من فصول أهداف التنمية المستدامة قسماً 
للِّفئات المعرَضة للإهمال2، وتشمل الفئات المحدَدة في إصدار عام 

2020 من التقرير بالإضافة إلى فئات أخرى. ويَعرِضُ كل فصل أمثلة 
بارزة للسياسات الوطنية التي تستهدف كل فئة من هذه الفئات.

ونظراً للندرة النسبية للمعلومات المتاحة عن تمويل أهداف التنمية 
المستدامة في المنطقة، ليس من الممكن دائماً تبيُن اتّجاهات 

التمويل في المنطقة وفي مجموعات البلدان لكل هدف من أهداف 
التنمية المستدامة. وفي حين أن الفصل المتعلق بالهدف 17 

من أهداف التنمية المستدامة يتضمّن قسماً عن التمويل يحلِل 
السياسات الإقليمية لتحقيق الاستدامة المالية الشاملة، يركِز قسم 
مشهد التمويل في كل فصل من فصول أهداف التنمية المستدامة 
على قضايا التمويل الخاصة بهدف التنمية المستدامة الذي يبحث 

فيه الفصل، مثل مستوى الإنفاق الحكومي على الهدف، ودور برامج 
الدعم والمساعدة الإنمائية الرسمية وآليات التمويل الناشئة.

والمعلومات المعروضة في قسم الأبعاد الإقلِّيمية من كل فصل 
من الفصول المعنيّة بأهداف التنمية المستدامة تسلِط الضوء على 

التعاون الإقليمي القائم، ولا سيّما في إطار جامعة الدول العربية 
وهيئاتها الفرعية، وعلى ما يمكن ويجب تحقيقه لتقدُم البلدان 

العربية نحو أهداف التنمية المستدامة.

الهيكل النموذجي لفصول أهداف التنمية المستدامة

محتوى القسمعِنوان القسم

تقييــم نوعــي موجــز لوضــع المنطقــة إزاء هدف التنمية المســتدامة الذي يتناوله الفصل.ألف. مقدِمة

وصولًا إلى عام 2030 – نَهج السياســات المقترحة لتســريع التقدُم: الإجراءات ذات الأولوية على صعيد 
المنطقة لمعالجة فجوات السياســات وتســريع تحقيق هدف التنمية المســتدامة الذي يتناوله الفصل.

مــا تقولــه البيانــات: بيانــات على مســتوى المنطقة/مجموعــة البلدان )انظر التحليل الكمي أدناه(.

اتّجاهات السياسات المشتركة في معظم بلدان المنطقة، بغض النظر عن مستوى دخل البلد أو الأوضاع فيه.باء. مشهد السياسات

أمثلة على السياســات الوطنية ذات الصلة بكل اتّجاه من اتّجاهات السياســات.

الفجوات في السياســات أو العناصر المفقودة من السياســات، معروضة في مربعات جانبية.

جيم. توجّه السياسات حسب 
مجموعات البلدان

اتّجاهات السياســات العامة في كل مجموعة بلدان، أو السياســات العامة المتَبعة بطرائق مختلفة في 
مجموعــات البلدان المختلفة.

أمثلة على السياســات الوطنية ذات الصلة بكل اتّجاه من اتّجاهات السياســات.

الفجوات في السياســات أو العناصر المفقودة من السياســات، معروضة في مربعات جانبية.

دال. سياسات لعدم إهمال 
أحد

الفئات المعرّضة للإهمال وأســباب تعرُضها لهذا الخطر.

أمثلة توضيحية للسياســات الوطنية التي تســتهدف هذه الفئات بالمســاعدة.

تحدّيــات وفــرص التمويــل الخاصــة بــكل هدف من أهداف التنمية المســتدامة في المنطقة.هاء. مشهد التمويل

الفــرص القائمــة والمحتملــة للتكامل والتعاون الإقليميين.واو. الأبعاد الإقليمية

التحليل الكمي

ليس إصدار عام 2024 من التقرير العربي للتنمية المستدامة سجلًا 
للتقدُم المحرز. يقدّم التحليل الكمي في قسم ”ما تقوله البيانات“، 

وفي الأقسام الأخرى من الفصول الخاصة بأهداف التنمية 
المستدامة، لمحة عن المتوسطات المتاحة على صعيد المنطقة 

وعلى مستوى مجموعات البلدان، مع الإشارة حيثما أمكن إلى اتّجاه 
التغيير )التقدُم/التراجع( منذ اعتماد خطة عام 2030 في عام 2015، 

ومقارنة بالمتوسط العالمي.

ويستحيل تحديد العلاقة السببية بين مشهد السياسات واتّجاهات 
البيانات، لكن ما تقصه البيانات يتيح سياقاً هاماً لتحسين قراءة 

اتّجاهات السياسات.

وكان المصدر الأساسي للبيانات هو المرصد العربي لأهداف التنمية 
المستدامة الذي طوّرته الإسكوا، واستكملت البيانات بمصادر أخرى 
إذا اقتضت الحاجة ذلك. وقد اعتمد جمع البيانات في المرصد على 
إطار المؤشرات العالمية من أجل أهداف وغايات التنمية المستدامة 

الواردة في خطة التنمية المستدامة لعام 2030، الذي أعدَه فريق 

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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دليل القارئ

الخبراء المشترك بين الوكالات المعني بمؤشرات أهداف التنمية 
المستدامة3. وندعو القراء إلى الاطلاع على المرصد للحصول على 

أحدث البيانات.

مجموعات البلدان

تتألف المنطقة العربية، كما تقدَم في هذا التقرير، من الدول الـ 22 
الأعضاء في جامعة الدول العربية، وهي: الأردن، والإمارات العربية 

المتحدة، والبحرين، وتونس، والجزائر، وجزر القمر، والجمهورية 
العربية السورية، وجيبوتي، والسودان، والصومال، والعراق، وعُمان، 

ودولة فلسطين، وقطر، والكويت، ولبنان، وليبيا، ومصر، والمغرب، 
والمملكة العربية السعودية، وموريتانيا، واليمن.

ويعتمد التقرير نَهجاً مرناً في تعريف مجموعات البلدان في جميع 
الفصول؛ واختار كل فصل مجموعات البلدان التي تبرز على أفضل 

وجه اتّجاهات السياسات. ومع ذلك، وما لم يذكر خلاف ذلك، 
مجموعات البلدان دون الإقليمية المستخدمة في معظم فصول 

التقرير هي كما يلي:

مجموعة بلِّدان مجلِّس التعاون الخلِّيجي، وتشمل الإمارات  	
العربية المتحدة، والبحرين، وعُمان، وقطر، والكويت، والمملكة 

العربية السعودية؛
مجموعة البلِّدان المتوسطة الدخل، ويُستثنى منها البلدان التي  	

تمر بحالات الصراع والبلدان المصنَفة ضمن أقلّ البلدان نموّاً، 
وتضم مجموعة البلدان هذه: الأردن وتونس والجزائر ولبنان 

ومصر والمغرب4؛
أقل البلِّدان العربية نمواً، وهي بحسب تنصيف الأمم المتحدة  	

جزر القمر وجيبوتي والسودان والصومال وموريتانيا واليمن؛
والبلِّــدان التــي تشــهد صراعات، وهــي: الجمهورية العربية  	

الســورية والســودان والصومال والعراق ودولة فلســطين 
وليبيــا واليمن5.

والصومال والسودان واليمن مُدرجة في مجموعتي بلدان: أقلّ البلدان 
نموّاً والبلدان التي تشهد صراعات. وفي بعض الفصول، لوحظت 

اتّجاهات متشابهة للغاية في السياسات العامة لهاتين المجموعتين، 
وبالتالي تمَ الجمع بينهما تحت عنوان واحد، على سبيل المثال في 

الفصل المتعلق بالهدف 3 من أهداف التنمية المستدامة )الصحة الجيدة 
والرفاه(؛ والمتعلق بالهدف 8 )العمل اللائق ونمو الاقتصاد(؛ والمتعلق 

بالهدف 9 )الصناعة والابتكار والهياكل الأساسية(؛ والمتعلق بالهدف 10 
)الحد من أوجه عدم المساواة، سياسات الهجرة(؛ والمتعلق بالهدف 11 
)مدن ومجتمعات محلية مستدامة(؛ والمتعلق بالهدف 12 )الاستهلاك 
والإنتاج المسؤولان(؛ والمتعلق بالهدف 15 )الحياة في البرّ(؛ والمتعلق 

بالهدف 17 )عقد الشراكات لتحقيق الأهداف، التكنولوجيا(.

وحدَد الفصل الخاص بالهدف 10 من أهداف التنمية المستدامة 
)الحد من أوجه عدم المساواة( الاتّجاهات المشتركة لسياسة المالية 

العامة والأجور في البلدان المتوسطة الدخل وأقلّ البلدان نموّاً 
والسياسات المشتركة للهجرة في البلدان المتوسطة الدخل والبلدان 

المتأثِرة بالصراعات.

وفي الفصل الخاص بالهدف 14 من أهداف التنمية المستدامة 
)الحياة تحت الماء(، استُخدمت التجمعات الجغرافية على أساس 
الأحواض البحرية الإقليمية لأنها توفِر إطاراً أكثر ملاءمة لتحليل 

اتّجاهات السياسات.

وفي الفصل المتعلق بالهدف 5 من أهداف التنمية المستدامة 
)المساواة بين الجنسين(، والمتعلق بالهدف 16 )السلام والعدل 
والمؤسسات القوية( والمتعلق بالهدف 17 )الشراكات من أجل 

تحقيق الأهداف، التمويل، والبيانات والرصد والمساءلة(، لم يكن 
من الممكن تحديد اختلافات واضحة بين مجموعات البلدان، 
واقتصر تحليل السياسات على اتّجاهات السياسات الإقليمية.

الحواشي

منظمة العمل الدولية؛ ومنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة؛ ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة )اليونسكو(؛ ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة )اليونيسف(؛   1
ومنظمة الصحة العالمية؛ والمنظمة الدولية للهجرة؛ وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ وبرنامج الأغذية العالمي؛ ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية؛ وصندوق الأمم 

المتحدة للسكان؛ ومتطوعو الأمم المتحدة؛ وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة؛ والإسكوا؛ وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية؛ ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 
والجريمة؛ ومكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث؛ وهيئة الأمم المتحدة للمرأة؛ ومكتب الأمم المتحدة للتنسيق الإنمائي.

بما في ذلك: النساء والفتيات؛ والشباب والأطفال؛ والعمال غير النظاميين؛ والعمال المهاجرون؛ واللاجئون والنازحون؛ والأشخاص ذوو الإعاقة؛ وكبار السن؛ والأشخاص الذين   2
يعيشون في فقر والأشخاص الأقل ثراء؛ والمجتمعات الريفية؛ والأشخاص الذين يعيشون في الأحياء الفقيرة أو المساكن غير الملائمة.

إطار المؤشرات العالمية لأهداف وغايات خطة التنمية المستدامة لعام 2030.  3
وتشمل بعض الفصول، مثل الذي يتعلق بالهدف 1 من أهداف التنمية المستدامة )القضاء على الفقر(، والذي يتعلق بالهدف 4 )التعليم للجميع(، بعض البلدان المتأثِرة   4

بالصراعات ضمن مجموعة البلدان المتوسطة الدخل، مما يؤدّي إلى مجموعة أكبر: الأردن وتونس والجزائر ودولة فلسطين والعراق ولبنان وليبيا ومصر والمغرب وموريتانيا.
بعض الفصول، مثل الفصل المتعلق بالهدف 1 من أهداف التنمية المستدامة )القضاء على الفقر( والمتعلق بالهدف 4 )التعليم للجميع(، والمتعلق بالهدف 10 )الحد من أوجه   5

عدم المساواة( تنظر في فئة أكبر، وهي “البلدان التي تعاني من الصراع والهشاشة”، والتي تشمل البلدان السبعة التي تشهد نزاعات بالإضافة إلى لبنان.

https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global-Indicator-Framework-after-2024-refinement-arabic.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global-Indicator-Framework-after-2024-refinement-arabic.pdf
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 التقرير العربي للتنمية المستدامة 
2024

مقدمة

سياسات لتحقيق أهِداف التنمية المستدامة في المنطقة العربية: 
الاتّجاهِات الناشئة والتحدّيات الهيكلية

يركِز إصدار عام 2024 من التقرير العربي للتنمية المستدامة على السياسات الرامية إلى تحقيق أهداف التنمية المستدامة في المنطقة 
العربية. ويتضمّن التقرير مسحاً لاتّجاهات السياسات العامة المعتمَدة من أجل تنفيذ أهداف التنمية المستدامة على المستوى الإقليمي 

وعلى صعيد مجموعات البلدان التي تقسم على النحو التالي: بلدان مجلس التعاون الخليجي، والبلدان المتوسطة الدخل، وأقل البلدان نمواً 
والبلدان المتضررة من الصراع والهشاشة. وبناءً على المعرفة والتحاليل من 18 وكالة من وكالات الأمم المتحدة العاملة في المنطقة، يدعم 

إصدار عام 2024 من التقرير العربي للتنمية المستدامة مسح هذه الاتّجاهات بأمثلِّة عن السياسات الوطنية المتعلِّقة بأهداف التنمية 
المستدامة الـ 17 في الدول العربية الـ 22. ويبيِن التقرير ما يشوب السياسات من ثغرات، ويؤطِر الاتّجاهات في سياق التحدّيات الهيكلية 

والأولويات الإنمائية الناشئة، وذلك بالعلاقة مع البيانات الإقليمية عن أهداف التنمية المستدامة.

يركِز ما في الفصول الـ 17 التالية من تحليل لاتّجاهات السياسات 
على المكونات الواعدة، والسياسات المحكمة، والثغرات في 

السياسات، ويحدِد المجالات التي لم تُعتمد فيها سياسات متكاملة 
تتناول مختلف أبعاد التنمية المستدامة. ويربط التحليل أيضاً، 

حيث أمكن، بين اتّجاهات السياسات ومشهد التمويل، والسياسات 
الرامية إلى ضمان عدم إهمال أحد، علاوة على الأبعاد الإقلِّيمية 
للتعاون والعمل المتعدِد الأطراف. وبذلك، يحقِق إصدار عام 2024 

من التقرير العربي للتنمية البشرية ما يلي:

فهم أفضل لمدى التقدُم نحو أهداف التنمية المستدامة في  	
المنطقة من حيث السياسات المعتمَدة لهذه الغاية؛

مساعدة صانعي السياسات على تبيُن النُهج المعتمَدة لدى  	
حكومات عربية تواجه تحدّيات مماثلة؛

اســتجلاء الفــرص المتاحــة للإســراع بتنفيــذ أهــداف التنمية  	
المســتدامة عبــر سياســات أكثــر تكامــلًا، وتعزيــز التعاون 

والعمــل الإقليميين.

ما من تعريف موحّد ودقيق لمصطلح “السياسة” لأغراض هذا التقرير، لكن يمكن القول، من الناحية العملية، إن في اتّجاه السياسات 
انعكاسٌ للنَهج الذي تتّبعه الحكومات من أجل تحقيق الأولويات )الوطنية(. وتشمل الجهود الاستراتيجيات والمبادرات والبرامج 

والتشريعات الوطنية والقطاعية، والانخراط في الُأطُر العالمية والإقليمية، وإنشاء آليات تمويلية ومؤسسية لتيسير التنفيذ. ويعتمد 
إصدار عام 2024 من التقرير العربي للتنمية المستدامة هذا الإطار الواسع في استخدام مصطلحي “السياسة” و“اتّجاهات السياسات”.

©Prostock-studio/stock.adobe.com
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مشهد السياسات العامة لتحقيق أهداف التنمية المستدامة في  أولًا. 
المنطقة العربية

يصعــب، مــع تعــدُد مجــالات السياســة العامــة التــي ينطــوي عليهــا كل هــدف من أهداف التنمية المســتدامة، تقديم موجز يشــمل الاتّجاهات 
والنتائــج الرئيســية كافــة. بيــد أن نظــرة عامــة إلــى اتّجاهــات السياســات الــواردة فــي الفصول الـ 17 التالية تُظهر خصائص مشــتركة بين 

السياســات المعتمَــدة لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة فــي المنطقــة، وقــد تفيــد في تحديــد نقاط التدخّل، وتقييم مــدى معالجة التحدّيات 
الهيكليــة التــي تواجه صنع السياســات.

لا تغطي النتائج الواردة أدناه جُّميع أهداف التنمية المستدامة الـ 17 أو مختلِّف مجالات السياسة العامة في كل هدف. وأُدرجُّت أمثلِّة 
عن سياسات مختارة من مختلِّف أهداف التنمية المستدامة لتوضيح كل نتيجة من هذه النتائج.

السياسات التي تتوخى أهدافاً طموحة في 
ازدياد؛ ولكن لا تصحبها، في معظم الأحيان، 

خطط عمل واقعية مدعومة بالموارد.

رغم التقدُم الكبير في التشريعات نحو مكافحة العنف ضد  	
النساء والفتيات، لم تُعتمد خطط أو استراتيجيات وطنية 

لمكافحة العنف ضد المرأة إلا في خمسة من البلدان التي 
اعتمدت قوانين للحماية من العنف المنزلي، والتزم بلد واحد 
فقط بتخصيص ميزانية لتنفيذ التشريعات القائمة )الهدف 5 

من أهداف التنمية المستدامة(.
أطلقــت بلــدان عديــدة أُطُــراً اســتراتيجية للاســتهلاك والإنتاج  	

المســتدامَين وللاقتصــاد الأخضــر، ولكــن هذه السياســات 
هــي أقــرب إلــى تعبيــر عــن الطموح مــن كونها خططــاً تنفيذية 

)الهــدف 12 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة(، فتنفيذ 
السياســات لا يــزال ضعيفــاً ولا يتلقّــى التمويــل الكافــي، وأمــا 

الممارســات والمشــاريع النموذجيــة، فيتطلــب العديــد منهــا 
التوسُــع فــي نطــاق التنفيذ.

وضعــت غالبيــة البلــدان أهدافــاً للِّطاقة المتجدِدة تتســق مع  	
المســاهمات المحــدَدة وطنيــاً بموجــب اتفاق باريــس لتغيّر المناخ 

)الهدفــان 7 و13 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة(، لكن لم تضع 
إلا ثمانيــة بلــدان خطــط عمــل أو اســتراتيجيات لتحقيقها.

مــع أن أهــداف تحقيــق صافــي الانبعاثات الصفري لا بد وأن  	
تُترجم إلى اســتراتيجيات شــاملة تغطي الاقتصاد بأســره، لم 
تتخــذ ســوى بلــدان عربيــة قليلة الخطوات الحاســمة المطلوبة 

فــي هــذا الصــدد باعتماد برامــج متكاملة ووضع أهداف 
محــدَدة للقطاعــات ذات الأولويــة )الهــدف 13 من أهداف 

التنمية المســتدامة(.
وضعــت بلــدان عــدة أهدافاً طموحــة لتحييد أثر تدهور  	

الأراضي؛ وســجَلت تســعة بلدان أهدافاً طوعية بموجب 
اتفاقيــة مكافحــة التصحــر )الهدف 15 مــن أهداف التنمية 

المســتدامة(. غيــر أن التنفيــذ يعوقــه الافتقــار إلى خطط عمل 
شــاملة تســتند إلى العلم، وآليات الرصد الكافية، ومشــاركات 

المجتمعــات المحلية.

تتناول السياسة العامة مجالات ناشئة وجديدة.

التغذيــة عبــر نَهــج متعــدِد القطاعــات هي من بين مواضَع  	
التركيــز الناشــئة فــي بلــدان مجلس التعــاون الخليجي وبعض 

البلدان المتوســطة الدخل. شــملت الجهود في هذا الصدد: 
وضــع مبــادئ توجيهيــة للنُظُم الغذائية، ومعايير لتوســيم 

الأغذيــة، وقواعــد لتســويق الأغذية غيــر الصحية، وحملات 
إعلامية وإرشــادات بشــأن النُظُم الغذائية الصحية والتغذية 

)الهــدف 2 مــن أهداف التنمية المســتدامة(.
يجــري اعتمــاد سياســات للِّصحــة العقلِّيــة، وخطط أو  	

تشــريعات تعتــرف بالحــق فــي الصحــة العقلِّيــة. لكــن لا تزال 
الفجــوة فــي التمويــل كبيــرة، وكذلــك في الخدمــات المقدَمة، 

وفــي توفُــر نُظُــم محكمــة للرصــد )الهــدف 3 من أهداف 
التنميــة المســتدامة(.

أنشأت بلدان عدة هياكل وطنية للِّذكاء الاصطناعي، واعتمدت  	
سياسات لنشر تكنولوجُّيا الذكاء الاصطناعي تركِز على 

بناء المهارات وحشد الاستثمارات وتهيئة البيئة القانونية 
والتنظيمية، وتغطي القضايا الأخلاقية. ووضعت بعض البلدان 

منظومة داعمة للذكاء الاصطناعي )الهدف 9 من أهداف 
التنمية المستدامة(.

بــدأت المــدن الذكيــة والمســتدامة بالظهــور فــي المنطقــة.  	
فــي هــذا الإطــار، أطلــق 14 مــن 22 بلــداً عربيــاً مبادرات 
لتحســين الأمــان الحضــري، وتعزيــز الســلامة المروريــة، 

وتعزيــز أنظمــة الإنــذار المبكــر، وتحقيــق الاســتفادة الكاملــة 
مــن طاقــات البيانــات المجمَعــة فــي الوقــت الفعلــي لاستشــراف 

الأعمــال الجرميــة والإرهابيــة ومنعهــا، والتصــدّي للعنــف ضــد 
النســاء والفتيــات فــي الأماكــن العامــة )الهــدف 11 مــن أهداف 

التنميــة المســتدامة(.
سُــجِل تقدُمٌ في المشــتريات العامة المســتدامة في عدد من  	

بلــدان مجلــس التعــاون الخليجي والبلدان المتوســطة الدخل، 
وذلك بوســائل منها إبرام الشــراكات مع النظراء الدوليين 
في إنشــاء معايير وإرشــادات موحّدة والتقيُد بها. وهذا 

الجهــد يدعــم الــوكالات العامة في إعطاء الأولويــة للمنتجات 
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والخدمات التي تقدَم على أســاس المســؤولية البيئية 
والاجتماعية، ويشــجِع الشــركات على اعتماد الممارســات 

المســتدامة، مــع تحفيــز تطوير الأســواق عبــر عمليات مبتكرة 
)الهــدف 12 مــن أهداف التنمية المســتدامة(.

متابعة تنفيذ الُأطُر الإقليمية والعالمية يؤازِِر 
الجهود الوطنية.

في منتصف عام 2023، كان 20 من أصل 22 بلداً عربياً قد عقد  	
حوارات وطنية بين أصحاب المصلحة في إطار تنفيذ نتائج 
مؤتمر القمة المعني بالمنظومات الغذائية لعام 2021. وحدَد 
11 من هذه البلدان مسارات وطنية معزَزة بتدابير ملِّموسة 
لتحقيق المنظومات الغذائية المستدامة بحلِّول عام 2030 

)الهدف 2 من أهداف التنمية المستدامة(.
قدَمت البلدان العربية العشرون الأطراف في اتفاق باريس  	

بشأن تغيّر المناخ مساهمة محدَدة وطنياً واحدة على الأقل 
إلى أمانة اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيّر المناخ 

لتحديد احتياجات وأولويات التكيُف ووضع أهداف التخفيف 
)الهدف 13 من أهداف التنمية المستدامة(. بالإضافة إلى ذلك، 

قدّمت 15 من هذه البلدان مساهمة محدَدة وطنياً جديدة أو 
محدَثة في غضون 5 سنوات من أول مساهمة محدَدة وطنياً 

تمّ تقديمها.
وتعهدت بلدان عربية عدة، في وثيقة الالتزام الوطنية التي  	

أصدرتها في قمة تحويل التعلِّيم في عام 2022، بدمج تغيّر 
المناخ في المناهج الدراسية )الهدفان 4 و13 من أهداف 

التنمية المستدامة(.

تفتقر الجهود في بعض المجالات الرئيسية 
للسياسات إلى الفعالية، رغم تزايد الاهتمام 

بها، وتخصيص تمويل أكبر لها في بعض 
الحالات، ما يطرح تساؤلات كبيرة حول تصميم 

السياسات وتنفيذها.

لم يكن لسياسات العمالة الوطنية وبرامج التعلِّيم والتدريب  	
في المجالين التقني والمهني أثر ملحوظ في خفض مستويات 
البطالة، التي لا تزال مرتفعة. ولعل أحد أسباب ذلك هو تصميم 

البرامج، أو حجم الموارد المخصَصة لها. ولكن في الأساس، 
بقي النمو الاقتصادي منخفضاً ما ثبّط عن الاستثمار وبالتالي 

عن إيجاد فرص العمل، وما زالت العوائق الاجتماعية والثقافية 
واللوجستية تحول دون مشاركة بعض الفئات في القوى 

العاملة )الهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة(.
الحوافز الضريبية التي اعتُمدت لاجتذاب الاستثمار الأجنبي  	

المباشر أخفقت، مراراً، في توليد مكاسب من حيث فرص 
العمل والنمو الاقتصادي تعوض عن الدخل الضريبي المفقود 

)الهدفان 8 و10 من أهداف التنمية المستدامة(.

ظل التقدُم إلى تعميم اعتبارات المساواة بين الجنسين  	
بطيئاً، سواء في سياسات التنمية القطاعية لجعلها أكثر 

ملاءمة واستجابة لاحتياجات جميع المواطنين، أم في عمل 
المؤسسات الوطنية المختلفة لتطوير مستوى الوعي وحشد 
التأييد والمشاركة النشطة في التغيير )الهدف 5 من أهداف 

التنمية المستدامة(.
في معظم بلدان المنطقة، لا يزال الإنفاق علِّى التعلِّيم أقل  	

بكثير من المعايير الدولية. ولا يزال التعليم ضعيف الكفاءة 
عموماً إذ تتأخر نواتج التعلُم كثيراً عن البلدان ذات مستويات 

الإنفاق المماثلة )الهدف 4 من أهداف التنمية المستدامة(. 
ولا بد من دعم السياسات التعليمية ببيانات أفضل، وبأنظمة 

تقييم توفّر الأدلّة المطلوبة لتوجيه عمليات تخصيص الموارد 
ومعالجة الأوجه المتجذرة لعدم المساواة.

اعتمــد 17 بلــداً عربيــاً علــى الأقل تدابيــر لحماية حقوق الطلاب  	
ذوي الإعاقة، واتّخذ العديد من هذه البلدان خطوات لتحسين 

وصولهم إلى أماكن التعلُم. ولا تزال ثمة حواجز أمام حصول 
الطلاب ذوي الإعاقة على التعليم الجيد، منها: المواقف السلبية 

تّجاه الإعاقة؛ والصعوبات في الوصول إلى وسائل النقل وإلى 
أماكن التعلُم؛ والتمويل غير الكافي لمبادرات الإدماج؛ وأوجه 

القصور في تدريب هيئات التعليم وموظفي الرعاية المساندين 
على التعامل مع الإعاقة )الهدف 4 من أهداف التنمية 

المستدامة(.
أربعة بلدان فقط في المنطقة صاغت خطة حضرية وطنية  	

واضحة. وغالباً ما تعالج القضايا البيئية الحضرية بنُهُجٍ 
 قطاعية، لا في سياسات حضرية متكاملة، ما يحد من 

الفعالية )الهدف 11 من أهداف التنمية المستدامة(.

لا تزال السياسات في بعض المجالات تغفل 
الفئات المعرَضة للمخاطر، وتساهم عن غير قصد 

في تأخُر تلك الفئات عن ركب التنمية.

تضمّن إعلان المنتدى الوزاري العربي حول مستقبل الحماية  	
الاجتماعية في المنطقة العربية، الذي عُقد في عام 2021، 

التزاماً بتجديد الجهود من أجل النهوض بخطة عمل شاملة 
للجميع للِّحماية الاجُّتماعية، حيث وافقت البلدان على العمل 

نحو تحسين التغطية بحيث تشمل الجميع بآخر المطاف، 
وذلك من خلال نُظُم للحماية الاجتماعية مستجيبة للصدمات، 

وحسنة الإدارة، ومستدامة التمويل. إلا أن قدرة البرامج 
والخطط على مكافحة الفقر ومعالجة عدم المساواة، وعلى 

تدارك اتّجاه المداخيل إلى الانخفاض تحدها أوجه ضعف 
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التنسيق بين المؤسسات، والقيود على التمويل. وتبرز تحدّيات 
مشتركة، مثل الوصول إلى العمال غير النظاميين، وتضييق 
الفجوات بين الجنسين الناشئة عن تصميم البرامج، وضمان 
تمويل يزود المستفيدين باستحقاقات كافية )الهدف 1 من 

أهداف التنمية المستدامة(.
في بعض البلدان، لا تلبي برامج التحديث الزراعي احتياجُّات  	

المزارعين التقلِّيديين أصحاب الحيازات الصغيرة، ولا تحقِق 
لهم الإدماج، ما يدفعهم إلى مزيد من الفقر )الهدف 2 من 

أهداف التنمية المستدامة(.
تتطلب السرعة التي تتقدَم بها التكنولوجيا الرقمية تحسين  	

مهارات الموظفين الأكبر سناً وإعادة صقل مهاراتهم. ولم تولِ 
بلدان المنطقة هذه القضية الاهتمام الكافي حتى الآن، ما يهدِد 
بتوسيع فجوة عدم المساواة بين الأجيال )الهدف 9 من أهداف 

التنمية المستدامة(.
غالباً ما تُغضي السياسات المناخية عن الاحتياجُّات الخاصة  	

بالفئات السكانية المهمَشة والمعرَضة للِّمخاطر، مع أن هذه 
الفئات شديدة التأثُر بالكوارث المرتبطة بالمناخ. ويواجه 

النازحون واللاجئون والمهاجرون وسكان المناطق الساحلية 
المنخفضة والأفراد ذوو الدخل المنخفض عقبات كبيرة في 

الوصول إلى الموارد والتكنولوجيا الأساسية للتكيُف بفعالية مع 
تغيّر المناخ )الهدف 13 من أهداف التنمية المستدامة(.

لم تستخدم المنطقة بالدرجة الكافية جهود 
الدعوة والتثقيف من أجل إحداث تغيير تحويلي.

تتّجه السياسات الصحية المعتمَدة للِّحد من السمنة إلى  	
الفشل، لا سيما في بلدان المشرق. يعود ذلك إلى غياب برامج 

الدعوة والبرامج التعليمية التي تعزِز النُظُم الغذائية وأنماط 
الحياة الصحية )الهدف 2 من أهداف التنمية المستدامة(، 

والتي قد تعزِز الاستهلاك والإنتاج المستدامَين )الهدف 12 من 
أهداف التنمية المستدامة(.

تغيب أنشطة الدعوة والتثقيف الموجَهة إلى إنهاء الوصم  	
القائم بشأن الصحة العقلِّية، بما في ذلك بين العاملين في 

مجال الرعاية الصحية، ما قد يثني عن طلب المساعدة في 
هذا المجال، ويحول دون تقديم خدمات فعّالة للصحة النفسية 

)الهدف 3 من أهداف التنمية المستدامة(.
دمج التربية الجنسية في المناهج الدراسية يتقدَم ببطء  	

أيضاً، ما يهدر فرصة لمعالجة بعض الأعراف الاجتماعية 
والثقافية التي عادة ما يحظر التطرُق إليها بين المراهقين 

والشباب )أهداف التنمية المستدامة 3 و4 و5(.
لا يزال الوعي بقيمة التنوّع الأحيائي ضعيفاً بين عموم  	

شرائح المجتمع، وقد أَدرجت قلة من البلدان تعلِّيم التنوّع 
الأحيائي والتوعية به كركن استراتيجي في ما اعتمدته من 

استراتيجيات وخطط عمل وطنية للتنوّع الأحيائي )الهدف 15 
من أهداف التنمية المستدامة(.

يتزايد الاهتمام بدمج التكنولوجيا والتحوّل 
الرقمي في مجالات السياسات.

العمل جارٍ على استخدام المدفوعات الإلكترونية ومنصَات  	
مثل محافظ الهواتف المحمولة للمستفيدين من الحماية 

الاجتماعية )الهدف 1 من أهداف التنمية المستدامة(.
يلحــظ ازديــاد الاهتمام باســتخدام التكنولوجُّيــا في التعلِّيم،  	

ســواء في تطوير مهارات الطلاب أو في تيســير التعلُم المنزلي 
)مثــل منصَــات التعلُِّــم الإلكترونــي( )الهدف 4 من أهداف 

التنمية المســتدامة(.
يلحظ أيضاً تقدُم في الحكومة الرقمية )أو الحكومة الإلكترونية(  	

من جراء السياسات المعتمَدة لتحديث الهيئات العامة والإسراع 
بالتحوّل الرقمي، وتحويل عمليات وخدمات المؤسسات العامة 

بالشراكة مع القطاع الخاص. وقد ساعد استخدام الحكومات 
للتكنولوجيا الرقمية في الحفاظ على الخدمات العامة الأساسية 
في مجالات الصحة والتعليم والحماية الاجتماعية خلال جائحة 

كوفيد-19 )الهدفان 9 و16 من أهداف التنمية المستدامة(.
وضعت بلدان عدة استراتيجيات أو سياسات وطنية للِّصحة  	

الرقمية/الصحة الإلكترونية، أو أدرجت استراتيجية للصحة 
الرقمية في الاستراتيجية الوطنية للصحة، وذلك لإضفاء الطابع 
المؤسسي على استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات من 

أجل الصحة والرفاه )الهدف 3 من أهداف التنمية المستدامة(.
تعمل بلدان مجلس التعاون الخليجي على تطوير التكنولوجيا  	

المحلية والقدرات التصنيعية لتحلِّية المياه ومعالجة مياه 
الصرف الصحي، وتتزايد أهمية هذا النَهج في البلدان العربية 
الأخرى أيضاً، ولكن لا بد من بذل جهد أكبر للتخفيف من الآثار 

البيئية المحتمَلة لتكنولوجيا تحلية المياه )الهدف 6 من أهداف 
التنمية المستدامة(.

تُدعم السياسات بإنشاء مؤسسات تشمل 
مختلف أصحاب المصلحة.

أنشــأت معظم البلدان، ولا ســيما بلدان مجلس التعاون  	
الخليجي، هيئات رقابة سياســية رفيعة المســتوى )مثل 

مجالس الأمن الغذائي( لضمان اســتقرار مشــتريات الأغذية، 
من منطلق أن هذا الاســتقرار مســألة أمن وطني )الهدف 2 من 

أهداف التنمية المســتدامة(.

©Felix Friebe/stock.adobe.com



14

 التقرير العربي للتنمية المستدامة 
2024

هناك تقدُم في التعاون الثلاثي الأطراف في المنطقة، ما يدل  	
على زيادة الرغبة في إشراك أصحاب العمل والعمال في 

السياسات المتعلقة بالعمل. وقد أنشأت بلدان المنطقة كافة 
مؤسسات وهيئات للِّحوار الاجُّتماعي، واعتمدت أجندة العمل 

العربية للتشغيل التي تعطي الأولوية للحوار الاجتماعي، 
وتشجِع على إنشاء مجالس اجتماعية واقتصادية )الهدف 8 

من أهداف التنمية المستدامة(.
تعمل بلدان مجلس التعاون الخليجي والبلدان المتوسطة  	

الدخل على إنشاء تجمعات صناعية لإيجاد بيئة مؤاتية للنموّ 
والاندماج في سلاسل القيمة العالمية. تضم هذه التجمعات 

مختلف أصحاب المصلحة وتعزِز تعاونهم )الهدفان 8 و9 من 
أهداف التنمية المستدامة(.

بدأت البلدان المتوسطة الدخل وأقل البلدان نمواً في المنطقة  	
بإبرام اتفاقات للإدارة المشتركة للِّمناطق البحرية المحمية، 
تشترك فيها منظمات المجتمع المدني والمجتمعات المحلية. 

ولهذه الاتفاقات آثار إيجابية من حيث حشد الدعم المجتمعي، 
وتعزيز الشعور بالملكية، وزيادة الامتثال لنُظُم المناطق البحرية 

المحمية )الهدف 14 من أهداف التنمية المستدامة(.

ضعف التكامل الإقليمي يعيق التقدُم نحو 
أهداف التنمية المستدامة.

تتمتَع المنطقة العربية بتجانس كبير من حيث اللغة والثقافة، إلا 
أنها من بين أقلّ مناطق العالم تكاملًا كما يتبيَن من آثار جلية في 

أوضاع الاقتصاد والتجارة، وفي إدارة النزاعات وحلها. وهناك، 
بالمقابل، قصص نجاح لتعاون على صعيد المنطقة أو مجموعات 

البلدان في بعض مجالات السياسة العامة. على سبيل المثال 
يتحسَن، في بلدان مجلس التعاون الخليجي، تنقُل العاملِين من 
المواطنين عبر اتفاقات لنقل الاستفادة تيسِر عمل نُظُم التقاعد 

والحماية الاجتماعية. وتشكِل اتفاقات التعاون في إدارة مصائد 
الأسماك تطوّراً إيجابياً، شأنها في ذلك شأن الجهود الناشئة للتعاون 

في تقييم العواصف الرملية والترابية وإنشاء نُظُم الإنذار المبكر. 
وعلى النحو ذاته، يتزايد تركيز العمل الإقليمي على مجال الأمن 

السيبراني وقابلية التشغيل البيني للشبكات.

لكن، وكما سيتضح في الفصول التالية، لضعف التكامل في جميع 
أهداف التنمية المستدامة كلفة مرتفعة، ولا تزال هناك فرص 

كبيرة لتسريع العمل عبر اعتماد أُطُر وآليات إقليمية. يحدِد تحليل 
السياسات في هذا التقرير هذه الإمكانات في مختلف أهداف 

التنمية المستدامة الـ 17؛ وتشمل الأمثلِّة المختارة ما يلِّي:

الهدف 1
توسيع أنظمة الحماية الاجتماعية لتشمل الأشخاص الذين يعيشون 

خارج بلدانهم الأصلية، بسُبُل منها اتفاق إقليمي لتنسيق الضمان 
الاجتماعي؛ وإنشاء صندوق إقليمي للتضامن الاجتماعي لسد فجوة 

الفقر في أقل البلدان نمواً وضمان مســتوى أساســي للمعيشــة.

الهدف 2 
مراكمة احتياطيات غذائية استراتيجية إقليمية مماثلة لتلك التي 
أنشأتها البلدان الأعضاء في رابطة أمم جنوب شرق آسيا )آسيان(، 
فضلًا عن الترتيبات التجارية الإقليمية والثنائية في مجال الغذاء 

والمدخلات الزراعية.

الهدف 4 
وضــع إطــار مشــترك لتنمية المهــارات والاعتراف بالمؤهلات، فضلًا 

عــن تعزيــز التعــاون عبــر المؤسســات التعليمية لتبادل الطلاب 
والبحوث المشــتركة.

الهدف 6
بناء القدرات في دبلوماسية المياه لإدارة الوصول السلمي إلى 
الموارد المائية المشتركة، وتحسين كفاءة استخدام المياه من 

خلال الجهود المشتركة بين القطاعات لفصل النمو الاقتصادي عن 
استخدام المياه.

الهدف 8 
تنفيذ اتحاد جمركي عربي لتعزيز تكامل سلاسل الإمداد ودعم 

القطاعات الصناعية والصناعة التحويلية.

الهدف 9 
تبسيط أنظمة التعريفات ورقمنة سلاسل الإمداد وتسهيل حركة 

الأشخاص والسلع لتعزيز مِنعة سلاسل الإمداد.

الهدف 10
تعزيز التعاون في إدارة الهجرة والتحويلات المالية وحماية حقوق 

المهاجرين.

الهدف 11 
تحسين قدرات السلطات المحلية من خلال تبادل المعارف 

والممارسات الجيدة داخل الشبكات الإقليمية للمدن، ودعم الحكومات 
المحلية في تحقيق تقدُم أكبر في التنمية الحضرية المستدامة.

الهدف 13
المبادرات الإقليمية لتحديد المخاطر المناخية وإيجاد الحلول لها، 

وتدعيم أنظمة الإنذار المبكر بالمخاطر المناخية، والتعاون بين 
مكاتب الأرصاد الجوية، فضلًا عن وضع خطط استجابة على صعيد 

المنطقة ومجموعات البلدان لإعداد استجابات فعّالة للكوارث.

الهدف 10
الهدف 17

نَهج منسق للسياسة الضريبية والتدفُقات المالية غير المشروعة، 
ونَهج عربي منسق لإدارة الديون وجهود الدعوة إلى إحداث 

التغييرات اللازمة للهيكل المالي العالمي.
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التحدّيات الهيكلية والقضايا المتقاطعة تستدعي خطة عمل تحويلية  ثانياً. 
لصنع السياسات

يشــكّل التحــوّل فــي صنــع السياســات إلى نَهــج متكامل يســتجيب 
للأزمات، ويســتوعب المســاءلة، ويستشــرف المســتقبل، عمليةً 

صعبــة ولكــن ضروريــة. ويتطلــب تحقيق الاتســاق في السياســات 
إزالــة حواجــز العزلــة فــي الترتيبــات المســتخدَمة في الوزارات، 

وغيرهــا مــن المؤسســات، وتطويــر عمليــة لصنع سياســات شــاملة 
وقائمــة علــى الحقــوق تشــرك مجموعــة واســعة من أصحاب 

المصلحــة، بمــا فــي ذلــك الفئــات المهمَشــة. ويتطلب أيضــاً المواءمة 
بيــن السياســات الداخليــة والخارجيــة والالتزامــات المقطوعــة على 
الصعيــد الدولــي، ولا ســيما فــي المجاليــن الاقتصــادي والمالــي، من 

جهــة، وبيــن القــدرات والأهــداف الإنمائيــة الوطنية مــن جهة أخرى. 
وليســت هــذه بالمهــام الســهلة، إذ تنطــوي علــى اتّخاذ قرارات 

عســيرة، وعلــى المفاضلــة بيــن مختلــف الحلــول السياســاتية. وهذه 
المفاضلــة غالبــاً مــا تؤثِــر فيهــا مؤسســات أو أطــراف مختلفــة تتباين 

منطلقاتهــا الأيديولوجيــة ومصالحهــا، ولا تحمــل كلهــا القــدر نفســه 
من الــوزن والنفوذ.

توضِــح الفصــول الـــ 17 التاليــة اتّجاهــات السياســات العامــة في 
إطــار كل هــدف مــن أهــداف التنميــة المســتدامة. ويحفّز هذا 

التحليــل التركيــز علــى أثــر مشــهد السياســات فــي مســار التنمية في 
المنطقــة، وفــي رفــاه ســكان المنطقــة وبيئتهــا. وبنــاء علــى التحليل 
الــذي تتضمّنــه الفصــول التاليــة، لا بــد مــن اســتخدام نَهجين: أولًا، 

تقييــم السياســات الرئيســية علــى الصعيــد الوطنــي، وإجــراء تقدير 
لأثرهــا، مــع اتبــاع نَهــج مقــارن بيــن مختلف مجموعــات البلدان. 

وتبيُــن مــدى مســاهمة السياســات فــي تحقيــق التحــوّل إلى واقع 
أكثــر عدالــة وشــمولًا واســتدامة لأجيــال الحاضر والمســتقبل 

هــو الغايــة مــن أي محاولــة للبحــث الدقيــق في أهــداف التنمية 
المســتدامة. ثانيــاً، تخطــي العوائــق الهيكليــة التــي تحــول دون 
صنــع سياســات متكاملــة لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، 

والدفــع إلــى اتبــاع نَهــج شــامل فــي التصــدّي للقضايــا الهيكلية على 
الصعيديــن الوطنــي والإقليمي.

وفي التالي لمحة عن القضايا الهيكلِّية المتقاطعة التي لا تزال 
تحدّ من إمكانية الاستفادة من أهداف التنمية المستدامة 

لتحقيق التحولات المطلِّوبة، وتؤطِر تحلِّيل اتّجاهات السياسة 
العامة الذي تعرِضه الفصول المتعلِّقة بكل هدف من أهداف 

التنمية المستدامة.

دورات صنع السياسات إما ضعيفة أو معطَلة

كان فــي جائحــة كوفيــد-19 اختبــار لقــدرات المؤسســات العامــة 
فــي البلــدان العربيــة، فكشــفت عــن بعــض مكامــن الضعف 

القائمــة فــي قدراتهــا، وفاقمــت مكامــن ضعــف أخرى. ومن 
ضمــن مــا تبيَــن أثنــاء الجائحــة: ضعــف جاهزية المؤسســات، 

وتجــزؤ عمليــة صنــع القــرار، ومصاعــب التنســيق بين 
المؤسســات، وكذلــك بيــن المؤسســات العامــة والجهــات الفاعلــة 

غيــر الحكوميــة مثــل منظمــات المجتمــع المدنــي6. ولــم يكــن 
ضعــف الاســتجابة7 فقــط نتيجــة لضيــق الحيّــز المالــي أو لمجــرد 
قصــور فــي تمويــل التــدخلات للاســتجابة، بــل كان أيضــاً نتيجة 

لضعــف الثقــة فــي المؤسســات العامــة التــي ينــاط بهــا العمل 
أثنــاء الأزمــات السياســية و/أو الاقتصاديــة. ولا يمكــن النظــر 
فــي ضعــف الاســتجابة بمعــزل عــن ضعــف الُأطُر المســتخدَمة 
فــي رصــد وتقييــم السياســات وأداء المؤسســات الحكوميــة. 

وفــي المؤسســات التــي تفتقــر إلــى الكفــاءة والمســاءلة الكافيــة 
أرضيــة خصبــة لزعزعــة الاســتقرار الاجتماعــي والسياســي، 

ولإطلاق النزاع.

والمؤسســات التــي تفتقــر إلــى الكفــاءة عائــق أمــام التصدّي 
للصدمــات والكــوارث بشــتى أنواعهــا، بمــا فيهــا الكــوارث 

الطبيعيــة. وقــد خلّفــت كــوارث بشــرية ومناخيــة عديــدة، فــي 
شــتى أنحــاء المنطقــة، خســائر فادحــة فــي الأرواح كان مــن 

الممكــن تفاديهــا أو علــى الأقــل التخفيــف منهــا. ومــن الأمثلــة 
حادثــة انهيــار ســدين فــي درنــة، ليبيــا، فــي أيلول/ســبتمبر 2023، 

حيــث تضافــرت تداعيــات النــزاع مــع قســوة الأحــوال الجوية، 
فكانــت النتائــج كارثيــة. وانهــار الســدان نتيجــة لافتقارهمــا إلــى 

الصيانــة، ولأوجــه القصــور فــي تشــغيلهما، فلــم تتابــع المؤسســات 
المجــزأة والمنقســمة والضعيفــة أعمــال الصيانــة، ولــم تشــرف 

علــى تنفيذهــا، ولــم تعتمــد نُظُمــاً مؤسســية فعّالــة لاتقــاء الكــوارث 
وإدارة التصــدّي لهــا.

افتقــار السياســات إلــى الاتســاق: للتجــزؤ فــي صنع السياســات أثر 
ســلبي واضــح علــى التقــدُم الإنمائــي. فتفتقــر، مثلًا، غالبيــة البلدان 

إلــى خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة المتكاملــة لتحســين 
النتائــج، حيــث تُــدار برامــج الصحــة الجنســية والإنجابيــة بمعزل 
عــن النُظُــم الصحيــة الوطنيــة. وفــي بلــدان عدة، تتشــتت برامج 

الحمايــة الاجتماعيــة بيــن تعــدُد كيانــات الإدارة واخــتلاف آليات 
التوزيــع، مــا يحــد مــن كفاءتهــا ويُفقِــد العديد من الأســر والأفراد 

التغطيــة بــأي منهــا. وضعــف التنســيق بيــن الحوافــز الضريبية 
وغيرهــا مــن السياســات يضعــف أداء الاســتثمار، فلا تحقِــق 

الاســتثمارات الآثــار المتوخــاة منهــا فــي النموّ أو فــرص العمل.
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وترتبــط المشــكلة أيضــاً بالميزانيــات المركزيــة التــي لا تســتجيب 
للأولويــات أو الاحتياجــات علــى الصعيديــن دون الوطنــي أو 

المحلــي. وفــي معظــم بلــدان المنطقــة، لا تــزال عمليــة التحــوّل 
إلــى اللامركزيــة غيــر مكتملــة. ولا تــزال الحكومــات والســلطات 

المحليــة تعتمــد علــى التحــويلات مــن الحكومــة المركزيــة، 
مــا يضعِــف قدرتهــا علــى تعبئــة المــوارد المحليــة. والمــدن 

والســلطات المحليــة العربيــة، إذا قورنــت مــع غيرهــا مــن مناطــق 
العالــم، تحصّــل إيــرادات محليــة أقــل نتيجــة لآليــات الميزانيــات 

المركزيــة، وارتفــاع مســتويات الفســاد، وافتقــار إدارة المعــاملات 
والســجلات إلــى الكفــاءة، وضعــف المســاءلة. وقــدرة الســلطات 

المحليــة علــى تحصيــل الضرائــب العقاريــة محــدودة، مــع أن 
هــذه الضرائــب هــي المصــدر الرئيســي للإيــرادات المولّدة 

محليــاً. وانخفــاض الإيــرادات يُضعِــف قــدرة المــدن على ســداد 
تكاليفهــا التشــغيلية، مثــل رواتــب الموظفيــن وإيجــارات المبانــي 

والمعــدات، ويدفعهــا إلــى الاعتمــاد علــى العمليــات المدعومــة 
باســتخدام التحــويلات المخصَصــة للاســتثمار الرأســمالي.

والافتقار إلى التنسيق بين مختلف الهيئات الحكومية بشأن 
أولويات التنمية، وإلى اتساق نَهج السياسة العامة في مختلف 
الاستراتيجيات، يفاقم أوجه القصور، ويرسِخ المقايضات. على 

سبيل المثال، يؤدّي، في بعض البلدان كل من ضبط الأسعار ودعم 
الأغذية إلى خلل في الإنتاج الزراعي الوطني، وإلى تنوّع أقل 

في النُظُم الغذائية للسكان. وبرامج دعم الغذاء والطاقة الموجَهة 
للجميع، وليس للفئات المحتاجة، غالباً ما تحقِق مكاسب أكبر للأسر 

الميسورة مما تفعل للأسر التي تعيش في فقر. وأما دعم صيد 
السمك فقد أفضى، في مواقع عديدة، إلى ممارسة الصيد الجائر. 

وقد أعاق دعم الوقود الجهود الرامية إلى الحد من الطلب على 
الطاقة والانتقال إلى مصادر أنظف على مستوى الأسر والمؤسسات. 

وتتطلب تحلية المياه استخداماً كثيفاً للطاقة يتحقَق غالباً عن 
طريــق الوقــود الأحفــوري، مــا يزيــد من انبعاثات غــازات الدفيئة. 

وما لم تُتخذ التدابير المناســبة للتخفيف، قد يلوث تصريف المحلول 
الملحي من محطات تحلية المياه المسطحات المائية. وفي قطاع 
الزراعة، اعتُمدت سياسات تشجِع على زراعة محاصيل ذات قيمة 

تصديرية عالية ولكنها كثيفة الاستخدام للمياه، واقترن ذلك 
بممارسات للري تفتقر إلى الكفاءة. تسبَبت هذه السياسات بإفراط 

في استخدام المياه في منطقة تشتد فيها ندرة المياه، وتمسّ 
الحاجة إلى اعتماد سياسات للإدارة المتكاملة للموارد المائية.

تحول الفجوات في البيانات دون استرشاد عملية صنع السياسات 
بالأدلّة: الافتقار إلى أنظمة الرصد والتقييم لوضع سياسات تسترشد 
بالبيانات والأدلّة لا يزال نقطة ضعف رئيسية لدى غالبية البلدان في 

المنطقة العربية. ورغم تسجيل بعض التحسُن في قدرات المكاتب 
الإحصائية الوطنية على إنتاج البيانات المتعلقة بأهداف التنمية 

المستدامة واستخدام الاستعراضات الطوعية الوطنية والمحلية، 
لا تزال ثمة مصاعب جمة في ضمان جودة المعلومات الإحصائية 

المنتَجة وطنياً ومحلياً، وتأمينها بالوتيرة اللازمة، وقابليتها للمقارنة 
الإقليمية والدولية. ويتطلب التشريع الإحصائي استكمالًا وتحديثاً.

يمثِل توفُر البيانات وجودتها وإمكانية الوصول إليها تحدّياً مزمناً 
في المنطقة، يرتبط ارتباطاً وثيقاً بضعف المؤسسات، حيث 

يأتي ما يقرب من 80 في المائة من البيانات المتعلقة بأهداف 
التنمية المستدامة من مصادر إدارية. وقد تزايد، من جراء جائحة 

كوفيد-19، الضغط على عمل مكاتب الإحصاء الوطنية، إلا أن 
المتطلبات التي رافقت فترة الجائحة أكدت أهمية إنتاج البيانات 
وضرورة تنسيق وإدارة البيانات. ونتيجة لذلك، نشأ في المنطقة 

استثمار في أساليب جديدة لجمع البيانات وفي استخدام مصادر 
غير تقليدية لهذه الغاية. وتشارك مكاتب الإحصاء الوطنية في 

جميع أنحاء المنطقة في إنشاء أنظمة إحصائية وطنية جيدة 
التنسيق تحكمها تشريعات محدثة، وتحديث السجلات الإدارية 

وتحديث أدوات النشر لإنتاج بيانات منسقة. وازداد توافر البيانات 
على مدى السنوات الأخيرة، فتقلصت فجوة بيانات أهداف التنمية 

المستدامة من 50 في المائة في عام 2020 إلى 35 في المائة في 
عام 2023 8.

مــن الضروري اتبــاع نَهج متكامل وكلي في صنع 
السياسات.

تنعكس مســارات التنمية المســتدامة في رؤى وطنية للأمد 
البعيــد وبيئــات تمكينيــة، على أســاس نَهج لصنع السياســات 

نُظُمــي ومتكامــل. ولا بــد مــن ترجمــة هذه الرؤى الطموحة 
إلــى سياســات قابلــة للتنفيــذ، بأهداف قابلــة للقياس، وآليات 

للرصــد، ولا بــد لهــا مــن أن تتضمّــن حلــولًا عملية لا تنحصر في 
التــدخلات الانتقائية والمعزولة.

وقد يتجلى الالتزام السياسي الذي تقطعه الرؤى في 
استراتيجيات وخطط عمل، ولكن لا بد من دعم تلك 

الاســتراتيجيات والخطــط بأُطُــر قانونيــة ومعياريــة لترجمــة 
الالتزامات إلى سياسات وإجراءات. ولا بد أيضاً من تعزيز 

الوعي بالترابط بين مختلف أهداف التنمية المستدامة 
ومجالات السياسة العامة عبر آليات التنسيق التي تمكِن من 

التصميم والتنفيذ المتكامليَن للسياسات.

ولا بــد مــن إنشــاء رابــط وثيــق بيــن عمليــات المتابعــة 
والاســتعراض مــن جهــة، وبيــن دورة صنــع السياســات من 
جهــة أخــرى، بمــا فــي ذلــك رســم خطــط مالية واســتثمارية 

تمكِــن مــن تخصيــص مــوارد الميزانيــة وإدارتهــا بشــكل 
أفضــل بغيــة تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة. ومــن 

المهــم أيضــاً انخــراط الحكومــة بأعلــى مســتوياتها، 
والــوزارات التــي تتعــدَد نطاقــات تأثيرهــا، مثــل وزارات 

الماليــة، مــن أجــل توجيــه عمليــة التنفيــذ والتأكــد مــن توفُــر 
التمويــل الكافــي.
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ولربما يحاجج البعض بأن معظم البلدان تواجه مصاعب في جمع 
البيانات الخاصة بأهداف التنمية المستدامة، ولكن من المفيد 
الإضاءة على الثغرات الكبيرة في البيانات المتعلقة بالحوكمة 

وحقوق الإنسان والتمييز في المنطقة العربية. ويتبيَن العجز في 
مجال حقوق الإنسان من الافتقار إلى البيانات المصنَفة حسب 
مستوى الدخل ونوع الجنس ووضع الإعاقة والعرق والانتماء 

الديني وحالة الهجرة والموقع الجغرافي وغير ذلك، وإلى البيانات 
المجمّعة حول عدم المساواة ضمن مؤشرات أهداف التنمية 

المستدامة 5 و10 و16 والتي لا يمكن رصدها على النحو المطلوب. 
وهذا يجعل الفجوة في البيانات قضية سياسية، لا فنية فقط. على 

سبيل المثال، أبدت جميع البلدان العربية تقريباً اهتماماً متزايداً 
بقياس رفاه الأشخاص ذوي الإعاقة، ولكن هناك نقص في البيانات 

الشاملة للإعاقة بحيث تمكن صانعي السياسات من تنفيذ ورصد 
سياسات الشمول القائمة على الأدلّة.

ضعف التفاعل بين العلوم والسياسات 
والافتقار إلى صنع السياسات الموجَهة بالعلوم

لا يمكن لعملية صنع السياسات القائمة على الأدلّة أن تنجح بمعزل 
عن بيئة نابضة وقوية وحرة لإنتاج المعرفة. والابتكار لا يزال ينقصه 
التمويل والأولويات؛ في عام 2021، بلغت نسبة الباحثين المتفرغين 

في المنطقة العربية 630 إلى كل مليون نسمة، مقابل متوسط 
عالمي يبلغ 1,353. وعلى المنوال ذاته، لم تتجاوز نسبة الإنفاق 

على البحث والتطوير 0.61 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي 
للمنطقة، مقابل متوسط عالمي نسبته 1.93 في المائة. وتخصِص 

بلدان مجلس التعاون الخليجي مبالغ كبيرة للبحث العلمي، لكن قد 
لا يكون لدى قطاعاتها الإنتاجية الطاقة الاستيعابية الكافية. وعلى 
الرغم مما لدى هذه البلدان من بنية تحتية ومرافق متطوّرة للبحث 

والتطوير، فارتفاع قيمة الناتج المحلي الإجمالي لديها يُبقي نسبة 
مساهمة البحث والتطوير صغيرة مقارنة بالبلدان والمناطق الأخرى. 
ولم تتحوّل الروابط بين البحث والابتكار وصنع السياسات إلى واقع 

ملموس في عمليات أو آليات ذات طابع مؤسسي.

وإلى جانب ضعف الاستثمار في البحث والتطوير، وتدني معدلات 
النشر الأكاديمي في المنطقة، هناك إمكانات هائلة لتعزيز التفاعل 

بين العلوم والسياسات والتأكد من أن صانعي السياسات يشجّعون 
المعارف والبحوث المطوّرة محلياً ولديهم إمكانية الوصول إليها. 

ويبرز، على صعيد المنطقة، مثال الاعتماد المحدود للتقييمات 
القائمة على العلم كأساس ودافع لإدماج قضايا المياه والصرف 

الصحي في الخطط والسياسات المتصلة بالمناخ. ولا يولى، في 
عملية وضع السياسات، الاهتمام الكافي بنتائج التقييم العلمي 

الذي يحدِد المخاطر المناخية والمناطق والقطاعات والفئات الأشد 
تعرُضاً لمخاطر تغيّر المناخ. وهناك أيضاً فجوة كبيرة بين القطاعات 

الصناعية والأوساط الأكاديمية: فهذه القطاعات تركِز على تطوير 
الإنتاج والوصول إلى الأسواق والتخفيف من المخاطر وجني 
الأرباح، في ما يركِز البحث الأكاديمي، في حالات كثيرة، على 

مواضيع علمية بحتة لا يسهُل وضعها موضع التنفيذ العملي.

والافتقار إلى النظرة الاستراتيجية وزيادة تركيز السياسات على 
المطلوب في الأجل القصير يقوضان العدالة بين الأجيال، ولا سيما 

في المجالين الاقتصادي والاجتماعي. وتُلحظ عناصر إيجابية 
في المجال البيئي، مثل توقع آثار تغيّر المناخ على الموارد المائية 
والزراعة، ووضع سياسات للحد من أخطار الكوارث، وبذل جهود 

أكبر في تطبيق تقييمات الأثر البيئي ونهج إدارة النُظُم الإيكولوجية. 
ولكن لا تزال ثمة أوجه قصور في إدارة الدين العام على الأجل 
البعيد، والتخطيط الحضري وتنمية الأقاليم، واستشراف الآثار 

الاجتماعية والاقتصادية للتكنولوجيا، والافتقار إلى سياسات شاملة 
للشيخوخة تشمل القطاعات ذات الصلة وتسد الفجوة بين الأجيال.

الأزمات المتشابكة وهيكلية الاقتصادات العربية

يختلف الاقتصاد السياسي الذي ترتكز عليه عملية صنع القرار من 
بلد إلى آخر، وذلك بحسب موارد كل بلد، وسكانه، ونظامه السياسي، 

إلا أن النموذج الريعي هو السائد في معظم البلدان العربية، وهو ما 
يشكِل ملامح الاقتصاد السياسي في غالبية أنحاء المنطقة. وتتسم 

اقتصادات عديدة في المنطقة بعملية مراكَمة للريوع الاقتصادية 
تقودها الدولة عن طريق ثروة الموارد الطبيعية؛ وتوزيع السلع 

والخدمات المدعومة؛ وبصمة كبيرة للمؤسسات التي تديرها الدولة 
في الاقتصادات الوطنية؛ والسيطرة على توزيع الموارد والفرص 

الاقتصادية. وهذا النموذج يفاقم أوجه عدم المساواة الاجتماعية 
والاقتصادية في الوصول إلى الفرص الإنتاجية، ويُبقي على طبقات 
النُخب9. وبعد فترة لم تستمر طويلًا من نماذج الحكم القومية التي 
تلت استقلال البلدان، انتشرت النُهُج الاستبدادية في الحكم، ما أدّى 

إلى تعميق سيطرة الدولة والجيش على المجالات الاقتصادية، 
وهُمَشت من عمليات صنع السياسات جهات يفترض أن تضطلع 

بدور كبير في الاقتصاد والتنمية، مثل النقابات العمالية والأحزاب 
السياسية ومنظمات المجتمع المدني والجهات الفاعلة القطاعية 

وتجمعات القطاع الخاص.

وكان النمو الاقتصادي راكداً نسبياً في المنطقة العربية خلال العقد 
الماضي. وأوجَد نموذج الاقتصاد الريعي والاعتماد على صادرات 
النفط بيئة أضعفت الصناعات التحويلية والاستثمار الخاص في 

القطاعات الإنتاجية، فظل اندماج الاقتصادات العربية في سلاسل 
القيمة العالمية محدوداً. وقد تحركت المنطقة نحو تكامل الأسواق 

من خلال اتفاقية منطقة التجارة الحرة العربية، ولكن التجارة 
البينية لا تزال تواجه عقبات متعدِدة؛ فلا تتجاوز نسبتها 13 في 
المائة فقط من إجمالي تجارة المنطقة، وهذه النسبة أقل بكثير 

من الطاقات التي تحملها التجارة البينية لتعزيز النمو الاقتصادي 
والعمالة المستدامة في المنطقة العربية، التي باتت اليوم متأخرة 

عن المناطق الناشئة الأخرى. وعدم تحقُق هذه الطاقات يضر كثيراً 
بالنمو الاقتصادي. وسيكون لتجديد الالتزامات السياسية بالتكامل 

التجاري، بما في ذلك من خلال تنفيذ اتحاد جمركي عربي، آثار 
إيجابية متعدِدة على اقتصاد المنطقة.
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وعلى مدى السنوات الأربع الماضية، نشأت أزمات عالمية متتالية، 
ضربت الاقتصاد العربي فزادت مآزقه المزمنة تعقيداً. وما كانت 

المنطقة مستعدة لتستوعب ضغوط التباطؤ الاقتصادي الحاد 
والتضخم الناشئة عن جائحة كوفيد-19، وتأجُج الحرب في 

أوكرانيا منذ عام 2022، وعدم الاستقرار في أسواق الطاقة والغذاء 
والمواد الخام العالمية.

إلا أن آثار هذه الأزمات لم تكن على منوال واحد في كل بلدان 
المنطقة. فاستفادت بلدان مجلس التعاون الخليجي من الارتفاع 

الكبير في أسعار الطاقة، حيث حقَقت مكاسب كبيرة غير متوقعة، 
وارتفاعاً مفاجئاً في الإيرادات؛ وأبقت التدخلات الحكومية التضخم 

أقل بكثير من المتوسطات العالمية والإقليمية. وفي بقية بلدان 
المنطقة، خلفت الأزمات المتشابكة آثاراً اقتصادية خطيرة، فلم 

تحقِق بلدان عديدة التعافي من حيث نصيب الفرد من الناتج 
المحلي الإجمالي الحقيقي. وباستثناء بلدان مجلس التعاون 

الخليجي، شهدت غالبية بلدان المنطقة مزيجاً من أزمة الديون، 
وانخفاض قيمة العملة، وتراجع دعم الأسعار، واتساع الاختلالات 

التجارية، وانعدام الاستقرار السياسي أو حتى الصراع، ما أثَرَ كثيراً 
على الانتعاش الاقتصادي، ورَفَع تكاليف المعيشة.

وفي الوقت نفسه، تراجعت تدفُقات المساعدة الإنمائية الرسمية إلى 
المنطقة، سواء اعتُبرت من حيث القيمة المطلقة أم النسبية. ففي 

عام 2018، على سبيل المثال، بلغ صافي تدفُقات المساعدة الإنمائية 
الرسمية إلى المنطقة حوالي 35.4 مليار دولار أمريكي، أي حوالي 
20 في المائة من المجموع العالمي. وسجَل عام 2022 تراجعاً في 

هذه التدفقات إلى 33 مليار دولار، أي حوالي 13 في المائة فقط من 
صافي المساعدة الإنمائية الرسمية على مستوى العالم. وكان أكبر 

تراجع في أقل البلدان نمواً والبلدان المتأثِرة بالصراعات في المنطقة، 
فسجِل في مجموعتي البلدان هاتين، مجتمعتين، انخفاضٌ صافٍ 

بنسبة 25 في المائة في تدفُقات المساعدة الإنمائية الرسمية خلال 
هذه الفترة10. ويعتمد حوالي 65 مليون شخص في المنطقة على 

المساعدة الإنمائية الرسمية للبقاء على قيد الحياة.

 معدلات بطالة مرتفعة ومزمنة، وقصور 
في التعليم

القطاع غير النظامي واسع الانتشار في المنطقة العربية، وتشير 
تقديرات إلى أن 63 في المائة من عمالة المنطقة غير نظامية، مع 

ارتفاع النسبة إلى 87 في المائة في أقل البلدان نموا11ً. وتشمل 
معوقات إتاحة فرص العمل اللائق في القطاع النظامي: ضعف 

الُأطُر التنظيمية، وسوء ظروف سوق العمل، والتركُز الاقتصادي 
في القطاعات منخفضة الإنتاجية، وقصور النواتج التعليمية، 

والصراعات12. ومعظم العمال غير مشمولين بقوانين الحد الأدنى 
للأجور وأنظمة السلامة في العمل وأنظمة الحماية الاجتماعية 

وغيرها من المزايا التي تضمنها قوانين العمل. وللنساء حصة كبيرة 
من القطاع غير النظامي؛ والمنطقة العربية لديها أكبر معدل بطالة 

للإناث في العالم، وكذلك أدنى مستوى للمشاركة الاقتصادية للمرأة، 
ويُقدَر الإطار الزمني اللازم لسد هذه الفجوة بنحو 115 عاما13ً.

في عام 2022، بلغ معدل البطالة أعلى مستوى في العالم، بنسبة 
10.7 في المائة، مقارنة بمعدل عالمي يبلغ 5.8 في المائة. ووضع 

النساء هو الأسوأ؛ فبلغ معدل بطالة الإناث في المنطقة 19.9 في 
المائة، ما يزيد على المتوسط العالمي بثلاث مرات تقريباً. وبلغت 
نسبة البطالة بين الشباب في العام نفسه 26.3 في المائة، أي أكثر 

بكثير من المتوسط العالمي البالغ 14 في المائة. والنسبة بين الشابات 
أكبر بكثير، فبلغت 41.6 في المائة في عام 2022. ودفع ارتفاع 

معدلات البطالة بين الشباب إلى مزيد من هجرة الأدمغة، فساق 
تضاؤل فرص العمل المتاحة في الوطن الشباب الموهوبين إلى 

البحث عن فرص في الخارج. وفي البلدان المنخفضة والمتوسطة 
الدخل، يجتمع سوء الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية مع انعدام 

الاستقرار السياسي، وخطر الصراع، والقيود على حرية التعبير، إلى 
جانب الضعف المؤسسي والفساد، ما يدفع المهنيين المتعلمين إلى 

الهجرة إلى البلدان المرتفعة الدخل في المنطقة وخارجها.

ومنذ عام 2000، لم تنخفض البطالة الإقليمية إلى ما دون 10 في 
المائة إلا في ما ندر، رغم جهود التنويع الاقتصادي وانتشار التدريب 

المهني للفئات الأصغر سناً. ولا تزال هذه الجهود دون المستوى 
المطلوب. ولم يتقدَم إصلاح قطاع التعليم بالسرعة الكافية، 

فالصعوبات الاقتصادية تقيِد جهود توسيع نطاق التعليم والاستثمار 
الهادف لتحسين جودة التعليم. وهناك في بعض البلدان عقبات أخرى، 
مثل التوزيع غير المتكافئ للمعلمين والمعلمات ذوي الكفاءة وللموارد 

الأساسية الأخرى، ما يسهم في عدم المساواة في فرص التعلُم. 
وتفتقر البلدان كلها إلى أُطُر التطوير المهني للمعلمين، وتواجه أنظمة 
التعليم في العديد من الحالات صعوبة في جذب المواهب إلى المهن 

التعليمية. وقد تفاوتت وتيرة إصلاحات التعليم والتدريب في المجال 
التقني والمهني من بلد إلى آخر في المنطقة. وفي معظم الحالات، 

لا تزال الأنظمة مقيَدة بعدم كفاية التمويل، وانحصار استشراف 
المهارات بالأجل القصير، ومحدودية فرص الخبرة العملية للطلاب، 

ومعايير الوصول الصارمة. بالإضافة إلى ذلك، الفرص المتاحة 
للانتقال من التعليم والتدريب في المجال التقني والمهني إلى التعليم 

العالي محدودة، ما يثير الشكوك في مدى نجاعة هذه البرامج.

ومن منظور أوسع، تتطلب القطاعات الناشئة في الثورة الصناعية 
الرابعة أنظمة تعليمية تبني مهارات حل الإشكالات والتفكير 
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النقدي واستخدام التكنولوجيا الجديدة. ومن الصعب تصور إجراء 
إصلاحات من هذا القبيل في النظام التعليمي من دون توفُر بيئة 

اجتماعية وسياسية تيسِر التفكير النقدي وحرية التعبير.

التمويل يواجه تحدّيات محلية ودولية

يتقلَص الحيّز المالي في جميع أنحاء المنطقة، ولا سيما في أعقاب 
جائحة كوفيد-19 والأزمات العالمية والإقليمية الأخيرة. ويتأثَر 

التمويل ببطء النمو، والقيود الشديدة على تعبئة الموارد المحلية، 
والعوائق البنيوية من داخل الهيكل المالي العالمي، واتّجاهات 

المعونة الخارجية.

وعلى الصعيد المحلي، هناك حاجة إلى إصلاحات طويلة الأجل 
لزيادة تعبئة الموارد. فالإنفاق الاجتماعي منخفض في المنطقة 
مقارنة بالمعدلات العالمية، وغير مستغل بما فيه الكفاية كأداة 

لمكافحة عدم المساواة14. وفي الوقت نفسه، تنفق الدول العربية 
أكثر بكثير من المتوسط العالمي على دعم الاستهلاك وقوات الجيش 

والشرطة15. وفي هذا اختلال في توازن الإنفاق العام، يعوقه عن 
تحقيق المتوخى منه من حيث تمكين السكان والحد من أوجه عدم 

المساواة في النواتج والفرص، بل أنه يرسِخ الوضع القائم. وتشير 
التقديرات إلى أن نسبة الضريبة إلى الناتج المحلي الإجمالي في 

المنطقة بلغت 8 في المائة في عام 2019، وذلك مقارنة بمتوسطات 
عالمية تبلغ 18 في المائة للبلدان المتوسطة الدخل، و25 في المائة 

للبلدان المرتفعة الدخل. وتضطلع بعض البلدان بإصلاح ضريبي، 
لكن زيادة معدلات الضرائب لم تسفر بالضرورة عن زيادة مماثلة في 
الإيرادات. ويعود ذلك إلى ضعف الإنفاذ، وكثرة الإعفاءات، وارتفاع 

النشاط الاقتصادي غير النظامي، وانخفاض معدلات الامتثال، 
وتعدُد أشكال التجاوزات الضريبية التي تقوِض فعالية الإدارات 

الضريبية في المنطقة. وعلى الرغم من الإصلاحات، لم تحقِق معظم 
بلدان المنطقة تغيُراً يُذْكَر في حصص الضرائب على دخل الأفراد 

والشركات من مجموع الإيرادات الضريبية.

وتجدر الإشارة إلى أن بلدان المنطقة لم تعتمد السياسات والإصلاحات 
الضريبية المثلى لمعالجة عدم المساواة. فالضرائب التنازلية غير 

المباشرة، مثل ضريبة القيمة المضافة، لا تزال هي التي تأتي بالحصة 
الأكبر من الإيرادات الضريبية في معظم البلدان المتوسطة الدخل 

وأقل البلدان نمواً، فتبلغ نسبتها من مجموع الإيرادات الضريبية 50-40 
في المائة في تونس ولبنان ومصر والمغرب، وأكثر من 70 في المائة 

في الأردن. وعلى الرغم من تزايد تركُز الثروة بأيدي أغنى سكان 
المنطقة، لم تُعتمد ضرائب على الثروة إلا في بلدان قليلة في المنطقة.

وبلغ الدين العام مستويات غير مستدامة في بلدان عديدة من شتى 
أنحاء المنطقة، ونسبة الدين إلى الناتج المحلي الإجمالي مرتفعة 

 في العديد من البلدان العربية. وبلغت النسبة، للمنطقة ككل، 
46 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي الإقليمي في عام 2023، 

وترتفع إلى 71.1 في المائة للبلدان المتوسطة الدخل و78 في 
المائة لأقل البلدان نمواً. وحصة الاستدانة بشروط غير مؤاتية في 

تزايد، ما يرفع كلفة خدمة الديون بحيث باتت تأخذ حصة كبيرة 
من إجمالي الإيرادات الحكومية، فتحد من قدرة الحكومات على 
الاستثمار في أولويات السياسة العامة المتعلقة بتحقيق أهداف 

التنمية المستدامة. ولم تنشأ، حتى الآن، آلية إقليمية لتنسيق النهج 
إزاء إدارة الدين والمواقف على الساحة الدولية ابتغاء التأثير على 

الهيكل المالي العالمي.

تغيّر المناخ وندرة الموارد الطبيعية

يؤدّي تغيّر المناخ إلى ارتفاع درجات الحرارة، وتشير نماذج 
التوقعات، على أساس الاتّجاهات الحالية، إلى زيادات بنحو 5 

درجات مئوية في بعض أنحاء المنطقة. وقدرة أقل البلدان نمواً 
على التكيُف محدودة، ما يجعلها الأشد عرضةً لمخاطر تغيّر 

المناخ. ويتسارع فقدان التنوّع الأحيائي من جرّاء تدهور الأراضي 
والتصحر، ما يقوِض الأمن الغذائي، ويؤدي إلى تدهور خدمات النُظُم 

الإيكولوجية، ويهدِد صحة البشر ورفاههم وقدرتهم على مواجهة 
المخاطر، ما يفاقم بدوره انعدام الاستقرار السياسي ويؤجِج الصراع.

والمنطقــة العربيــة هــي أشــد مناطق العالم شــحاً بالمياه. ويعاني 
ما يقرب من 90 في المائة من ســكان المنطقة من مســتويات 

عاليــة مــن الإجهــاد المائــي، ويتأثَر 17 بلــداً بالتصحر وتدهور 
الأراضــي. ويفاقــم تغيّــر المنــاخ من نــدرة المياه، ويهدِد الصحة 
والأمــن الغذائــي والتنــوّع البيولوجــي، ويزيد من حدة وتواتر 

الأزمــات المتعلقــة بالميــاه مثــل الفيضانات والجفاف.

وتشمل العوائق التي تحول دون التصدّي لتحدّيات تغيّر المناخ في 
المنطقة ضعف القدرات ومحدودية التمويل أو افتقاره إلى حُسن 
التوجيه، ومن بين أسباب ذلك ضعف القدرات على جمع البيانات 

والتحليل، وعدم كفاية التنسيق على أعلى المستويات المؤسسية 
للسياسة العامة المتعلقة بالعمل المناخي وبياناته ورصده في معظم 

بلدان المنطقة. وتفتقر استراتيجيات تحقيق صافي الانبعاثات 
الصفري إلى التفاصيل بشأن الأبعاد المؤسسية والمالية والتقنية 

لتحقيق إزالة الكربون، كما أنها ضعيفة الاتساق مع خطط التنمية 
الوطنية وتخصيص الموارد في ميزانيات الدولة. والتمويل الدولي 

الأساسي أقل بكثير من احتياجات الدول العربية، ويتركز في 
البلدان المتوسطة الدخل، وغالباً ما يكون في شكل قروض بشروط 
غير ميسَرة. ويرجِح التمويل الدولي كفة مبادرات التخفيف من آثار 

تغيّر المناخ على حساب أولويات التكيُف التي تحدِدها الحكومات.

وقــد أحــرزت المنطقــة تقدُمــاً فــي تعميــم الحصــول علــى خدمات 
الطاقــة، ولكنهــا لا تــزال شــديدة الاعتمــاد علــى الوقــود الأحفوري 

كمــا لا يــزال اســتخدام الطاقــة المتجــدِدة محــدوداً. وهناك 
 تفاوتــات فــي الحصــول علــى الطاقــة بيــن البلــدان وداخلها، 
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لا ســيما بيــن المناطــق الريفيــة )83 فــي المائــة فــي عــام 2021( 
والمناطــق الحضريــة )98 فــي المائــة فــي عــام 2021(. ويتطلــب 
الإســراع بالتقــدُم تحــوّلات جذريّــة فــي السياســات، لفصــل النمو 

الاقتصــادي عــن اســتهلاك الطاقــة، وتعزيــز كفــاءة توليــد الكهرباء 
وإنتاجيتــه، وزيــادة الاســتثمار فــي الطاقــة النظيفــة والمتجــدِدة 

واســتخدامها. ويتزايــد فــي المنطقــة انتشــار المشــاريع علــى 
نطــاق المرافــق العامــة، بمــا فــي ذلــك إطلاق مشــاريع ضخمة 

فــي مجــال الطاقــة المتجــدِدة. لكــن، ومــع حلــول عام 2020، لم 
تتجــاوز حصــة الطاقــة المتجــدِدة مــن الاســتهلاك النهائــي 5 في 

المائــة، وهــي نســبة منخفضــة للغايــة. كمــا بقيــت كثافــة اســتخدام 
الطاقــة علــى حالهــا إلــى حــدٍّ كبيــر علــى مدى العقــد الماضي، 
مقابــل انخفــاض بنســبة تتــراوح بيــن 10-21 فــي المائــة في 

المناطــق الأخــرى مــن العالــم خلال الفتــرة نفســها.

الصراع: أسباب مختلفة وتراجُع في المكاسب 
الإنمائية

يمكن اعتبار 7 من 22 بلداً عربياً في حالة صراع، ويعيش 38 في المائة 
من السكان )173 مليون شخص( في المناطق المتأثِرة بالنزاعات16. 
وتتأثَر بلدان أخرى عديدة، وتستضيف أعداداً كبيرة من اللاجئين.

وبالإضافة إلى الخســائر في الأرواح وسُــبُل العيش، تلحق بالتنمية، 
مــن جــرّاء الصــراع، أضرار موثقــة توثيقاً جيداً: تدمير البنى 

التحتيــة، بمــا فــي ذلك مرافــق الرعاية الصحية والتعليم؛ وتراجع 
حقوق المرأة وارتفاع العنف ضدها وزواج الأطفال؛ وتســرُب جيل 

كامل من المدرســة، أو تعرُض تحصيله التعليمي لخلل شــديد أو 
لتراجع كبير في المســتوى؛ وضعف المؤسســات وانتشــار الفســاد، 

وغير ذلك. ولا يزال على المنطقة، خلال الســنوات بل العقود 
المقبلة، أن تســتوعب عواقب هذه الصراعات.

وليســت الصراعــات فــي المنطقة على نســق واحــد. فتختلف دوافعها 
والعوامــل التــي تؤجِجهــا: الصــراع الداخلي، والقمع، وضعف 

ســيادة القانون، وعدم المســاواة و/أو إخفاق العقد الاجتماعي، 
والاحــتلال، والتــدخلات الخارجيــة. وهذا التباين يتطلب اســتجابات 
مختلفــة. وتخضــع الآليــات المتعــدِدة الأطراف لاختبار قاس. ونادراً 

مــا تمكّنــت العمليــات العالميــة من وقــف الصراع أو التوصل إلى 
حلول عادلة. وأقســى الحالات ما تتعرَض له الأرض الفلســطينية 
المحتلــة. فالاحــتلال الإســرائيلي هــو الأطــول أمداً في العالم، وقد 
أدّى إلــى تراجــع منهجــي فــي تنمية الأرض الفلســطينية المحتلة. 

وكل من الاحتلال وسياســاته القمعية واســتخدامه غير المتناســب 
للقــوة وبنــاء المســتوطنات انتهــاك للقانــون الدولي. ومن الأمثلة 

الأخــرى: دور الجهــات الفاعلــة الدوليــة في بلدان مثــل العراق وليبيا 
والجمهوريــة العربيــة الســورية، والتــي اعتُبــرت، في أحيان كثيرة، 

أطرافاً في الصراع، لا وســائط سلام عادل ومســتدام. وعلى الصعيد 
الإقليمــي، كانــت فعاليــة الآليــات محدودة جداً أيضاً.

وفي الغالب، لا تغطي الخطط الإنمائية في البلدان المتأثِرة 
بالصراعات احتمالات لتجدّد التعرض للمخاطر في أي وقت من 
الاوقات. واتفاقات السلام والاستجابات الإنمائية للتخفيف من 

حدة الصراع لا تُشرك الجهات الفاعلة دون الوطنية لدفع التغيير 
المستدام واستعادة أو إعادة بناء النسيج الاجتماعي على أُسس 

تمهِد للتعايش السلمي.

 عجز في الحوكمة وضعف في إدماج 
حقوق الإنسان

في المنطقة العربية عجز كبير في الحوكمة، حيث ترتفع معدلات 
الفساد فتتراجع الثقة في الحكومات. واستعادة الثقة في المؤسسات، 

وسيادة القانون، وتعزيز فعالية المؤسسات لتأمين العدالة للجميع، 
وتسهيل الانتقال إلى التنمية المستدامة هي دعامات مِنعة المنطقة 
إزاء العنف، وسُبُل الوقاية منه، كما أنها تشجِع المواطنين والمجتمع 

المدني على الانخراط في عمليات صنع القرار، وبناء مجتمعات سلمية 
من خلال عقود اجتماعية شاملة وقائمة على الحقوق. وتتباين البلدان 

من حيث مدى سيادة القانون واستقلال القضاء فيها، ولكنهما في 
الغالب ضعيفان. وهناك تفاوت كبير في أداء مؤسسات التدقيق داخل 

المنطقة، وتتباين أيضاً أدوار البرلمانات في الرقابة على الميزانية.

©Felix Friebe/stock.adobe.com

في المنطقة العربية 5.8 في المائة فقط من سكان العالم، 
ولكنها أيضاً منشأ 14.8 مليون لاجئ )أي 40.5 في المائة من 

مجموع لاجئين العالم(. وفي عام 2023، بلغ عدد اللاجئين 
الذين تستضيفهم، تحت ولاية مفوضية الأمم المتحدة لشؤون 

اللاجئين ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين 
الفلسطينيين في الشرق الأدنى )الأونروا(، 9.4 مليوناً )أي 

25.4 في المائة من مجموع لاجئي العالم(. وفي المنطقة 
حوالي 19.4 مليون نازح. ويحتاج أكثر من 65 مليون شخص 

إلى مساعدات إنسانية في سبعة بلدان تشهد صراعات.

 UNHCR, ”Refugee Data Finder“, accessed on :المصــدر 
.1 February 2024

ملاحظة: بيانات عن المساعدات الإنسانية المقدَمة من مكتب تنسيق 
الشؤون الإنسانية للعراق وليبيا ودولة فلسطين والصومال والسودان 

والجمهورية العربية السورية واليمن.

https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=IAr67y
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ووصول الجمهور والصحافة والباحثين إلى المعلومات في الغالب 
محدود. وثمانية بلدان فقط لديها قوانين تضمن وصول الجمهور 

إلى المعلومات. بل وفرضت بلدان عديدة قيوداً جديدة على حرية 
التعبير والتجمُع بعد أحداث الربيع العربي. ويُعَدُ الحيّز المدني 
في معظم البلدان مغلقاً أو مكبوتاً أو مقيَدا17ً. والفساد منتشر، 

يعطِل دور الدولة التوزيعي، ويحول دون إيجاد بيئة مؤاتية 
للنمو الاقتصادي ومشاركة القطاع الخاص. في عام 2022، بلغت 
النسبة المئوية للشركات التي طُلب منها دفع رشوة واحدة على 
الأقل 21.7 في المائة مقارنة بالمتوسط العالمي البالغ 14.8 في 

المائة18. ومحاولات التقدُم في الحكومة المفتوحة والحكومة 
الإلكترونية خطوة في الاتّجاه الصحيح، ولكن الشفافية والفعالية 

المؤسسيتيَن ليسا إلا جزءاً من المشكلة.

فجوة كبيرة ومزمنة بين الجنسين، واستمرار أوجه عدم المساواة: 
تحول تحدّيات عديدة دون صون حقوق الإنسان في المنطقة 

العربية، من قوانين تمييزية، إلى ممارسات اجتماعية لا تلجمها 
قوة القانون، فتصيب التداعيات فئات اجتماعية مختلفة، ولا سيما 

النساء. ووفقاً للمؤشر العالمي للفجوة بين الجنسين لعام 2022، 
تسجِل المنطقة العربية ثاني أكبر فجوة بين الجنسين على صعيد 

العالم19. ووفقاً للتقرير العربي لفجوة النوع الاجتماعي20، تبلغ 
معدلات الأمية بين النساء ضعفها بين الرجال، ويشكلن ثلثي الأميين 

من البالغين في المنطقة. وأوجه عدم المساواة هذه تظهر بوضوح 
في المجال الاقتصادي، وفي معدلات مشاركة المرأة في القوى 

العاملة21، وفي الفجوات في الأجور، وفي غياب أو ضعف السياسات 
والممارسات التي تعزِز المساواة بين الجنسين في أماكن العمل22. 

وتظهر أوجه عدم المساواة أيضاً في مدى وصول المرأة إلى العدالة، 
وفي مدى تمثيلها ومشاركتها في المجالات السياسية ومجالات صنع 

السياسات، بما في ذلك الكيانات الحكومية وغير الحكومية مثل 
النقابات العمالية. وحصة المرأة من المقاعد في البرلمانات الوطنية 

هي من بين الأدنى في العالم. والقضاء على العنف ضد النساء 
والفتيات هو الأولوية القصوى لتحقيق الهدف 5 من أهداف التنمية 

المستدامة في المنطقة. وتفتقر بعض البلدان إلى القوانين التي تجرِم 
العنف ضد المرأة، وتفتقر بلدان أخرى إلى قوة الإنفاذ، وتشيع في 

البلدان، وإن بدرجات متفاوتة، أعراف اجتماعية تمييزية وقيود على 
التنقُل، ما يضيِق آفاق عيش النساء. ولا تزال الممارسات الضارة، 

مثل الزواج المبكر وتشويه الأعضاء التناسلية للإناث، مشكلة كبيرة. 

وارتفاع معدلات الحمل بين المراهقات، وانخفاض متوسط العمر 
المتوقع، والنتائج الصحية السيئة، وارتفاع معدلات الفقر تحدّيات 

تواجهها بلدان عربية عديدة. وتظهر أوجه عدم المساواة أيضاً 
في التحصيل العلمي وعلى صعيد العائلة والمنزل، بسبب المعايير 

الذكورية. وتظهر أوجه عدم المساواة بأشكال أشد قسوة بين الفئات 
الأكثر تعرُضاً للمخاطر، لا سيما الأشخاص ذوو الإعاقة وكبار السن 

والمهاجرون والمشردون.

والبيانات المتاحة عن عدم المساواة في الدخل والثروة شحيحة 
في المنطقة العربية، ما يعقد أي عملية تحليل لحالة عدم المساواة 

في البلدان العربية. والواضح هو أن النمو الاجتماعي لم يتحقق 
على نطاق واسع بحيث يحقق زيادة ملموسة في حصة الأسر 

المنخفضة الدخل من الدخل القومي الإجمالي، وأن التمييز والضعف 
النسبي لسيادة القانون ساهما في أوجه لعدم المساواة عرضت 

الملايين للإهمال. وعلاوة على ذلك، أدى النزاع وانعدام الاستقرار 
إلى ارتفاع معدلات الفقر على مدى العقدين الماضيين. وفاقمت 

جائحة كوفيد-19 الفجوات بين الأغنياء وبين الذين يعيشون في 
فقر. وازداد أصحاب الملايين في المنطقة بنحو 70,000 بين عامي 
2019 و2021 23، ووقع، بالمقابل نحو 29 مليون شخص تحت خط 

الفقر المدقع البالغ 2.15 دولار في اليوم24. ولتقليص فجوة عدم 
المساواة، لا بد للبلدان العربية أن تعيد التأكيد على دور الدولة 

كجهة ضامنة للحقوق الاقتصادية والاجتماعية، وذلك عبر سياسات 
تعزز نمواً يراعي مصالح الفقراء، وتوجِد فرص العمل اللائق، وتولي 

الأولوية للإنفاق الاجتماعي، وتحمي حقوق الناس أجمعين.

الجغرافيا السياســية والحوكمة المتعدِدة الأطراف

من الأهمية بمكان النظر إلى العجز في الحوكمة، وإلى أي 
استراتيجية لتعزيز نظام حقوق الإنسان في البلدان العربية، 
ضمن السياق الجيوسياسي الإقليمي والعالمي. ارتبط العجز 
في الديمقراطية في المنطقة وتأثَر، تاريخياً وبدرجة كبيرة، 

بالصراع الإسرائيلي الفلسطيني. ولم يتحقَق حتى الآن 
حلٌ عادل للصراع يضمن للفلسطينيين حقوقهم غير القابلة 

 للتصرُف على النحو المنصوص عليه في القانون الدولي، 
ولا يزال غياب الحل يجرّ المنطقة إلى الصراع وعدم الاستقرار. 

والنتيجة انتشار الشعور بخيبة الأمل، إن لم نقل فقدان 
الثقة، في نظام حقوق الإنسان والمنظومة المتعدِدة الأطراف 

والمؤسسات العالمية لتحقيق العدالة. وقد حال حق النقض 
دون إقرار ما لا يقل عن 58 قراراً لمجلس الأمن التابع للأمم 
المتحدة تنتقد إسرائيل وأفعالها، وتسعى إلى محاسبتها، و/

أو حماية حقوق الشعب الفلسطيني. وتسهم خيبة الأمل من 
سيادة القانون الدولي، بالإضافة إلى تزايد عدم المساواة، في 

نمو العناصر الرجعية التي تقوِض سيادة القانون على المستوى 
الوطني على الصعيدين المؤسسي والاجتماعي.

.Security Council - Veto List :المصدر
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https://www.un.org/depts/dhl/resguide/scact_veto_table_en.htm
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القضاء على الفقر 
بجميع أشكاله في 

كل مكان
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ألف.  مقدمة
لم تحرز المنطقة العربية التقدّم اللازم على مسار القضاء على الفقر بجميع أشكاله بحلول عام 2030، وقد ازداد، في العقد 
الماضي، عدد الفقراء والمعرضين لخطر الفقر. وعلى الرغم من أن الفقر المتزايد بلغ أعلى مستوياته في أقل البلدان نمواً، 

أدّى عدم الاستقرار السياسي، ونشوب الصراعات، ونشوء الأزمات الاقتصادية إلى تفاقمه في جميع أنحاء المنطقة. وشكّلت 
عوامل منها التحديات الهيكلية الدائمة التي تواجهها اقتصادات المنطقة، وضعف الأداء في النمو وفي استحداث فرص العمل، 

وارتفاع مستويات عدم المساواة، وعدم كفاية سياسات إعادة التوزيع المالي عقبات أمام تحقيق النمو الشامل الذي يضمن 
عدم إهمال أحد، ويرفد التقدّم المستمر نحو القضاء على الفقر.

والتصدّي للفقر مسيرة شائكة ترتبط ارتباطاً وثيقاً بالتقدم على مسار تحقيق خطة التنمية المستدامة لعام 2030 ككل. 
والقضاء على الفقر على نحو مستدام، يتطلب من البلدان العربية تحقيق نمو اقتصادي شامل يأتي بفرص العمل اللائق للجميع 
)الهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة(، وعكس التوجهات المتسارعة نحو تركيز الثروة التي تجعل من المنطقة أقل مناطق 

العالم مساواةً )الهدف 10 من أهداف التنمية المستدامة(، وإزالة العوائق التي تسهم في تأنيث الفقر )الهدف 5 من أهداف 
التنمية المستدامة(، وتهيئة بيئات مؤسسية شاملة تمكّن من تحقيق السلام والازدهار )الهدف 16(. ويتطلب السعي إلى الحد 

من الفقر على نحو مستدام التصدّي للعوامل غير النقدية المساهمة في الفقر، وذلك من خلال الشروع في الإصلاحات التي 
تضمن الحصول على التعليم الجيد )الهدف 4(، ووضع السياسات الرامية إلى تعزيز الأمن الغذائي والصحة الجيدة )الهدفان 

2 و3(، وتأمين الاستثمارات لتوسيع نطاق فرص الحصول على الخدمات الأساسية، بما في ذلك الحصول على خدمات المياه 
النظيفة والصرف الصحي )الهدف 6(، والطاقة النظيفة بكلفة ميسورة )الهدف 7(، والسكن الجيد )الهدف 11(.

وقد أبرزت الأزمات الأخيرة ضرورة اعتماد سياسات تطلّعية تلبي احتياجات المعرّضين للإهمال، وإنشاء نُظُُم حماية 
اجتماعية شاملة، متينة، مرنة إزاء الصدمات، من شأنها أن تخفف من حدة الفقر، وتمنع الوقوع في براثنه، وتضمن حياة 

كريمة للجميع.

أدّى تسلسل الأزمات، بما في ذلك جائحة كوفيد-19، والتصعيد العسكري في أوكرانيا في عام 2022، وتسارع التضخم على 
الصعيد العالمي، إلى تفاقم التحديات وانكشاف نقاط الضعف والمخاطر في المنطقة العربية. ونتيجة لهذه الأزمات المتداخلة، 

ارتفع عدد الأشخاص الذين يعيشون على أقل من 2.15 دولار في اليوم بما يقدر بنحو 29 مليون شخص منذ عام 2019. 
ومن المتوقع أن يزداد الفقر المالي وفقاً للتعاريف الوطنية ليطال نحو 27 مليون شخص إضافي. وتفاقم الفقر المتعدد الأبعاد 
نتيجة لارتفاع معدلات نقص التغذية وانعدام الأمن الغذائي، وحدوث الاضطرابات، واتساع أوجه عدم المساواة في الحصول 

على الخدمات الصحية وخدمات التعليم الجيدة.

وإذا كانت البلدان قد استجابت سابقاً للجائحة باتخاذ مجموعة من تدابير الدعم القصيرة الأجل لمساعدة من ضاقت به سبل 
العيش، فقد تخلّت عن العديد منها الآن. وأدت الأزمات المتداخلة إلى تعميق الاختلالات المالية التي تحدق بالإنفاق الاجتماعي 

وتعيق جهود الحد من الفقر في المنطقة، ولا سيّما في البلدان غير المنتجة للنفط.

.ESCWA and others, 2023; ESCWA, forthcoming :المصدر
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اعتباراً من عام 2023، يعيش ما يقدر بنحو 
 20.2 في المائة من السكان على أقل من 

2.15 دولار في اليوم1، وهي نسبة تمثل أكثر 
من ضعف نسبة الذين كانوا يعيشون في 
فقر مدقع في عام 2015 )9.5 في المائة(، 

 وتفوق بثلاثة أضعاف معدل عام 2005 
)6.2 في المائة(. وتتناقض هذه الزيادة بشكل 
كبير مع الاتجاهات العالمية المتمثلة بانخفاض 
الفقر، كما تعزى إلى حد كبير إلى الدمار الناجم 

عن الصراعات الطويلة الأمد في المنطقة.

بين عامي 2010 و2022، ازدادت نسبة السكان 
العاملين الذين يعيشون تحت خط الفقر 

 الدولي بأكثر من الضعف، فارتفعت من 
3.1 إلى 7.6 في المائة. ولئن كانت هذه الزيادة 

أشد حدة في أقل البلدان العربية نمواً والبلدان 
التي تشهد صراعات، فيمكن ملاحظتها أيضاً 

في بلدان المشرق.

ســجّلت نســبة من يعتبرون عاملين في 
الأعمــال الهشــة في المنطقــة العربية تدنياً 
بطيئــاً منــذ عــام 2010، بحيث انخفضت من 
 27.8 فــي المائــة إلــى 24.7 في المائة بحلول 

عام 2021. والنســاء العاملات )29.7 في 
المائــة( والعــاملات الريفيــات )37.6 في المائة( 
هــنَ أكثــر عرضــةً بكثير للعمل في وظائف هشــة 

مقارنة بســائر الســكان بشكل عام.

تبقى المنطقة العربية بعيدة عن إعمال الحق 
في الحماية الاجتماعية حيث أن النسبة المئوية 

للسكان المشمولين ببرنامج واحد على 
 الأقل من برامج الحماية الاجتماعية 

لم تتعدّى 35.1 في المائة في عام 2020. وكانت 
الحالات الطارئة التي يحصل فيها الأشخاص 

المؤهلون على أعلى معدلات التغطية هي 
إصابات العمل )46.2 في المائة(، ومعاشات 
الشيخوخة )37.2 في المائة(، ومستحقات 

الأمومة النقدية )31.6 في المائة(. أمّا الحالات 
الأقل تغطية، فكانت البطالة )7 في المائة(، 

والإعاقة )15 في المائة(، والمخصصات المالية 
للأطفال والعائلات )20.5 في المائة(.

تظهر معدلات الحصول على الخدمات 
الأساسية، مثل خدمات المياه والصرف 

الصحي والكهرباء، فوارق واضحة بين 
المناطق الحضرية والمناطق الريفية، وبين 
أقل البلدان نمواً والبلدان العربية الأخرى، 
وتسهم هذه الفجوة في ارتفاع مستويات 

الفقر المتعدد الأبعاد. وفي حين تعدّت نسبة 
السكان الذين حصلوا على خدمات مياه الشرب 

الأساسية 89 في المائة في المنطقة في عام 
2022، فقد سجلت 80 في المائة في المناطق 

الريفية و63.4 في المائة في أقل البلدان نمواً. 
وحصل 90.8 في المائة من سكان المنطقة على 
الكهرباء في عام 2021، مقارنة بنسبة 82.8 في 

 المائة في المناطق الريفية و63.5 في المائة 
في أقل البلدان نمواً.

والافتقار إلى البيانات المصنفة عقبة 
كبيرة تحول دون وضع سياسات قائمة 

على الأدلة للحد من الفقر بجميع أشكاله، 
وتعرقل فعالية وكفاءة التدابير المتخذة

وتعتمد البلدان المقاييس المتعددة الأبعاد للفقر على 
نحو متزايد، إلا أنها لم تستخدمها بعد على نطاق واسع 

كمؤشرات أساسية للحد منه. ولا تزال البيانات المبلّغ 
عنها حسب الجنس، والموقع، والعمر، والإعاقة، وحالة 

الهجرة، والأصل العرقي، وغير ذلك من الخصائص 
ذات الصلة قليلة. ويحدّ مثل هذا النقص من القدرة 

على إجراء تقييمات كاملة للفقر وقابلية التعرض له، 
ويحول دون وضع استجابات قائمة على الأدلة.

 وللاطلاع على أحدث بيانات الهدف 1 على 
المستويين الوطني والإقليمي وتحليل مدى توفر 

البيانات، يرجى زيارة المرصد العربي لأهداف التنمية 
المستدامة التابع للإسكوا.

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

تكشف البيانات المتاحة عن الهدف 1 صورة مقلقة للتقدم الذي أحرزته المنطقة في القضاء على الفقر. ولا تزال المؤشرات المهمّة 
بعيدة عن الاتجاهات الصحيحة.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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وصولًاً إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
المقترحة لتسريع التقدم في تحقيق 

الهدف 1
التصدي للفســاد، وتعزيز الشــفافية، والشــمولية والتمثيل في 

المؤسســات العامة لتحســين المســاءلة )الهدف 16( هي من 
الشــروط البالغــة الأهميــة للحــد مــن الفقر، نظراً لمــا يجمع بين الفقر 

وعدم المســاواة من روابط هيكلية. ولا تثمر نُهُج السياســات 
الراميــة إلــى تســريع التقــدم فــي تحقيــق الهدف 1، إلا إذا كانت 
مصحوبة بسياســات تدعم اســتحداث فرص للعمل اللائق من 

خلال تنشــيط الاقتصادات وتنويعها، وبناء قطاع خاص ســليم 
)الهدف 8(.

بالإضافة إلى ذلك، بوسع الدول العربية:

تطويــر قــدرات وشــفافية نُظُُــم جمــع البيانــات، بطــرق منهــا  	
زيــادة التركيــز علــى التصنيــف حســب الجنــس، والموقــع، 

والعمــر، والإعاقــة، وحالــة الهجــرة، وغيرهــا مــن الخصائــص 
ذات الصلــة.

اعتمــاد قيــاس متعــدد الأبعــاد للفقــر وجمــع البيانــات بانتظُام  	
لضمــان فهــم قضايــا الفقر والحرمان بشــكل شــامل.

زيــادة وتيــرة جمــع البيانــات لضمــان توفرها على أســاس  	
آنــي بهــدف الاسترشــاد بهــا فــي اتخــاذ القــرارات المتعلقة 

بالسياســات.

قياس الفقر في المنطقة العربية

يقرّ الهدف 1 بالمنهجيات المتعددة المستخدمة لقياس الفقر. وتختلف هذه المنهجيّات من حيث العتبة التي يعتبر عندها الفرد فقيراً، 
ودرجة تكييف القياس وفقاً لظُروف البلدان، ومراعاة العوامل غير النقدية.

ومــن المقاييــس الشــائعة المســتخدمة فــي إطــار المقصــد 1-1 خــط الفقــر المدقــع الدولــي، الــذي يحــدد خط أســاس عالمــي ينطبق على 
جميــع البلــدان، ويخضــع للتعديــل الــدوري. وفــي عــام 2022، ارتفــع خــط الفقــر المحــدد بالعيــش علــى أقــل من 1.90 دولار فــي اليوم إلى 

أقــل مــن 2.15 دولار. وعلــى أثــر هــذا التعديــل، أشــارت التقديــرات إلــى أنّ نحــو 20.2 فــي المائــة من ســكان المنطقــة العربية يعيشــون في 
فقــر مدقــع في عام 2023أ.

وخط الفقر المدقع الدولي محدود من حيث أنه لا يأخذ في الحســبان اختلاف الظُروف بين البلدان التي وضع العديد منها خطوط فقر 
وطنية تحدد عتبات الفقر وفقاً لمســتويات المعيشــة المحلية وكلفة الاحتياجات الأساســية. ولم تحدد جميع البلدان في المنطقة العربية 
خطوط الفقر الوطنية، إلا أن التقديرات التي أجريت في عام 2023 لمعدلات الفقر باستخدام خطوط الفقر الوطنية التقريبية تشير إلى 

أن 35.4 في المائة من السكان يعيشون في حالة فقر.

وتســتخدم المقاييــس المذكــورة عــادةً لتتبــع الفقــر، إلا أنهــا تضعــه ضمــن تصور محــدود بالناحية النقدية. أمّا مؤشــرات الفقر المتعدد 
الأبعــاد فتصلــح للواقــع المحلــي، إذ تقيــس أوجــه إضافيــة مــن الحرمان، وتُبنى من مؤشــرات تتعلق بالصحة، والتعليم، ومســتوى المعيشــة، 

فتســاعد على تكوين صورة أكثر شــمولًا لاتســاع نطاق الفقر وعمقه.

.ESCWA, forthcoming أ. 
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تعزيز صنع السياسات المتكاملة من أجل التصدي للعوامل  	
التي تسهم في تفاقم الفقر المتعدد الأبعاد، بما في ذلك 

أوجه القصور في الحصول على التعليم الجيد، والتغطية 
الصحية، وخدمات المياه والصرف الصحي، والسكن 
الجيد، مع إعطاء الأولوية لاحتياجات من هم الأكثر 

تعرضاً للإهمال.

تنفيذ تدابير لمعالجة عدم المساواة، لا سيّما من خلال وضع  	
سياسات لإعادة التوزيع المالي ترمي إلى تقاسم المنافع 

المتأتية من النمو، وسياسات للاقتصاد الكلي تشجع على 
استحداث فرص للعمل اللائق.

إعطاء الأولوية في الميزانيات العامة لاستثمارات ذكية من  	
شأنها تعزيز الإنصاف والحد من الفقر، بطرق منها تحسين 

الخدمات التي تعني النساء، والفقراء، والأشخاص ذوي 
الإعاقة، وسائر الفئات المهمشة.

إصلاح نُظُُم الحماية الاجتماعية، وتطبيق نَهج دورة الحياة  	
من أجل تحقيق تغطية شاملة ومرنة إزاء الصدمات من 

شأنها بناء منعة الفقراء والمعرضين للمخاطر. ويتحقق هذا 
ظُُم القائمة وغير القائمة على  الهدف عبر توظيف مزيج من النُّ

الاشتراكات، ووضع استراتيجيات استشارية للوصول إلى 
السكان غير المشمولين حالياً بالتغطية أو بما يكفي منها.

باء. مشهد السياسات المعنية بالهدف 1
يتفاوت الفقر تفاوتاً كبيراً من حيث طبيعته وعمقه في جميع أنحاء المنطقة العربية، إلا أن الجهود المبذولة لمكافحته تظُهر عدة توجهات 

مشتركة وواضحة تتجاوز مستويات الدخل القومي والمجموعات الفرعية الجغرافية.

تقــرّ الحكومــات أكثــر فأكثــر بــأن الفقــر مشــكلة متعــددة  	
الأبعــاد تتطلــب اســتجابة منســقة. وتتضمــن الخطــط الوطنيــة 

اعترافــاً متزايــداً بالترابــط بيــن الفقــر ومجــالات السياســات 
الأخــرى، وكثيــراً مــا تلحــظ تدابيــر مــن شــأنها معالجــة أوجه 

القصــور فــي التعليــم والصحــة، وتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين، 
وزيــادة فــرص الحصــول علــى الخدمــات الأساســية، وتعزيــز النمو 

الاقتصــادي، وتحســين الحوكمــة مــن أجــل تهيئــة بيئــة مؤاتيــة 
للقضــاء علــى الفقــر.

ويجــب اســتكمال هــذه الجهــود باتخــاذ إجراءات تضع مســألة 
الحــد مــن الفقــر فــي صميــم الخطــط القطاعية، وتكفل اتســاق 

السياســات وحســن تنســيقها مــن أجــل التصــدي للفقــر ومعالجة 
أســبابه الجذريــة. والمشــجع أن البلــدان تســتخدم علــى نحو 

متزايــد مؤشــرات مصمّمــة لتناســب الســياقات الوطنيــة لقياس 
الفقــر المتعــدد الأبعــاد، مــن أجــل التوصّل إلى فهم شــامل 

للفقــر وتوجيــه تدابيــر السياســة العامــة. وعلــى ســبيل المثال، 
أطلقــت موريتانيــا مؤشــر الفقــر المتعــدد الأبعــاد في عام 

2023، واعتمــدت دولــة فلســطين منهجيتهــا الخاصــة فــي عام 
2017. ويطــوّر كل مــن الأردن، والصومــال، والعــراق، ومصر، 

والمغــرب مؤشــرات للفقــر المتعــدد الأبعاد.

تعتمــد البلــدان سياســات هادفــة إلى تحســين أداء ســوق  	
العمــل وبرامــج التمكيــن الاقتصــادي من أجل مســاعدة 

الســكان المســتهدفين علــى اكتســاب الفــرص والخــروج من 
دائــرة الفقــر. وتشــمل هــذه السياســات بــذل جهود لتنظُيــم العمل 

غيــر النظُامــي، وإتاحــة فــرص العمــل القصير الأجــل، وتطوير 
المهــارات، ودعــم التنســيب الوظيفــي. وغالبــاً ما تســتهدف هذه 
السياســات الشــباب، أو النســاء، أو العمــال العاطليــن عــن العمــل، 
أو المســتفيدين مــن المســاعدة الاجتماعيــة، أو الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة. وعلــى الرغــم مــن الجهــود المبذولة، لا تــزال المنطقة 
تســجل مســتويات مرتفعــة جــداً مــن البطالــة، والبلــدان تكافح 

علــى جميــع مســتويات الدخــل لاســتحداث مــا يكفي من فرص 
العمــل اللائــق لاســتيعاب الوافديــن الجــدد إلى ســوق العمل 
والعالقيــن فــي أعمال هشــة. وأظهر اســتعراض السياســات 

الهادفــة إلــى تحســين أداء ســوق العمــل أن مــا يقــارب نصفهــا يركز 
علــى العاطليــن عــن العمــل مــن ذوي المهــارات العاليــة، وأن عدد 
النســاء متــدنٍّ بيــن المســتفيدين مــن البرنامــج. ومع ذلك، تشــير 

الأدلــة إلــى أن بعــض التدخــلات الأكثــر تأثيــراً في تحســين نتائج 
ســوق العمــل تنطــوي علــى برامــج ريــادة الأعمال الموجّهــة للفئات 

المهمشــة، ومنهــا النســاء، والأشــخاص ذوي التحصيــل التعليمــي 
المنخفــض، وســكان الريــف. وتبقــى الفرصــة متاحة لإعــادة تركيز 

هــذه الجهــود وتعزيــز تأثيرها2.

يتزايــد اســتخدام مؤشــرات الفقــر المتعــدد الأبعــاد حتى وإن 
لــم يكــن مــن المنهجيــات المعتمــدة فــي معظُــم البلدان، ويظُل 

ثانويــاً بالنســبة لاســتخدام مقاييــس فقــر الدخل كمؤشــرات 
لنجــاح السياســات فــي معظُــم الحــالات. ولــم تحدّد بعض 

البلــدان علــى غــرار بلــدان مجلــس التعــاون الخليجي خطوط 
فقــر وطنيــة لقيــاس فقر الدخل.

تسجل المنطقة العربية أعلى معدل للبطالة الإجمالية على الصعيد 
العالمي يبلغ 10.7 في المائة، كما أنها تسجل أعلى معدلات البطالة 

في صفوف النساء )19.9 في المائة( والشباب )26.3 في المائة(. 
ويعيق هذا الوضع الجهود المستدامة للحد من الفقر، ويظُهر 
ضرورة تحقيق النمو الاقتصادي الشامل واستحداث الفرص.
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الإنفــاق الاجتماعــي منخفــض مقارنــة بالمتوســطات العالميــة،  	
ويفتقــر إلــى الكفــاءة3. ومــع أن الإنفــاق الإجمالــي يضاهي 

المســتويات الســائدة فــي أنحــاء أخــرى مــن العالــم، لا تنفــق المنطقة 
العربيــة ســوى 8.3 فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالي على 
الصحــة، والتعليــم، والحمايــة الاجتماعيــة، فيمــا يبلــغ المتوســط 

العالمــي 19.8 فــي المائــة. وفــي الوقــت نفســه، يفوق إنفــاق البلدان 
العربيــة علــى برامــج الإعانــات الشــاملة، والقوات العســكرية، وقوات 

الشــرطة المتوســط العالمــي بأشــواط. وتتخلــف كفــاءة الإنفاق 
الإجمالــي بشــكل كبيــر عــن المتوســطات العالميــة، مــا يبقــي المنطقة 
دون النتائــج المرجــوة فــي مجــالات التعليــم، والصحة، والإســكان، 

ويخفــف مــن أثــر الإنفــاق الاجتماعــي علــى الحد من الفقــر. ويتضمّن 
القســم هــاء مــن هــذا الفصــل المزيد مــن التحليل.

تعمــل الحكومــات فــي جميــع أنحــاء المنطقــة علــى تخفيض  	
دعــم الطاقــة والمــواد الغذائيــة، وإطلاق برامــج حماية 

اجتماعيــة أكثــر اســتهدافاً لمــن هــم في أمــس الحاجة إلى 
الدعــم، وتوســيع نطــاق الوصــول إلــى نُظُم التأميــن الاجتماعي 

القائمــة علــى الاشــتراكات. وعلــى الرغــم من أن الدعم الشــامل 
مكلــف وغيــر فعــال، بحيــث أنــه غالبــاً ما يعــود بالفائدة على 

الأســر الميســورة الكثيرة الاســتهلاك، قد يؤثر إلغاؤه ســلباً على 
الأمــن المالــي للفقــراء والمعرّضيــن للمخاطــر. ولــدرء هــذا الخطر، 
اتخــذت البلــدان العربيــة خطــوات لتحســين تغطيــة نُظُُــم الحماية 

الاجتماعيــة القائمــة وغيــر القائمــة علــى الاشــتراكات. وتختلف 
هــذه التدابيــر مــن حيــث التركيــز والطمــوح باختلاف ظروف 

البلــد، ولكــن أدواتهــا المشــتركة تشــمل توســيع نطــاق المخصصات 
النقديــة لفئــات محــددة، واســتحداث برامج للمســتحقات، وتوســيع 

نطــاق تغطيــة التأميــن الاجتماعــي القائــم على الاشــتراكات 
لتشــمل الفئــات التــي أقصيــت ســابقاً، مثــل العامليــن في الزراعة 

أو فــي القطــاع غيــر النظُامــي أو لحســابهم الخــاص. ويتزايد 
اســتخدام آليــات مثــل الســجلات الموحــدة، لتيســير تحديد هوية 

المســتفيدين، مدعومــة فــي الكثيــر مــن الحــالات بالجهود المشــتركة 
المبذولــة بيــن المؤسســات لتبــادل المعلومــات والبيانات بشــأن 

المســتفيدين المحتمليــن.

واعتمدت بلدان مجلس التعاون الخليجي والبلدان المتوسطة 
الدخل إصلاحات أخرى لنُظُُم التأمين الاجتماعي تركّز على سد 

الفجوات بشأن المستحقات بين العاملين في القطاعين العام 
والخاص. وتقدم بلدان كثيرة مستحقات سخية لموظفي الدولة، 

بينما يحصل العاملون في القطاع الخاص على تغطية أسوأ نسبياً 
للتأمين الصحي، والتأمين ضد العجز، ومعاشات التقاعد. وتؤثر 

هذه الفجوة وظروف العمل الأفضل عموماً في القطاع العام على 
تفضيلات الباحثين عن عمل للقطاع العام، وتعيق الجهود الرامية 
إلى تنويع الاقتصادات العربية من خلال تحقيق النمو الذي يقوده 

القطاع الخاص4.

يمكن التقدم على مسار القضاء على الفقر من خلال بذل جهود 
على مستوى عالٍ من التنسيق لربط الخطط المتعلقة بالاقتصاد 

الكلي بأهداف التنمية الاجتماعية، ولاعتماد نُهج شاملة للحكومة 
بأكملها في معالجة التحديات المتداخلة. وعلى الرغم من التدابير 

هج، غالباً ما يصعب كسر الأنماط  الرامية إلى تيسير مثل هذه النُّ
التاريخية المجزأة في وضع السياسات، ما يقوّض الكفاءة في 

تنفيذ البرامج.

تبقى معدلات استيعاب تغطية التأمين الاجتماعي القائم على 
الاشتراكات متدنية عموماً على الرغم من وضع برامج ترمي إلى 

توسيع نطاقها لتشمل فئات جديدة من العمال. ويتطلب إعمال 
الحق في الحماية الاجتماعية في المنطقة العربية التغلب على 

الصعوبات المتصلة بارتفاع مستويات العمالة غير النظُامية، 
واستحداث برامج تستند إلى نهج دورة الحياة، وتحسين النظُم 

القائمة وغير القائمة على الاشتراكات لتعزيز التغطية.

©Jorge Ferreiro/stock.adobe.com
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كيف تساهم الحماية الاجتماعية في الحد من الفقر؟

يتطلب القضاء على الفقر على نحو مستدام اتخاذ إجراءات في مجموعة واسعة من المجالات على مستوى السياسات، بما في 
ذلك الحد من عدم المساواة )الهدف 10(، وتعزيز النمو الاقتصادي المستدام والشامل للجميع، وتوفير العمل اللائق للجميع )الهدف 8(. 
وتعدّ معالجة قضايا منها أوجه الحرمان في الأمن الغذائي )الهدف 2(، والصحة )الهدف 3(، والتعليم )الهدف 4(، وفرص الحصول 

على الخدمات الأساسية والسكن الجيد )الأهداف 6 و7 و11( ضرورية للتصدي للفقر المتعدد الأبعاد، على النحو المبين في الفصول 
اللاحقة من هذا التقرير. أمّا الموضوع الرئيسي الذي يبحث فيه هذا الفصل بشأن الحد من الفقر، فهو ضرورة وضع نُظُم حماية 

اجتماعية شاملة مستجيبة للصدمات تقدّم المساعدة للمحتاجين، وتجنّبهم مخاطر الوقوع في براثن الفقر.

وفي منطقة تتّسم بارتفاع معدلات البطالة ومعدلات تفاوت الدخل، وبعدم المساواة في فرص الحصول على الخدمات الأساسية، 
فإنَ الحماية الاجتماعية أكثر من ضرورية للتقدم في تحقيق الهدف 1، وهي مجال من مجالات السياسة العامة يمكن من خلاله 

تتبع النُهُج وتحليلها عبر البلدان.

وتغطي نُظُُم الحماية الاجتماعية، من خلال البرامج القائمة على الاشتراكات والبرامج غير القائمة على الاشتراكات والممولة من 
الضرائب، مجموعة واسعة من المبادرات الرامية إلى التخفيف من حدة الفقر، أو منعه، أو الحد منه. على سبيل المثال، يمكن 

للمخصصات النقدية غير القائمة على الاشتراكات أن تساعد الأسر على تحمّل الاحتياجات الأساسية، وتوفر لها أنماط استهلاك محصنة 
إزاء الصدمات. وفي الوقت نفسه، تجنّب نُظُُم التأمين الاجتماعي القائمة على الاشتراكات الناس الوقوع في براثن الفقر بسبب فقدان 

الوظيفة، أو الإصابة، أو التقاعد. وتساعد البرامج المستفيدين على الخروج من دائرة الاتكال على المستحقات والحصول على سبل 
عيش مستدامة، لا سيّما من خلال التمكين الاقتصادي والتدريب.

ويتطلب تعزيز أثر سياسات الحماية الاجتماعية على الحد من الفقر أن تعمل البلدان على تحقيق التغطية الشاملة التي تضمن تأمين 
الدخل، والحصول على الرعاية الصحية، والحماية من الصدمات المزعزعة للاستقرار. ويعدّ توفير الحد الأدنى من الحماية الاجتماعية 
الذي يضمن الحصول على الخدمات الأساسية ومستويات الدخل الدنيا المحددة وطنياً دعامة أساسية لمنع الفقر والهشاشة والإقصاء 

الاجتماعي أو التخفيف من حدتها، لا سيّما إذا ما كان قائماً على نَهج دورة الحياة الذي يستجيب لاحتياجات الأفراد في مراحل 
الطفولة، وسن العمل، والشيخوخةأ.

وإذ يبلغ متوسط الأشخاص المشمولين بواحدة على الأقل من المستحقات الحماية الاجتماعية 35.1 في المائة، تحلّ المنطقة العربية 
في مرتبة متأخرة عن المتوسط العالمي البالغ 46.9 في المائة، فيما يبقى العاطلون عن العمل، والأطفال، والأشخاص ذوو الإعاقات 

الشديدة من بين الفئات المعرضة للمخاطر الأقل استفادة من التغطية. وفي حين أن فئات أخرى، مثل كبار السن، تحظُى بتغطية 
أفضل نسبياً )37.2 في المائة(، تبقى هذه النسبة أدنى من نصف المعدل العالمي البالغ 77.5 في المائة، وغالباً ما تكون المستحقات 

غير كافية لتلبية الاحتياجات الأساسيةب. وتبقى حصة الحماية الاجتماعية غير الصحية التي تبلغ حوالي 6.2 في المائة من الناتج 
المحلي الإجمالي منخفضة جداً مقارنة بالمتوسط العالمي البالغ 12.9 في المائةج. ولا يزال ارتكاز الإنفاق على المستحقات القائمة على 

الاشتراكات ملحوظاً، بحيث يمثل أكثر من ثلثي مجموع الموارد، ويذهب بشكل غير متناسب إلى العاملين في القطاع العام د. ويزداد 
السعي من خلال الإصلاحات إلى توسيع نطاق التغطية، وتحسين الإدارة، واستجابة المستحقات للصدمات.

.ILO, Social Protection Floor أ. 

 ILOSTAT Explorer, SDG Indicator 1.3.1 – Proportion of population covered by social protection floors/systems, 2020 data, accessed on 25 ب. 
.July 2023

ج. استناداً إلى البيانات الإقليمية لمنظُمة العمل الدولية لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، التي تشمل 18 بلداً عربياً )الأردن، والإمارات العربية المتحدة، والبحرين، 
وتونس، والجزائر، والجمهورية العربية السورية، والسودان، والعراق، وعُمان، ودولة فلسطين، وقطر، والكويت، ولبنان، وليبيا، ومصر، والمغرب، والمملكة العربية 

السعودية، واليمن( وجمهورية إيران الإسلامية.

.ILO, 2021 د. 

https://www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/policy-development-and-applied-research/social-protection-floor/lang--en/index.htm
https://ilostat.ilo.org/topics/social-protection/
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 جيم.  التوجهات على مستوى السياسات 
حسب مجموعات البلدان

بلدان مجلس التعاون الخليجي. 1

يحظُــى الفــرد فــي بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي بنصيــب مرتفع 
مــن الدخــل مقارنــة بســائر بلــدان المنطقــة العربية. وتقــدم حكومات 

هــذه البلــدان إعانــات ســخية، وتبقــي على معــدلات ضريبية 
منخفضــة، وتتيــح فرصــاً واســعة للعمــل فــي القطــاع العــام. ومع ذلك، 

لــم يبــذل ســوى القليــل مــن الجهــد فــي التحقيق في مدى انتشــار 
الفقــر وعمقــه بيــن مواطنــي بلــدان مجلــس التعــاون الخليجي. ولم 
تضــع المكاتــب الإحصائيــة الوطنيــة خطــوط فقــر لقيــاس الحرمان، 
فيمــا لا يعتمــد أي بلــد اســتراتيجية وطنيــة للحــد مــن الفقــر. وتشــير 
التقديــرات حســب خطــوط الفقــر الوطنيــة إلــى أن نحــو 3.3 مليون 

مواطــن فــي هــذه البلــدان يعيشــون في حالة فقــر5. وبالإضافة 
إلــى ذلــك، لا تشــمل معظُــم الإحصــاءات والبرامــج الرســمية من هم 

مــن غيــر المواطنيــن، الذيــن غالبــاً مــا يواجهون ظروفاً معيشــية 
أســوأ ويســتفيدون بقــدر أقــل مــن الحماية الاجتماعيــة مقارنة 

بالمواطنيــن، وهــم يشــكلون نحــو 52 فــي المائة من الســكان، 
وتتــراوح نســبتهم بيــن 39 فــي المائــة فــي المملكــة العربية 

الســعودية و88 فــي المائــة في قطر6.

تعتمــد بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي مجموعــة مــن برامج  	
المخصصــات الاجتماعيــة للمواطنيــن المؤهليــن المحتاجيــن، 

والتــي تشــمل عمومــاً الأرامــل، والأســر التــي لديها أطفال، 
والأشــخاص ذوي الإعاقــة، وكبــار الســن، وبعــض العاطلين عن 

العمــل. وكثيــراً مــا يشــمل الدعــم المتــاح إعانات الإســكان، والطاقة، 
والمنافــع الأساســية، وتشــارك المؤسســات الخاصــة بانتظُــام في 

توزيــع المســتحقات التــي يموّلهــا عــادةً صنــدوق الــزكاة7. وبالتزامن 
مــع قيــام الحكومــات بإصــلاح نُظُُــم الدعم الشــامل، خصص بعض 

البلــدان، ومنهــا البحريــن والمملكــة العربيــة الســعودية، مبالــغ تصرف 
للأفــراد المؤهليــن ذوي الدخــل المنخفــض لتعويــض ارتفــاع كلفــة 

المعيشــة. وأعــدّت عُمــان مؤخــراً إصلاحات لإقرار مســتحقات 
شــاملة للحمايــة الاجتماعيــة تموّلهــا الحكومــة، وتمنــح لكبــار الســن، 

والأشــخاص ذوي الإعاقــة، والأطفال8.

اســتحدثت عــدة بلــدان مؤخــراً برامــج للتأميــن الاجتماعي  	
قائمة على الاشــتراكات، أو عمدت إلى توســيع نطاق شــروط 

الأهليــة فــي إطــار الخطــط القائمــة. فالإمارات العربيــة المتحدة 
مثــلًا أنشــأت فــي عــام 2022 نظُامــاً جديــداً للتأمين ضــد البطالة 

يموّلــه الموظفــون، ووضعــت آليــة تأميــن خاصة إلزاميــة. وأعلنت 
عُمــان عــن أول برنامــج للتأميــن ضــد البطالــة فــي عام 2020، 

وأعلنــت مؤخــراً عــن نظُــام تأميــن قائــم على الاشــتراكات لتغطية 
الأمومــة، وإصابــات العمــل، والمــرض، كجــزء من إصلاحــات الضمان 

الاجتماعي الشــاملة9.

وتقوم الإصلاحات الجارية لنظُام معاشات التقاعد في العديد 
من بلدان مجلس التعاون الخليجي على الجهود المبذولة لتعزيز 
الاستدامة المالية والحد من عدم المساواة في المستحقات بين 

العاملين المواطنين في القطاعين العام والخاص. فقد عملت عُمان 
على دمج 11 خطة منفصلة لمعاشات التقاعد في نظُام وطني 

واحد10، وعدّلت البحرين11 والمملكة العربية السعودية12 مؤخراً 
صيغ الاشتراكات والمستحقات. كما سعت بلدان مجلس التعاون 

الخليجي، كمجموعة، إلى تحقيق التكامل بشأن بعض المستحقات 
القائمة على الاشتراكات، مثل معاشات التقاعد. وتتيح إمكانية 

تحويل معاشات التقاعد لمواطني أحد بلدان مجلس التعاون 
الخليجي العاملين في بلد خليجي آخر مواصلة تجميع المستحقات 

للحصول عليها عند التقاعد.

نفــذت بلــدان مجلــس التعــاون الخليجي اســتراتيجيات  	
التمكيــن الاقتصــادي لدعــم المواطنيــن فــي الحصــول علــى عمل 

جيــد، إلا أنهــا أحــرزت تقدمــاً بطيئــاً لجهــة زيــادة توظيــف العاملين 
المواطنيــن فــي القطــاع الخــاص. وفــي البحريــن، يدعم صندوق  ©CaterpillarTaqi/stock.adobe.com
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العمــل “تمكيــن” الباحثيــن عــن عمــل، والطلاب، وأصحــاب العمل 
تســهيلًا للانتقــال إلــى ســوق العمــل، كمــا يقدّم برامــج متخصصة 

للنســاء. وفــي المملكــة العربيــة الســعودية، يدعــم برنامــج “حافز” 
الشــباب الباحثيــن عــن عمــل، ويوفّــر لهــم التعليــم، والتدريب، ونظام 

توظيــف عبــر البوابــة الوطنيــة للعمــل. وفي الإمــارات العربية 
المتحــدة، تســتهدف “سياســة القــدرة علــى العمل” المســتفيدين 

مــن المســاعدة الاجتماعيــة فــي إطــار برامــج تنميــة المهارات ودعم 
التوظيــف بالتعــاون مــع شــركاء مــن القطــاع الخــاص. وتكمّل هذه 

البرامــج الجهــود الأوســع نطاقــاً المبذولــة داخل بلــدان مجلس 
التعــاون الخليجــي “لتوطيــن” القــوى العاملــة مــن خلال زيادة 

توظيــف المواطنيــن. وقــد عرقلــت جهــود التوطين هــذه صعوباتٌ 
تتمثــل فــي ضمــان حصــول المواطنيــن أصحــاب الكفــاءة على فرص 
عمــل جذابــة مقارنــة بالخيــارات التــي يوفرهــا القطــاع العام13. وفي 

جميــع بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي التــي تتوفــر عنهــا بيانات، 
يمثــل غيــر المواطنيــن أكثــر مــن ثلاثــة أرباع القــوى العاملة في 

القطــاع الخــاص. وفــي عُمــان والمملكــة العربية الســعودية، زادت 
حصــة المواطنيــن مــن القــوى العاملــة فــي القطــاع الخاص بنســبة 6 

إلــى 7 فــي المائــة بيــن عامــي 2015 و2021. وفــي البحريــن، وقطر، 
والكويــت، لــم تســجّل هــذه الحصــة تغيير يذكر14.

لا تشــمل برامــج الحمايــة الاجتماعيــة فــي بلــدان مجلس  	
التعاون الخليجي العمال المغتربين القادمين من خارج 

المجموعــة عمومــاً حتــى وإن كانــوا أكثــر عرضــةً مــن العمــال 
المواطنيــن لظــروف العمــل المحفوفــة بالمخاطــر، مــا يعرّض 

العــدد الكبيــر مــن الســكان المهاجريــن للفقــر. ويواجــه المهاجرون 
عقبــات متنوّعــة تحــول دون حصولهــم علــى تغطيــة الحمايــة 

الاجتماعيــة، بمــا فــي ذلــك التشــريعات التــي تســتبعد رســمياً الرعايا 
الأجانــب مــن برامــج الحمايــة؛ وعوائــق عمليــة ناجمة عــن انخفاض 
مســتوى الامتثــال والإنفــاذ والوعــي؛ والإجراءات الإداريــة المعقدة 

للتســجيل؛ والتعقيــدات الإجرائيــة التــي تصعّــب علــى المهاجريــن 
المشــمولين بالتأميــن الحصــول علــى مســتحقاتهم؛ وعــدم المســاواة 

فــي البــتّ بالطلبــات؛ والافتقــار علــى مســتوى الضمــان الاجتماعي 
إلــى التنســيق لتســهيل تحويــل المســتحقات المكتســبة15.

وعلــى الرغــم مــن هــذا الاتجــاه العــام، لجأ بعض بلــدان مجلس 
التعــاون الخليجــي، مثــل الكويــت، إلى توســيع نطــاق تدابير 

علــى غــرار صــرف إعانــات طارئــة لدعم الأجور بســبب جائحة 
كوفيــد-19 مــن شــأنها مســاندة الشــركات فــي المحافظة علــى العمال 

الأجانــب16. واتخــذ بعضهــا الآخــر، مثــل قطــر والكويت، خطوات 
لتحســين ظــروف المهاجريــن المعيشــية مــن خلال زيــادة الحد 
الأدنــى للأجــور والمخصصــات المعمــول بها. وشــملت توجهات 

الإصلاح المهمــة الأخــرى تحســين فــرص حصــول المهاجريــن على 
الإجــازات المرَضيــة المدفوعــة، وبرامــج التأميــن ضــد البطالة 
وإصابــات العمــل، ومدفوعــات نهايــة الخدمــة، وغيــر ذلك من 

أشــكال التغطيــة. وتفاوتــت هــذه الإصلاحــات بين بلــدان مجلس 
التعــاون الخليجــي مــن حيــث طبيعتهــا ونطاقهــا، وقــد اعتمدت 

عُمــان مؤخــراً الإصلاحــات الأكثــر شــمولًا لزيــادة التغطية ضمن 
مجموعــة بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي. ويحــدد الجدول 1-1 
الأحــكام القانونيــة التــي ترعــى حصــول المهاجريــن علــى الحماية 

الاجتماعيــة، وفقــاً لســبع حــالات طارئــة رئيســية. وتنطبق هذه 
الأحــكام علــى معظــم العامليــن فــي القطــاع الخــاص، إلا أن عاملات 

المنــازل فــي بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي لا يســتفدن عمومــاً من 
الحمايــة المنصــوص عليهــا فــي قانــون العمــل. وحدهــا البحريــن تمنح 

العــاملات تغطيــة صحيّــة بموجــب قوانيــن محدّدة17.
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 الجدول 1-1
التوجهات في تغطية العمال المهاجرين حسب الحالاًت الطارئة في بلدان مجلس التعاون الخليجي

الوضعالحالات الطارئة

تغطية التأمين 
الصحي

تفرض جميع بلدان مجلس التعاون الخليجي على المغتربين الحصول على التأمين الصحي 
الإلزامي الخاص، وعلى أصحاب العمل مسؤولية تغطية التمويل.

الإجازة المرضيّة 
والأجر في حالة 

المرض

وفــي جميــع بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي، تقــع التغطيــة الصحيــة للعمــال المهاجريــن علــى عاتق 
صاحــب العمــل، ولا ترتبــط ببرنامــج مشــمول بالتأميــن الاجتماعــي. ويمكــن إنهــاء العمــل بمجرد 

اســتنفاد فتــرات الإجــازة المرضيــة التــي ينــص عليهــا القانــون. وقــد خرجــت عُمــان مؤخراً عن هذه 
القاعــدة بتوفيــر مســتحقات التأميــن الصحــي للعمــال المواطنيــن والمهاجريــن.

اعتمــدت جميــع بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي نُظُُــم تأميــن ضــد البطالة تحمــي العمال التأمين ضد البطالة
المواطنيــن، إلا أن القليــل منهــا وضــع قوانيــن ترعــى العمــال المهاجريــن. وتضــمّ البحريــن العمــال 

المهاجريــن إلــى البرنامــج الوطنــي للتأميــن ضــد البطالــة، فــي حيــن أن الإمــارات العربيــة المتحدة 
اعتمــدت مؤخــراً برنامــج تأميــن خاصــاً ضــد البطالــة ممــولًا مــن الموظفيــن يغطي العمــال المواطنين 

وغيــر المواطنين.

فــي جميــع بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي، يمنــح قانــون العمــل العمــال المهاجريــن الحق في إصابة العمل
الخضــوع لــعلاج طبــي علــى نفقــة صاحــب العمــل فــي حــال حــدوث إصابة في مــكان العمل. ويحق 
للموظفيــن المصابيــن الحصــول علــى تســديدات للرواتــب تســتمرّ لفتــرة زمنيــة محــددة، وتختلف 

وفقــاً للتشــريعات الوطنيــة. وتفــرض البحريــن والمملكــة العربيــة الســعودية علــى أصحــاب العمل 
المســاهمة فــي نُظُُــم التأميــن الاجتماعــي لضمــان مســتحقات العمــال المغتربيــن المصابيــن، وتخطّــط 

عُمــان أيضــاً لتوســيع هــذه التغطيــة بحيــث تشــمل الموظفيــن المهاجرين.

مستحقات 
الشيخوخة، 

والإعاقة، والوفاة، 
والورثة

يعــدّ مواطنــو بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي مؤهليــن للاســتفادة مــن خطط معاشــات التقاعد 
الوطنيــة، أمّــا العمــال غيــر المواطنيــن فيحصلــون علــى تعويــض نهايــة الخدمــة بتمويــل من 

صاحــب العمــل. وتكثــر نســبياً المخالفــات فــي تســديد التعويــض، مــا دفــع كلًا من الإمــارات العربية 
المتحــدة وقطــر والمملكــة العربيــة الســعودية إلــى بــذل الجهود بشــأن إدارة الاشــتراكات أو 
مســاءلة أصحــاب العمــل، غيــر أن هــذه الحلــول لا تــزال دون الحــد الأدنــى من معاييــر الضمان 

الاجتماعــي. وقــد أطلقــت البحريــن وعُمــان إصلاحــات بنيويــة لاســتبدال تعويض نهايــة الخدمة 
بصناديــق الادخــار الوطنيةأ.

مستحقات 
الأمومة

يحق لمواطنات بلدان مجلس التعاون الخليجي والعاملات المهاجرات على حد سواء الاستفادة 
من إجازة أمومة قانونية، ويقع تمويل الأجور المطبقة على عاتق صاحب العمل. ولا بد من أن 

تصبح عُمان قريباً البلد الوحيد من بين بلدان مجلس التعاون الخليجي الذي يكســر هذه القاعدة بما 
يجريه من إصلاحات، وما يشرّعه من قوانين جديدة يُنشأ بموجبها نظُام تأمين اجتماعي وطني 

لمستحقات الأمومة والأبوة.

مستحقات الأسرة 
وإعالة الأطفال

لا يحق للعمال المهاجرين الحصول على مستحقات الأسرة في أي بلد من بلدان مجلس التعاون 
الخليجي، وفي معظُم الحالات، لا يستطيع العمال المهاجرون ذوو الأجور المنخفضة إحضار أسرهم 

إلى بلد المقصد.

.ILO, 2023h :المصدر
.ILO, 2023g أ. لمزيد من المعلومات حول هذا الموضوع، يمكن الاطلاع على
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البلدان العربية المتوسطة الدخل. 2

لا يزال الفقر المتعدد الأبعاد مستشرياً في البلدان العربية المتوسطة 
الدخل18، بحيث يكاد يؤثر على فرد من كل أربعة أفراد، على الرغم 

من التقدم الذي أحرزته. ويتفاقم الوضع بسبب النمو الاقتصادي 
البطيء، والفوارق الكبيرة بين المناطق الحضرية والريفية، 

والمستويات المرتفعة للعمالة غير النظُامية. وقد عمّقت الأزمات 
الأخيرة هذه الصعوبات ودفعت بالمزيد من الناس إلى الوقوع في 

 براثن الفقر19. وفي معظُم البلدان، يمثل القطاع غير النظُامي 
60 في المائة أو أكثر من مجموع العمالة. وقد أقصي تاريخياً 

العاملون في هذا القطاع من برامج التأمين الاجتماعي، ما يزيد 
من خطر وقوعهم في براثن الفقر. وقد سعت الإصلاحات الأخيرة 
لسياسة الحماية الاجتماعية إلى الوصول إلى السكان الذين جرى 

إقصاؤهم سابقاً من خلال وضع برامج للمخصصات النقدية، وتوسيع 
نطاق تغطية التأمين الاجتماعي لتشمل فئات جديدة من العمال. إلا 
أن الرياح جرت عكس التوقعات، حيث أدى ارتفاع معدلات التضخم 

إلى زيادة أسعار المواد الغذائية والطاقة، وتفاقم الضعف.

عملت البلدان العربية المتوسطة الدخل على توسيع نطاق  	
تغطية الحماية الاجتماعية من خلال الوسائل القائمة وغير 

القائمة على الاشتراكات على حد سواء، إلا أن الجهود التي بذلتها 
لضمّ العاملين في القطاعات غير النظُامية لا تزال غير كافية. 

ونفذت عدة بلدان، من بينها الأردن، وتونس، والجزائر، والعراق، 
ومصر، والمغرب إصلاحات تخوّل العاملين في القطاعات غير 

النظُامية والعاملين في القطاعات غير المشمولة بالتغطية الاستفادة 
من برامج التأمين الاجتماعي. غير أن معدل استيعاب هذه التدابير 
كان ضعيفاً في الكثير من الأحيان بسبب عوامل شتى، بما في ذلك 
نقص المعلومات، وعدم كفاية الإنفاذ، وفرضية وجود تعقيدات في 

الامتثال. وسعت آليات على غرار المساهمة المهنية الموحّدة في 
المغرب أو برنامج “استدامة ++” في الأردن إلى تبسيط إجراءات 
المساهمة في نُظُُم التأمين الاجتماعي وتفكيك القيود التي تحول 
ظُُم القائمة  دون يسر الكلفة. وأدت جهود أخرى إلى زيادة تطبيق النُّ

على الاشتراكات للحصول على مستحقات قصيرة الأجل، وهي 
تضم إقرار التأمين ضد البطالة وتأمين الأمومة مؤخراً للعاملين 

في القطاع الخاص في العراق20، واتخاذ تدابير في الأردن لتوسيع 
نطاق تأمين الأمومة بحيث يشمل رعاية الأطفال21.

اتسعت تغطية الحماية الاجتماعية غير القائمة على الاشتراكات 
في البلدان المتوسطة الدخل. واستخدمت جميع البلدان 

المخصصات النقدية التي تستهدف فئات محددة، وترتبط أحياناً 
بأهداف أخرى للسياسات الاجتماعية. ويمثل برنامج “تكافل 

وكرامة” في مصر، الذي استفادت منه بحلول منتصف عام 2023 
نحو 4.6 مليون أسرة تضمّ 20 مليون شخص، أفضل مثال على هذه 

الجهود. ويقدّم برنامج “كرامة” مخصصات غير مشروطة للأيتام 
ذوي الدخل المنخفض، وكبار السن، والأشخاص ذوي الإعاقة، 

فيما المخصصات التي يقدّمها برنامج “تكافل” خاضعة لشروط. 

ولا يعتبر الأطفال مؤهلين للاستفادة من برنامج “تكافل” إلا في 
حال التحقوا بالمدرسة بنسبة 80 في المائة من الوقت على الأقل، 

وخضعوا لأربع زيارات صحية في السنة، وشاركهم والداهم جلسات 
التدريب على النظُافة والتغذية. ويستهدف برنامج »تيسير« 

للمخصصات المالية في المغرب العائلات التي لديها أطفال في سن 
المدرسة، ويفرض عليها الالتزام بمعايير للمواظبة على الدراسة 

من أجل المحافظُة على استيفائها لشروط الأهلية. وفي إطار 
برامج أخرى، على غرار برنامج المخصصات النقدية الموحدة التابع 

لصندوق المعونة الوطنية في الأردن، والبرنامج الوطني لدعم 
الأسر الأكثر فقراً والمشروع الطارئ لدعم شبكة الأمان الاجتماعي 
للاستجابة للأزمة وجائحة كوفيد-19 في لبنان، والبرنامج الوطني 

للتحويلات النقدية في فلسطين، يحصل المستفيدون المؤهّلون 
على مجموعة من المستحقات قد تشمل التأمين، والإعفاء من 
الرسوم المدرسية، وغيرها من أشكال الدعم. ودعمت البرامج 

غير القائمة على الاشتراكات تغطية حالات طارئة أخرى متعلقة 
بدورة الحياة، مثل بدل العجز الوطني في لبنان )القسم التالي 

حول سياسات عدم إهمال أحد(، أو السياسات الرامية إلى إعطاء 
الأولوية لتغطية ذوي الاحتياجات الخاصة وكبار السن من خلال 

صرف المخصصات الاجتماعية المستهدفة في فلسطين22.

عززت عدة بلدان متوسطة الدخل إدارة واتساق نُظُم الحماية  	
الاجتماعية لديها، وقد أدى توسيع نطاقها على نحو عشوائي 

تاريخيّاً إلى ظهور مجموعة متنوعة من الصناديق والبرامج التي 
تقدم المستحقات لفئات مختارة من العمال. وسعت بلدان من بينها 

الجزائر، ومصر، والمغرب إلى ترشيد نُظُُم الحماية الاجتماعية لديها 
وتحسين إدارتها عن طريق جمع الخطط ضمن نُظُُم أوسع.

ظُُم القائمة على  وفيما تقوم البلدان في هذه المجموعة بإصلاح النُّ
الإعانات محبّذة نهجاً للمساعدة الاجتماعية أكثر استهدافاً لفئات 

محددة، استثمر العديد منها، بما فيها الأردن، وتونس، ومصر، 
والمغرب في تحسين إدارة المعلومات بطرق منها وضع سجلات 

موحدة ومعرفات فريدة من أجل تسهيل تحديد المستفيدين، 
وتسريع عمليات تقييم طلبات الحصول على المستحقات، ومراجعة 

أهلية مقدمي هذه الطلبات، والسماح للمسؤولين بالتحقق من 
المستفيدين في جميع البرامج المدرجة.

©Bruno/stock.adobe.com
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اعتمدت بلدان عدة متوسطة الدخل سياسات تهدف إلى   	
تحسين أداء سوق العمل في إطار الجهود التي تبذلها للحد من 
الفقر، غير أن الارتفاع المستمر لمعدلات البطالة قلّص إمكانية 

تحقيق هذه السياسات نتائج واسعة النطاق. وتوفر برامج النقد 
لقاء العمل في كل من الجزائر، وفلسطين، ومصر، والمغرب فرص 

عمل مؤقتة في مشاريع الأشغال العامة للمرشحين المؤهلين. 
وأدرجت بعض البلدان تنمية المهارات، والتدريب المهني، وبرامج 

مساعدة الباحثين عن عمل، ومبادرات التمويل البالغ الصغر، كأدوات 
للتمكين الاقتصادي ضمن استراتيجيات الحد من الفقر. ومن 

الأمثلة على ذلك برامج التمكين الاقتصادي التابعة لوزارة التضامن 
الاجتماعي في مصر، والاستراتيجيات الوطنية لتشغيل الشباب 

وتمكينهم في الأردن، واستراتيجية القطب الاجتماعي في المغرب، 
والمؤسسة الوطنية للتمكين الاقتصادي في فلسطين.

في البلدان المتوسطة الدخل، تكثر البرامج التي تركّز على  	
المناطق المحرومة من الخدمات، بما في ذلك المناطق الريفية، 

والأحياء الفقيرة، والمناطق التي ترتفع فيها معدلات الفقر، ولكن 
الصعوبات لا تزال قائمة أمام توسيع نطاق هذه الجهود وضمان 

عدم إهمال السكان المستهدفين. وتشمل برامج التنمية الريفية 

الرئيسية سياسة التجديد الريفي في الجزائر، وبرنامج ”حياة كريمة“ 
في مصر، وبرنامج تقليص الفوارق المجالية والاجتماعية في 

المناطق الريفية في المغرب. وتقضي التدابير المشتركة المتخذة في 
إطار هذه البرامج بزيادة الموارد المخصصة لتطوير البنية الأساسية؛ 

وتعزيز إمدادات المياه والصرف الصحي والطاقة؛ والاستثمار 
في إتاحة الحصول على خدمات مثل الرعاية الصحية والتعليم، 

وتحسين جودتها. ويهدف مشروع التنمية الاقتصادية الريفية 
والتشغيل في الأردن، ومشاريع التنمية الريفية في تونس إلى زيادة 
الدخل الريفي عن طريق زيادة فرص الحصول على التمويل، وإدماج 

المزارعين في سلاسل القيمة، واستحداث فرص عمل. وسعت كل من 
تونس، والجزائر، ومصر، والمغرب إلى التصدي للفقر في المناطق 

الحضرية بوضع استراتيجيات لدعم الإسكان الاجتماعي، أو تسهيل 
رفع مستوى المساكن للقضاء على الأحياء الفقيرة )الفصل الخاص 

بالهدف 11 من أهداف التنمية المستدامة(.

أقل البلدان العربية نمواً. 3

استفحل الفقر في أقل البلدان العربية نمواً بوتيرة أسرع مما هي 
عليه في المنطقة ككل. وفي عام 2019، كان نحو 35.1 في المائة 
من السكان يعيشون على أقل من 1.90 دولار في اليوم، مقارنة 

بنسبة 14.4 في المائة في عام 2010 23. وكثيراً ما يتجلى الفقر في 
هذه البلدان بأوجه الحرمان الشديد، بما في ذلك الافتقار إلى فرص 
الحصول على خدمات الصرف الصحي والمنافع الأساسية، ويتسم 

عموماً بفجوات عميقة بين الريف والحضر. وتشمل التحديات 
المتفاقمة تباطؤ معدلات النمو الاقتصادي، وارتفاع مستويات البطالة، 

وزيــادة ملحوظــة للتضخــم مقارنــة بالبلدان الأخــرى في المنطقة. 
وممــا يزيــد مــن تعقيــد الجهــود الرامية إلــى القضاء على الفقر 

التحديات المتعلقة بالإدارة المالية، والأعباء الهائلة لخدمة الديون 
التي تقلّص الموارد المخصصة لبرامج الحد من الفقر. وتكثر احتياجات 

أقل البلدان نمواً في المنطقة في مجال الحماية الاجتماعية نتيجةً 
لارتفاع مستويات الفقر والنزوح التي غالباً ما تتفاقم بسبب عدم 
الاستقرار السياسي والكوارث المرتبطة بالمناخ مثل حالات الجفاف.

أعطت أقل البلدان نمواً الأولوية لبرامج المساعدة  	
الاجتماعية غير القائمة على الاشتراكات في إطار جهودها الرامية 

إلى التخفيف من حدة الفقر. وتمثّل برامج المساعدة النقدية 
على وجه الخصوص حجر الزاوية التي تقوم عليه استراتيجيات 

الحماية الاجتماعية القصيرة والمتوسطة الأجل، وتستهدف 
في معظُمها فئات محددة معرّضة للخطر، مثل الأشخاص الذين 

يعانون من انعدام الأمن الغذائي، والأطفال، وكبار السن، والأشخاص 
ظُُم القائمة على  ذوي الإعاقة. ومن المقرر إدخال تحسينات على النُّ
الاشتراكات في مراحل لاحقة. وأعطت أقل البلدان نمواً مزيداً من 
الأولوية لتعميم التغطية الصحية الأساسية، وقد سنّ معظُمها، بما 

فيها جزر القمر، وجيبوتي، والسودان، وموريتانيا تشريعات تضمن 
حصول الجميع على الخدمات الصحية.

المغرب: إصلاحات الحماية الاجتماعية لمكافحة الفقر

في عام 2021، أطلق المغرب بموجب القانون الإطار رقم 09.21 
إصلاحــاً شــاملًا لنظُــام الحمايــة الاجتماعيــة يجمــع بين زيادة 

شروط الأهلية للتغطية القائمة على الاشتراكات، والإعانات 
المقدمة للأشخاص الذين يعيشون دون عتبات الدخل المحددة، 

ويعتمــد نهجــاً تدريجيــاً لتحقيــق التغطية الشــاملة للحماية 
الاجتماعيــة بحلــول عــام 2025 عن طريق خطوات تشــمل:

توسيع نطاق تغطية التأمين الصحي الإلزامي لتشمل 
22 مليون مستفيد إضافي، بما في ذلك الفئات الضعيفة 

المشمولة بالتأمين المدعوم، والعاملون لحسابهم الخاص، 
والمهنيون الذين لا يتقاضون رواتب.

تعميم مخصصات الأسر على الأسر المعيشية غير 	 
المستفيدة حالياً من هذا البرنامج، ما يؤدي إلى توسيع 

نطاق التغطية لتشمل ما يقدر بنحو 7 مليون طفل.

توسيع نطاق تغطية المعاشات التقاعدية لتشمل 5 مليون 	 
شخص إضافي عن طريق إدراج المهنيين العاملين 
 لحسابهم الخاص والعديد من العاملين في القطاع 

غير النظُامي.

توســيع شــروط الأهلية للاســتفادة من تغطية التأمين 	 
ضد البطالة.

ويؤدي تحقيق هذه الأهداف إلى تعزيز المنعة في مواجهة 
المخاطر الرئيسية لدورة الحياة إلى حد كبير، وإنشاء شبكة 

أمان ضرورية لحماية الناس من الوقوع في براثن الفقر.

.ILO, Social Protection Country Profile, Morocco :المصدر

https://www.social-protection.org/gimi/ShowCountryProfile.action?iso=MA
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وتتسم برامج التأمين الاجتماعي القائمة على الاشتراكات بمعدلات 
تغطية منخفضة خارج القطاع العام بسبب ارتفاع مستويات البطالة 
والعمالة غير النظُامية، ومحدودية إمكانية إنفاذ اشتراكات أصحاب 

العمل من القطاع الخاص.

تركّز أقل البلدان نمواً في معظمها على المناطق الريفية  	
والقطاع الزراعي، ضمن أولويات أخرى، في خططها الرامية إلى 

الحد من الفقر أو توسيع نطاق الحماية الاجتماعية. وقد اتخذ 
العديد منها تدابير لتوسيع نطاق تغطية الحماية الاجتماعية لتشمل 

العاملين في الزراعة أو سكان الريف بشكل عام، كما رأينا في جزر 
القمر، وجيبوتي، وموريتانيا، واليمن. وأطلقت بلدان أخرى برامج 
للتمكين الاقتصادي، على غرار نظُام Toumze في موريتانيا الذي 

يزوّد الأسر الريفية الفقيرة بأصول الثروة الحيوانية، والصندوق 
المتجدد لتمكين المرأة الريفية في السودان الذي يوفر للنساء 
المؤهلات فرص التدريب والحصول على التمويل البالغ الصغر. 

ويؤكد التركيز على التنمية الزراعية أهمية الدور الذي يضطلع به 
قطاع الزراعة في مجال الأمن الغذائي والحد من الفقر، لا سيّما 

وأن نحو 60 في المائة من السكان يعيشون في المناطق الريفية. 
ويوظف هذا القطاع بشكل عام ما بين 25 و40 في المائة من القوة 

العاملة في أقل البلدان نمواً.

خصصت أقل البلدان نمواً في معظمها استراتيجيات للحد  	
من الفقر والحماية الاجتماعية. ويدرك الكثيرون كيف يؤثر 

تغيُر المناخ والتدهور البيئي على قابلية التأثر والنزوح. وتقدم 
أحدث استراتيجيات الحماية الاجتماعية في جزر القمر )2014(، 

وجيبوتي )2018-2022(، والصومال )2019(، وموريتانيا )2013( 
ر المناخ، وقد أدرجت  تحليلات أو أهدافاً تتعلق بقابلية التأثر بتغيُّ
ر المناخ” كمحور  موريتانيا “الأمن الغذائي والتغذية والبيئة وتغيُّ

أول فــي اســتراتيجيتها. وفــي آخــر مــا وضعــه كل من جزر القمر، 
وجيبوتــي، والســودان، والصومــال، وموريتانيا مــن خطط إنمائية 
وطنيــة واســتراتيجيات للحــد مــن الفقر، يعتبــر العمل المناخي جزءاً 

لا يتجــزأ مــن الجهــود الراميــة إلــى القضاء على الفقر، ما يشــير إلى 
ر المناخ. شــدة قابليــة تأثــر هذه البلــدان بتغيُّ

البلدان العربية المتأثرة بالصراعات أو . 	
بحالاًت عدم الاًستقرار

تواجه البلدان العربية المتأثرة بالصراعات أو بحالات عدم الاستقرار24 
صعوبات متفاقمة في التخفيف من حدة الفقر، حيث يُحدث العنف 

والنزوح وضعف المؤسسات أزمات إنسانية تتسم بانهيار سبل العيش، 
وتدمير البنية الأساسية للخدمات. ويتفاقم الفقر النقدي في مثل هذه 

الظُروف بسبب النزوح، والبطالة، والمجاعة، والمرض، وتعثّر تنمية 
رأس المال البشري، فتتأتى عنه عواقب قد تطول لعقود. وإزاء هذه 

الصعوبات، تكافح هذه البلدان من أجل تمويل البرامج الاجتماعية 
على نحو كافٍ، فيما تبقى التغطية الفعالة في مجال الحماية 

الاجتماعية محدودة. وتبرز الحاجة إلى اعتماد نُهُج مرنة ومستجيبة 
للصدمات ومبتكرة في مجالي الحد من الفقر والحماية الاجتماعية 
من أجل التخفيف من حالات الحرمان على أثر الصراعات. ويشكل 
نهج الترابط بين العمل الإنساني والتنمية والسلام إطاراً شاملًا من 

شأنه توجيه الموارد والخدمات، ولكن ينبغي تفعيله والاستفادة منه 
بشكل أكبر )الفصل الخاص بالهدف 16(.

ركزت الجهود المبذولة للتصدي للفقر في المناطق التي تشهد  	
صراعات في المقام الأول على توفير الإغاثة النقدية أو العينية 
للفئات السكانية الضعيفة، على الرغم من محدودية القدرة على 
الاستهداف وعدم كفاية المستحقات عموماً. وقد كافحت البلدان 

التي تشهد صراعات من أجل تمويل البرامج التي من شأنها أن تلبّي 
الاحتياجات الهائلة للسكان المتأثرين بالأزمات. وتؤدي الجهات المانحة 

الدولية دوراً فاعلًا في مجال الحماية الاجتماعية في البلدان المتأثرة 
بالصراعات وبحالات عدم الاستقرار، سواء لجهة تمويل البرامج التي 

تديرها الحكومات، أو لجهة تنفيذ نُظُُم المساعدة الاجتماعية الإنسانية 
الموازية. ويوفّر هذا الدعم التمويل والمساعدة الحيوية للأفراد والأسر 

المعرضين للمخاطر، لكنّ غياب التنسيق بين الشركاء في التنمية 
غالباً ما يؤدي إلى تجزئة الحماية الاجتماعية بحيث يغلب عليها 

التداخل في البرامج، والنقص في تتبع المستفيدين، والتقلبات في 
مستويات التمويل والقدرة على التغطية. وغالباً ما تفتقر الجهود 
ظُُم الوطنية للحماية الاجتماعية إلى المواءمة. وقد  الإنسانية والنُّ

لوحظ ذلك في إطار برامج مساعدة اللاجئين في الأردن ولبنان25، 
والاستجابات الإنسانية في اليمن26، من بين حالات أخرى.

تواجه البلدان المتأثرة بالصراعات وبحالات عدم الاستقرار  	
العديد من التحديات العملية في إيصال المساعدة إلى المحتاجين. 
كما أنها غالباً ما تواجه صعوبات في اعتماد الإصلاحات أو تحديث 

سجلات المستفيدين بسبب حالات عدم الاستقرار أو الجمود 
السياسي. وتسجّل هذه البلدان أدنى معدلات تغطية في مجال 

الحماية الاجتماعية، وتعاني من صعوبات في ظل تزايد الاحتياجات 
إلى المساعدة، واتساع موجات النزوح التي تعقّد عملية تحديد 

المستفيدين، وغياب السيطرة الفعالة على المناطق الجغرافية مما 
يؤدي إلى إقصاء شرائح واسعة من التغطية، وتدمير البنية الأساسية 
التي تُستخدم عادةً لتقديم الخدمات. وتتفاقم هذه الصعوبات، بفعل 

التوترات السياسية والصراعات التي تؤخر الإصلاحات أو تعرقلها.

وفــي ظــروف عدم الاســتقرار والأزمــات، تضعف قدرة  	
الحكومــات علــى اســتخدام النفقــات الاجتماعيــة بفعاليــة للحــد 

مــن أوجــه عــدم المســاواة. وتواجــه البلدان التــي تعيش هذه 
الظُــروف عقبــات إضافيــة تحــول دون تمويــل الخدمــات الاجتماعية 
وتقديمهــا، وتــؤدي الأزمــات إلــى خفض الإيــرادات، وتحويل الموارد 
عــن النفقــات الاجتماعيــة، وعرقلــة تقديــم الخدمــات العامة وإفســاد 
جودتهــا. ونتيجــةً لذلــك، يكثــر اللجــوء إلــى الخدمــات الخاصة التي 

يحصــل مــن خلالهــا الســكان الأكثــر ثــراءً على فرص يُحــرم منها 
الأكثــر فقــراً، مــا يؤدي إلى اتســاع أوجه عدم المســاواة27.
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كذلك يؤدي الفساد وسيطرة النخبة على برامج المستحقات إلى 
إضعاف تأثير الإنفاق الاجتماعي على إعادة التوزيع. وتواجه 
البلدان المتأثرة بالصراعات والأزمات بعضاً من أشد الصعوبات 

التي يخلّفها الفساد على الصعيد العالمي، إضافةً إلى ما تواجهه 
من تحديات بشأن تعبئة الموارد. وتحلّ البلدان العربية في مرتبة 
أقل من سواها في الأداء من حيث شفافية المالية العامة، ولديها 
عموماً ضوابط ضعيفة على كشوف المرتبات وعمليات الشراء28. 

وبالتالي، تبقى النفقات عرضةً لسيطرة النخبة، والتوجيه الخاطئ، 
والاسترباح. وتجني الفوائدَ الجهاتُ الفاعلة صاحبة العلاقات 

المميزة، وهذا يثبِط أي أثر يحدّ من الفقر.

بالإضافة إلى إعادة بناء البنية الأساسية المادية، لا بد  	
من إتمام المصالحة الوطنية وإعادة إنشاء الخدمات العامة 

لتحقيق تعافٍ دائم بعد انتهاء الصراع. وفي الجمهورية العربية 
السورية29، والصومال30، والعراق31، تهدف خطط إعادة الإعمار 

إلى تسهيل التعافي من الأضرار الجسيمة. وتتضمن الخطط 
الثلاث ركائز تتعلق بإعادة تأهيل البنية الأساسية أو استبدالها، 
وتشمل أيضاً تدابير لإتمام المصالحة الوطنية، وتحقيق التنمية 
الاجتماعية الشاملة، وإعادة إدماج النازحين داخلياً واللاجئين 

العائدين، وتحسين الحوكمة للتوصل إلى حلول دائمة تعزز التماسك 
الاجتماعي، وتهيّئ الظُروف للنمو الاقتصادي والحد من الفقر.

دال.  وضع سياسات لعدم إهمال أحد
يتطلّب القضاء على الفقر من الحكومات في المنطقة العربية اتخاذ إجراءات لمعالجة عدم المساواة في الحصول على الحقوق 

الاقتصادية والقضاء على الفوارق بين المناطق، والتصدّي للتحديات الطويلة الأمد التي تواجهها الفئات المعرضة للإهمال. ويجب أن تركز 
السياسات المتكاملة والشاملة على تحقيق الإنصاف واعتماد الإجراءات اللازمة لمعالجة مسببات عدم المساواة، والتمييز، والتهميش32. 

كما يجب ربط هذه التدابير بالالتزامات الشاملة التي تقضي بتمكين السكان وتوفير الموارد المالية وموارد أخرى من أجل تحقيق 
الأهداف. ويبحث هذا القسم في بعض العقبات التي تواجهها هذه الفئات من السكان، ويعرض أمثلة على استجابات السياسات.
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النســاء فــي المنطقة يواجهن عوائق 
هيكليــة ثقافيــة وقانونيــة تحول دون 

حصولهــنّ علــى فرص اقتصادية، وهنّ 
أكثــر عرضة للبطالة وأقل اســتفادة 

مــن تغطيــة التأميــن الاجتماعي مقارنة 
بالرجال.

أطلق الأردن، في عام 2020، برنامج “رعاية” للحماية الاجتماعية الذي 
يسعى إلى تمكين الأمهات العاملات والاحتفاظ بهنّ بين القوى العاملة. 

وهو يقدّم الدعم المالي لرعاية الأطفال لتيسير عودة الأم إلى العمل 
في نهاية إجازة الأمومة عن طريق تسديد المؤسسة العامة للضمان 

الاجتماعي مدفوعات مباشرة لمراكز رعاية الأطفال المعتمدة، أو عن 
طريق حصول الأمهات على إعانات لتدبير رعاية أطفالهنّ في المنزل. 
كذلك يدعم برنامج “رعاية” الحضانات المسجلة لتغطية مجموعة من 

التكاليف التشغيليةأ،ب.

أطلق السودان، في عام 2021، خطة ضمان حقوق النساء في ملكية 
الأراضي للأعوام 2021-2030 من أجل معالجة عدم المساواة في 

سياسات امتلاك الأراضي وإدارتها، وفي الأعراف التي ترعى نظُام 
الملكية. وتهدف الخطة إلى إصلاح السياسات المتعلقة بالأراضي 

والزراعة عن طريق اتخاذ تدابير قانونية واجتماعية لمواجهة الأعراف 
التقليدية التي تنطوي على التمييز وتحد من امتلاك المرأة للأراضي 

وتحرمها من حقوقها في الإرث ج.

الأطفال هم أكثر عرضةً للفقر من البالغين د، 
ولكن 20.5 في المائة فقط من مجموع 

الأسر المعيشية في المنطقة تستفيد من 
المستحقات النقدية للأسرةه. ويرتبط فقر 
الأطفال بانخفاض معدلات إكمال الدراسة 

ومخاطر توافي التداعيات مع توالي 
الأجيال.

إنَ برامــج المخصصــات النقديــة التــي تشــمل الأســر التــي لديهــا أطفال 
هــي أدوات قيّمــة للحــد مــن فقــر الأطفال ويتم اســتخدامها بشــكل 

متزايــد فــي المنطقــة، ويعتبــر برنامــج “تكافــل” فــي مصــر أفضل مثال 
علــى ذلــك. والمنحــة التــي تقــدَم حاليــاً للزوجــات والأطفال فــي ليبيا 

هــي مــن أكثــر المســتحقات لإعانــة الأطفال شــمولًا، بحيــث توفر راتباً 
شــهرياً لأكثــر مــن مليــون أســرة. إلا أن الأطفــال الذيــن لا يحملون 
الجنســية الليبيــة لا يحصلــون علــى هــذه المســتحقات، باســتثناء 

المتحدّريــن مــن أم ليبيــةو.
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كبــار الســن هــم عرضة لمخاطــر متزايدة 
تتمثــل بانعــدام الأمــن المالــي وتفاقم 
أوجــه الضعــف مــع تدهــور صحتهم. 

ويعانــي كبــار الســن فــي المنطقــة من 
 تفــاوت كبيــر بينهــم لأن الكثيريــن 
 لا يتقاضــون معاشــات تقاعديــة، 

ولا ســيّما أولئــك الذيــن لم يشــتركوا في 
خطــط معاشــات التقاعــد، ونســبة كبيرة 

منهــم مــن النســاءز. ولا يتقاضى ســوى 
37.2 فــي المائــة مــن الذين تجاوزوا ســن 

التقاعــد القانونــي معاشــاً تقاعديــاً، أي 
أقــل مــن نصف المتوســط العالمــي لمعدل 

التغطيــةح. وفــي حيــن أدى التضخم 
إلــى تــآكل قيمــة المخصصــات النقدية 
والمعاشــات التقاعديــة، تفتقــر معظُــم 
البلــدان العربيــة إلى آليات مؤشــرات 

الأجــور التــي مــن شــأنها التعويض عن 
انخفــاض القوة الشــرائية.

تُعتبــر عُمــان مــن البلــدان العربيــة القليلــة التــي تصــرف معاشــات 
اجتماعيــة غيــر قائمــة علــى الاشــتراكات لكبــار الســن عبــر برنامــج 

مســتحقات الشــيخوخة. وتســهم مثــل هــذه التدابيــر بشــكل كبيــر فــي 
ضمــان الحصــول علــى دخــل فــي ســن الشــيخوخة، ولا ســيّما للنســاء، 

لأنهــا تؤمــن الدخــل بغــض النظُــر عــن الوضــع العائلــي أو الوظيفــي 
الســابق ط. ويوفّــر معــاش الشــيخوخة الشــامل الجديــد والممــوّل 

مــن ميزانيــة الدولــة كجــزء مــن إصلاح الحمايــة الاجتماعيــة فــي 
عُمــان مبلغــاً قــدره 300 دولار شــهرياً لجميــع العُمانييــن مــن الفئــة 

العمريــة 60 ســنة ومــا فــوق. وأدت الإصلاحــات الإضافيــة إلــى توحيــد 
معاشــات التأميــن الاجتماعــي لــكل مــن كبــار الســن، والأشــخاص ذوي 

الإعاقــة، والورثــة بهــدف تنظُيــم خطــط معاشــات التقاعــد القائمــة 
علــى الاشــتراكات، ومواءمــة شــروط الأهليــة وصِيَــغ المســتحقات ي.

العاملــون فــي القطــاع غيــر النظامــي 
يفتقــرون إلــى الحمايــة التــي تحصــل 

عليهــا القــوى العاملــة النظُاميــة، 
ويتقاضــون عمومــاً أجــوراً أقــل، وكثيراً 

مــا لا تشــملهم نُظُُــم الحمايــة الاجتماعيــة.

أطلقــت تونــس مجموعــة متنوعــة مــن البرامــج لتوســيع نطــاق تغطيــة 
الحمايــة الاجتماعيــة لتشــمل فئــات جديــدة مــن المســتفيدين، ومنهــم 

العاملــون لحســابهم الخــاص، والعاملــون فــي الزراعــة، والعمــال 
ذوو الدخــل المنخفــض، والفنانــون. وقــد وضعــت هــذه البرامــج عــن 

طريــق إجــراء عمليــات تشــاورية مــع أصحــاب المصلحــة المســتهدفين 
لتكييــف نُظُُــم الاشــتراكات والمســتحقات مــع احتياجــات فئــات مهنيــة 
محــددة. ونتيجــةً لذلــك، حققــت تونــس معــدلات تغطيــة عاليــة نســبياً 

للعامليــن فــي القطــاع غيــر النظُامــي، بحيــث بــات 81 فــي المائــة مــن 
الســكان يســتفيدون مــن التأميــن الصحــي القائــم علــى الاشــتراكات، 
و61 فــي المائــة مــن العمــال يســاهمون فــي خطــط معاشــات التقاعــد 

علــى الرغــم مــن ارتفــاع مســتويات العمالــة غيــر النظُاميــة ك.

أطلــق الأردن صنــدوق “اســتدامة++” فــي عــام 2022 لمعالجــة 
الفجــوات الهيكليــة فــي تغطيــة الحمايــة الاجتماعيــة وتســهيل تســجيل 

العامليــن فــي القطــاع غيــر النظُامــي فــي نظُــام الضمــان الاجتماعــي. 
ويقــدّم هــذا الصنــدوق مزايــا التغطيــة للمشــتركين فــي البرنامــج، 

ودعمــاً للدخــل القصيــر الأجــل، وإعانــات الاشــتراكات للعامليــن فــي 
القطــاع غيــر النظُامــي. وقــد اســتُهدف مجموعــة متنوعــة مــن الفئــات 

فــي العمالــة غيــر النظُاميــة، بمــا فــي ذلــك العاملــون فــي الزراعة، 
والمرشــدون الســياحيون، وســائقو ســيارات الأجــرة، والعاملــون 

لحســابهم الخــاص. والجديــر بالذكــر أن المســتحقات التــي يمنحهــا 
برنامــج “اســتدامة++” متاحــة للعمــال غيــر الأردنييــن، وقــد نُظُمــت 
حــملات التوعيــة لتشــجيع النســاء واللاجئيــن علــى الانضمــام إليــه ل.
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 الجدول 2-1
أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

الأشــخاص ذوو الإعاقة يواجهون 
عوائــق ماديــة واجتماعية وحواجز 

مؤسســية ويعانون بســببها من الإقصاء 
وارتفــاع معــدلات الفقر في صفوفهم، 

بمــا فــي ذلك التمييــز، وعدم كفاية الدعم 
الاجتماعــي، ومحدوديــة الحصول على 

التعليــم وفــرص العمل، مقارنةً بالأشــخاص 
مــن غير ذوي الإعاقة.

أطلــق لبنــان مؤخــراً برنامــج البــدل النقــدي للأشــخاص ذوي الاعاقــة، 
وهــو منحــة اجتماعيــة تقــدم دعمــاً شــهرياً لدخــل الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة لمســاعدتهم إزاء الارتفــاع فــي معــدلات الفقــر والزيــادة 
فــي تكاليــف المعيشــة مقارنــةً بالأشــخاص مــن غيــر ذوي الإعاقــة. 

ويســتهدف هــذا البرنامــج أساســاً الشــباب مــن الفئــة العمريــة 28-18 
ســنة لدعمهــم فــي الانتقــال إلــى مرحلــة التعليــم العالــي أو الانضمــام 

إلــى ســوق العمــل. ومــن المقــرر توســيع نطــاق هــذا البرنامج 
تدريجيــاً ليشــمل جميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة م.

ســكان المناطــق الريفيــة والنائية عموماً 
هــم أقــل حظُــاً من ســكان المناطق 

الحضريــة فــي الحصــول علــى فرص 
عمــل جيــدة، ولا تتــاح لهــم بالقدر 

الكافــي إمكانيــة الوصــول إلــى البنية 
الأساســية مثــل شــبكات الكهربــاء والمياه، 

ويضطــرون فــي الكثيــر مــن الأحيان 
إلــى اجتيــاز مســافات طويلــة للالتحاق 
بالمــدارس أو الحصــول علــى خدمات 

الرعايــة الصحيــة. وفــي بعــض البلدان، 
تزيــد معــدلات الفقــر المتعــدد الأبعــاد في 

المناطــق الريفيــة بأربعــة أضعــاف عنهــا 
فــي المناطــق الحضرية ن.

أطلــق المغــرب العديــد مــن المبــادرات المخصصــة للحــد من الفوارق 
بيــن المناطــق الحضريــة والريفيــة، والتــي تسترشــد إلى حــد كبير 
ببرنامــج تقليــص الفــوارق الاجتماعيــة والمجاليــة الذي يســتهدف 

12 منطقــة باســتثمارات عامــة إجماليــة تناهــز قيمتهــا 50 مليــار 
درهــم مغربــي. ويهــدف البرنامــج إلى توســيع نطــاق الحصول 

علــى الخدمــات التعليميــة والصحيــة مــن خلال بنــاء المرافــق أو 
تجديدهــا، ويشــمل اســتثمارات فــي البنية الأساســية لتحســين 

إمكانيــة الحصــول علــى ميــاه الشــرب، والكهربــاء، والطــرق المعبدة 
فــي المناطــق الريفية س.

النازحــون داخليّــاً واللاجئــون هــم غالباً 
مــن أفقــر الفئــات فــي المنطقــة. ويواجه 
العديــد منهــم التمييــز فــي مجتمعاتهــم 

الجديــدة، بمــا فــي ذلــك الاقصاء من 
الخدمــات العامــة، بعــد أن فقــدوا 

مدخراتهــم وأصولهــم.

عانــى العــراق عقــوداً مــن الصــراع الــذي خلّــف نحــو 1.2 مليــون 
نــازح داخليــاً ع. ولا تقــدّم نُظُُــم الحمايــة الاجتماعية ما يكفي من 

الخدمــات للنازحيــن داخليــاً الذيــن يواجهــون عوائــق تحــول دون 
حصولهــم علــى الخدمــات، وترتفــع معــدلات البطالــة فــي صفوفهــم 

مقارنــة بالســكان غيــر النازحيــن. وفــي عــام 2023، اتخــذ العــراق 
خطــوات لتقييــم أهليّــة النازحيــن داخليــاً لانضمامهــم مجــدداً إلــى 

برنامــج شــبكة الأمــان الاجتماعــي، وذلــك عــن طريــق إجراء زيارات 
منزليــة فــي المخيمــات لتحديــد المســتفيدين وتســجيلهم فــي برامــج 

المخصصــات النقديــة الشــهرية ف.
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هاء.  مشهد التمويل
يرتبط مشهد التمويل في إطار الهدف 1 ارتباطاً وثيقاً بالقضايا 

المتعلقة بالهدفين 10 و16. ويتطلب إحراز التقدم من الحكومات 
في المنطقة العربية معالجة القضايا المتعلقة بتعبئة الموارد 

المحلية )بطرق منها إنشاء نُظُُم ضريبية منصفة وفعالة، والتصدّي 
للتدفقات المالية غير المشروعة(، وبالعجز المؤسسي والحوكمة 
)مثل القضاء على الفساد وزيادة الشفافية في الإدارات العامة(. 
كما يتطلب التقدم على هذا المسار خيارات بشأن الميزانية تهدف 

إلى تحويل الموارد نحو الاستثمارات الداعمة للتنمية، كالانتقال 
من الإنفاق العسكري إلى الاستثمارات في رأس المال البشري.

ويؤدي الإنفاق الاجتماعي العام دوراً حاسماً في الحد من الفقر 
وتنمية رأس المال البشري، ويشمل الاستثمارات في الصحة، 

والتعليم، والمجتمعات المحلية، والآفاق الاقتصادية للسكان، 
والأمن المالي. فالنفقات الاجتماعية لا تعزز رفاه الإنسان والعدالة 

الاجتماعية فحسب، بل تسهم أيضاً إسهاماً كبيراً في تعزيز الحراك 
الاجتماعي، وتحقيق النمو الاقتصادي، وتحفيز التنمية.

ومع ذلك، لا يستخدم الإنفاق الاجتماعي في المنطقة بما يكفي ليكون 
وسيلة لمكافحة الفقر ودفع عجلة التنمية المستدامة. وعلى الرغم من أن 
إجمالي الإنفاق العام )البالغ 34.6 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي( 

يقارب المتوسط العالمي )35.7 في المائة(، تسجل البلدان العربية نقصاً 
كبيراً في الإنفاق على الصحة، والتعليم، والحماية الاجتماعية، مقارنةً 

بسائر أنحاء العالم. ويبلغ هذا الإنفاق 8.3 في المائة فقط من الناتج 
المحلي الإجمالي مقابل المتوسط العالمي البالغ 19.8 في المائة. ويعزى 
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أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

العمال المهاجرون يواجهون عادةً صعوبات 
تعرّضهم للفقر، بما في ذلك التمييز في 
القانون من حيث حقوق العمل والحد 

الأدنى للأجور، والتعرض للاستغلال وسوء 
المعاملة من أصحاب العمل، والإقصاء من 

نُظُُم الحماية الاجتماعية.

أدرجت الجزائر، وهي من الدول الموقعة على اتفاقية منظُمة العمل 
الدولية بشأن العمال المهاجرين )1949(، مبدأ عدم التمييز في العديد 

من سياسات العمل. فهي تطبّق الحد الأدنى الوطني للأجور على جميع 
العمــال بغــض النظُــر عن جنســيّتهم، وينص قانــون التأمين الاجتماعي 

فيهــا علــى توســيع نطــاق التغطية لتشــمل العمــال الأجانب )بما في ذلك 
عــاملات المنازل( بالتســاوي مــع الموظفين الجزائريين ص.

أعادت إصلاحات الحماية الاجتماعية الشاملة التي اعتمدتها عُمان في 
عام 2023 هيكلة البرامج القائمة، وأدرجت فيها مستحقات جديدة، 

وأقــرّت حصــول غيــر العُمانييــن على عدة أشــكال مــن التغطية. ويحلّ 
ظُُم القائمة على قوانين هشة ترعى مسؤولية  الإصلاح تدريجياً محلّ النُّ
أصحاب العمل، بحيث توفّر برامج التأمين الاجتماعي الوطنية التغطية 

للأمومة والأبوة، والمرض والإصابة. ويُستبدل نظُام تعويضات نهاية 
الخدمة بصندوق ادخار جديد لمستحقات التقاعد، والوفاة، والعجز ق.
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1  الشكل 1- 
الإنفاق على الصحة والتعليم والحماية الاًجتماعية
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الإنفاق الاجتماعي في البلدان العربية هو أدنى بكثير من 
المتوسط العالمي. والواقع أن الهياكل الأساسية لتعبئة الموارد 

الضرورية تنازلية إلى حد كبير، وتعتمد على الضرائب غير 
المباشرة التي تحمّل الأسر الفقيرة وأسر الطبقة الوسطى عبئاً 
أكبر مقارنة بالأسر الغنية. وضرائب الدخل كحصة من مجموع 
الإيرادات الضريبية منخفضة، لا تتجاوز عموماً 20 في المائة، 

في حين أن الضرائب على الممتلكات والثروة غائبة أو ضئيلة. 
ظُُم الضريبية العربية من تسرب  بالإضافة إلى ذلك، تعاني النُّ

كبير يفقدها 7.5 مليار دولار سنوياً بسبب سوء استخدام 
ضريبة أرباح الشركات. ونتيجة لذلك، تبلغ الإيرادات الضريبية 

كحصة من الناتج المحلي الإجمالي 8 في المائة فقط على 
الصعيد الإقليمي، مقارنة بمقدار 18 في المائة في البلدان 

المتوسطة الدخل على الصعيد العالمي.

وفي ظل تقلص الحيز المالي في معظُم البلدان، لا بد من 
ظُُم الضريبية  اعتماد استراتيجيات لتعبئة الموارد تركز على النُّ
التصاعدية والفعالة من أجل جمع الأموال اللازمة لوضع برامج 

اجتماعية قوية من شأنها التصدي للفقر وعدم المساواة. 
كذلك لا بد من زيادة تحصيل الضرائب، وإعادة تقييم القواعد 
الضريبية، وتعزيز الإنصاف والتدرّج الضريبي، ومعالجة أوجه 

القصور التي تشوب النظُام الضريبي. ويجب أن تترافق 
هذه الجهود مع إجراء تحسينات في الخدمات الاجتماعية، 
مثل الصحة، والإسكان، والتعليم، من أجل كسب ثقة دافعي 

الضرائب وتأييدهم، والحد من التهرب الضريبي. ويمكن 
الاطلاع على الفصل الخاص بالهدف 10 لمزيد من المعلومات 

حول هذا الموضوع.

.ESCWA, 2021b, 2022b; ESCWA, UNDP and UNICEF, 2022a :المصادر

2  الشكل 1- 
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هذا التفاوت جزئياً إلى الإنفاق الكبير غير المتناسب على أولويات أخرى، 
مثل الإنفاق على القوات العسكرية وقوات الشرطة، أو دعم الطاقة. 

ويوجه نحو 80 في المائة من مجموع النفقات الاجتماعية إلى الإنفاق 
الاستهلاكي الجاري على الرواتب والإعانات، ما يؤدي إلى تحقيق 

عوائد منخفضة من حيث تحسين الإنتاجية، مقارنة ببدائل أخرى 
مثل الإنفاق على برامج التشغيل، أو التأمين الاجتماعي، أو التنمية 

في مرحلة الطفولة المبكرة، ويسهم في ارتفاع مستويات الديون.

وبالإضافة إلى الانخفاض النسبي في تخصيص الموارد، لا ترقى 
المنطقة العربية إلى المتوسطات العالمية لكفاءة الإنفاق الاجتماعي 

التي تقاس بالنتائج المحققة لكل دولار مستثمر. وتحقق الجهود 
الشاملة الرامية إلى تعزيز إدارة الإنفاق العام واتخاذ قرارات 

استثمارية تستند إلى البيانات نتائج أفضل في مجالات حيوية مثل 
الصحة، والتعليم، والحماية الاجتماعية، حتى بدون موارد إضافية. 

ويفضي تحسين الإدارة إلى تقديم خدمات عامة عالية الجودة 
وشاملة تنتج تأثيرات تحويلية، وتتيح الفرص للفئات المهمشة33.
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واو.  الأبعاد الإقليمية

تنفذ سياسات الحد من الفقر والحماية الاجتماعية بشكل أساسي على الصعيد الوطني، إلا أن إمكانات التعاون الإقليمي جديرة بأن تؤخذ في 
الحسبان. فالبلدان العربية تحظُى بالعديد من الفرص للتعاون الإقليمي من أجل تسريع التقدم في تحقيق الهدف 1، ومن بينها:

إنشاء سبل لتجميع الموارد، مثل صندوق إقليمي للتضامن،  	
لضمان تحقيق الحد الأدنى من المستوى المعيشي اللائق 
للجميع. ويؤدي تضافر الجهود إلى دعم التمويل المستدام 

من أجل تلبية الاحتياجات الإنسانية والتصدي لنقص 
الأغذية في أقل البلدان نمواً والبلدان المتأثرة بالصراعات. 
وتعدّ قدرة هذه البلدان على جمع الموارد عن طريق فرض 
الضرائب التصاعدية محدودة نظُراً لانخفاض المستويات 

العامة للثروة والدخل. ومع ذلك، تحظُى المنطقة بما يكفي 
من الثروات لتقديم مساهمات كبيرة كفيلة بتلبية هذه 

الاحتياجات. فقد أشارت التقديرات في عام 2019 إلى أن 
فرض ضريبة تضامن بنسبة 0.6 في المائة فقط على الثروة 

التي يملكها أغنى 10 في المائة من السكان في المنطقة 
يؤدي إلى جمع ما يكفي من الأموال لسد فجوة الفقر في أقل 

البلدان نمواً وفي الجمهورية العربية السورية34.

توسيع نُظُم الحماية الاجتماعية لتشمل الأشخاص الذين  	
يعيشون خارج بلدانهم، بطرق منها إبرام اتفاق تنسيق 

إقليمي بشأن الضمان الاجتماعي. فالمنطقة العربية 
تستضيف أكثر من 40 مليون مهاجر ولاجئ35 يتعرض 

العديد منهم لخطر الفقر والتهميش الاجتماعي والاقتصادي، 
مع محدودية أو عدم إمكانية وصولهم إلى نُظُُم الحماية 

الاجتماعية وغيرها من الخدمات الحكومية الحيوية. وتمثّل 
الاتفاقات الدولية على غرار الاتفاق العالمي للأمم المتحدة من 

أجل الهجرة الآمنة والمنظُمة والنظُامية36، واتفاقيتي منظُمة 
العمل الدولية بشأن المعايير الدنيا للضمان الاجتماعي )1952( 
والمساواة في المعاملة )الضمان الاجتماعي( )1962(، وتوصية 

منظُمة العمل الدولية رقم 202 بشأن الأرضيات الوطنية 
للحماية الاجتماعية )2012( لإرساء نُظُُم غير تمييزية، نقاط 

انطلاق مفيدة لضمان حقوق المهاجرين في الاستفادة من 
تغطية الحماية الاجتماعية37.

وتيسّر إمكانية تحويل مستحقات التأمين الاجتماعي التنقل 
الدولي للعمال، وتتيح الاستفادة من التنويع الاقتصادي، 

والمحافظُة على أمن العمال الاقتصادي، وتكفل التغطية لمن 
يعمل منهم خارج بلده. واستناداً إلى تجارب بلدان مجلس 

التعاون الخليجي في هذا المجال، يؤدي إبرام اتفاق متعدد 
الأطراف بشأن الضمان الاجتماعي إلى تسهيل هذه الإمكانية 

وتعزيز حق العمال في الحماية الاجتماعية38. 

تنظيــم الشــراكات الإنمائيــة لتعزيــز القــدرات الوطنيــة على  	
تقديــم الخدمــات، مــن خلال إنشــاء ســجلات اجتماعية. 

تســهّل المنتديــات الإقليميــة، كمجلــس وزراء الشــؤون 
الاجتماعيــة العــرب، واللجنــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة 

بالتنميــة الاجتماعيــة، تبــادل المعلومــات والتعــاون مــن أجل 
التوصــل إلــى حلــول مــن شــأنها تحســين تغطية نُظُُــم الحماية 

الاجتماعيــة واســتجابتها للصدمــات، وتثبيــت اســتقرارها 
المالــي، وتطويــر إدارتهــا39. ويعــدّ إعــلان المنتدى الوزاري 

لعــام 2021 بشــأن مســتقبل الحمايــة الاجتماعيــة فــي المنطقــة 
العربيــة مــن المحطــات المرجعيــة، بحيــث التزم وزراء 

الشــؤون الاجتماعيــة بالعمــل علــى أربعــة محاور للإصلاح، 
بمــا فــي ذلــك: تعزيــز التغطيــة مــن أجل تحقيــق الحماية 

الاجتماعيــة الشــاملة؛ بنــاء منعــة نُظُُــم الحمايــة الاجتماعية 
إزاء الصدمــات مــن خــلال زيــادة الاســتجابة للصدمات؛ 

تحســين تمويــل نُظُُــم الحمايــة الاجتماعيــة لتعزيــز فعاليتهــا 
واســتدامتها؛ وتحســين الحوكمــة والتنســيق مــن خلال 

هُــج المتكاملــة، بطــرق منهــا تعزيــز البيانــات وجهود  اعتمــاد النُّ
الرصــد والتقييــم، والاســتثمار فــي وضــع الســجلات، وتعميق 

المشــاركة فــي الحــوار الاجتماعي.
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https://www.unescwa.org/sites/default/files/inline-files/population-development-report-9-policy-brief-2-english.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/survey-economic-social-developments-arab-region-2020-2021-english.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/poverty-in-the-gcc-countries-2010-2021-english_3.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_817042.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_817042.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/multidimensional-poverty-index-arab-countries-english.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-expenditure-monitor-budgets-sdgs-policy-brief-cover-english.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-expenditure-monitor-budgets-sdgs-english_1.pdf
https://www.unescwa.org/publications/situation-report-international-migration-2021
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/second-arab-multidimensional-poverty-report-english.pdf
https://www.conference-board.org/pdfdownload.cfm?masterProductID=24713
https://www.ilo.org/beirut/media-centre/news/WCMS_758903/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@arabstates/@ro-beirut/documents/publication/wcms_830406.pdf
https://www.ilo.org/beirut/media-centre/news/WCMS_846298/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/beirut/projects/WCMS_888951/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_886164.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_886164.pdf
https://www.ilo.org/beirut/media-centre/fs/WCMS_888307/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_871968/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/beirut/media-centre/news/WCMS_882430/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/beirut/media-centre/news/WCMS_867114/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/beirut/media-centre/news/WCMS_867114/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_886159.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_886159.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_886063.pdf
https://www.ilo.org/beirut/publications/WCMS_903672/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/beirut/publications/WCMS_903672/lang--en/index.htm
https://www.unicef.org/mena/media/10246/file/English_The_role_of_social_protection_in_young_people_s_transition.pdf.pdf
https://www.unicef.org/mena/media/10246/file/English_The_role_of_social_protection_in_young_people_s_transition.pdf.pdf
https://ipcig.org/sites/default/files/pub/en/WP194_A_mapping_of_Lybia_s_social_protection_sector.pdf
https://www.issa.int/sites/default/files/documents/2022-02/2-Priorities%20Asia%202022%20-%20Chapter4%20Inclusion.pdf
https://igad.int/download/sudan-womens-land-rights-agenda-2021-2030/
https://www.unicef.org/lebanon/press-releases/ministry-social-affairs-introduces-social-protection-programme-people-disabilities
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Discussion_Paper_LNOB_EN_lres.pdf
https://www.mercer.com/insights/law-and-policy/saudi-arabia-strategy-sets-out-pension-reforms/
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نقص التغذية مشكلة مزمنة في أقل البلدان 
العربية نمواً والبلدان المتأثرة بالصراعات، 

ومعدّلاته ثابتة عند مستويات مرتفعة. ففي 
عام 2021 بلغ معدل انتشار نقص التغذية 41.1 
و23.5 في المائة في هاتين المجموعتين تباعاً، 
مقابل 12 في المائة على مستوى المنطقة ككل.

في عام 2021، عانى ثلث سكان المنطقة 
العربيــة مــن انعــدام الأمن الغذائي المعتدل 
 أو الشديد. وفي البلدان المتأثرة بالصراعات، 
ارتفع معدل انتشار انعدام الأمن الغذائي من 

39.4 في المائة في عام 2014 إلى 45.6 في 
المائة في عام 2021، أي أكثر من 1.5 أضعاف 

المتوسط العالمي البالغ 29.3 في المائة.

انخفض معدل التقزم لدى الأطفال في 
جميــع أنحــاء المنطقــة، ولكنــه لا يــزال مرتفعاً 

بشكل مثير للقلق في أقل البلدان نمواً والبلدان 
المتأثرة بالصراعات. ويقيم أكثر من نصف 

أطفال المنطقة الذين يعانون من التقزم والبالغ 
عددهم 10.6 مليون طفل في أقل البلدان نمواً، 
حيث بلغ معدل انتشار التقزم 31.2 في المائة 

في عام 2022.

تتزايد السمنة لدى الأطفال. ففي عام 2022، 
ارتفع معدل انتشار السمنة لدى الأطفال دون 

5 سنوات إلى 9.5 في المائة، فيما كان 8.8 في 
المائة في عام 2000، وهو يبلغ حالياً 1.7 أضعاف 
المتوسط العالمي. وتتزايد السمنة لدى الأطفال 
بشكل ملحوظ في بلدان المشرق وبلدان مجلس 
التعاون الخليجي، بينما تميل إلى الانخفاض في 

بلدان المغرب والبلدان المتأثرة بالصراعات.

سَجّل انتشار فقر الدم بين النساء غير 
الحوامل من الفئة العمرية 15-49 سنة ارتفاعاً 
بطيئاً في المنطقة من 32.7 في المائة في عام 

2015 إلى 33.2 في المائة في عام 2019، بعد أن 
كان انخفاضه مطرداً بين عامي 2000 و2015. 

وتثير معدلات انتشار فقر الدم القلق بشكل 
 خاص في أقل البلدان نمواً، حيث أصاب 
45.9 في المائة من النساء في عام 2019.

ظلّ التمويل الحكومي للزراعة مقارنة 
بمساهمته في القيمة الاقتصادية المضافة 

يتناقص باطراد في المنطقة خلال العقدين 
الماضيين. وانخفض مؤشر التوجّه الزراعي 

للنفقات الحكومية من 0.3 في عام 2001 إلى 
0.23 في عام 2021، وهو أقل من المتوسط 

العالمي البالغ 0.45. وسجّل المؤشر انخفاضاً 
حاداً في بلدان مجلس التعاون الخليجي من 

2.8 في عام 2004 إلى 0.4 في عام 2021.

ألف. مقدمة
لم تحرز المنطقة العربية التقدّم المطلوب في تحقيق الهدف 2 من أهداف التنمية المستدامة، وقد سجّّلت تراجعاًً في بلوغ 

المقاًصد المعنية بنقص التغذية، وانعدام الأمن الغذائي، والسمنة لدى الأطفاًل، والاستثماًر في الزراعة. وإذا كاًنت البلدان 
العربية قد أعاًدت في معظمهاً توجيه سياًساًتهاً نحو تحقيق هذا الهدف خلال العقد الماًضي، وحققت تحولات إيجّاًبية نحو 

الاستدامة الماًلية والاقتصاًدية والبيئية، تبقى الثغرات قاًئمة على مستوى السياًساًت والتنفيذ. ويتحمّل الأشخاًص الذين 
يعيشون في جيوب الفقر وفي خضمّ الصراعاًت العبء الأكبر وماً يترتّب عليه من تأثيرات ملحوظة على صحة الفئاًت الأكثر 

تعرضاًً للمخاًطر، بماً في ذلك النساًء والأطفاًل. ولم تثبت سياًساًت الأمن الغذائي فعاًليتهاً في حماًية البلدان من الصدماًت 
العاًلمية والأزماًت المتداخلة، ماً يؤكد على ضرورة بناًء نُظُم غذائية مرنة تستفيد من القدرات الوطنية والإقليمية.

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

يتزايد توفر البيانات الإقليمية المعنية بمعظم 
مقاصد الهدف 2. ومع ذلك، لا تزال البياًناًت ناًقصة 

من حيث رصد الإنتاًجية والاستدامة في مجّاًل 
الزراعة، وهماً مجّاًلان أساًسياًن في وضع السياًساًت 

على صعيد في المنطقة.

للاطلاع على أحدث البيانات الخاصة بالهدف 2 
على المستويين الوطني والإقليمي وتحليل مدى 

توفرها، يرجى زيارة المرصد العربي لأهداف 
التنمية المستدامة التابع للإسكوا.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/.
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/.


49

الهدف 2

وصولًاً إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
 المقترحة لتسريع التقدم في تحقيق 

2 الهدف 

وضع اســتراتيجّياًت تســهّل اعتماًد مماًرســاًت زراعية مســتدامة  	
ر المناًخ، وتقنيــاًت زراعية مبتكرة   قــاًدرة علــى مقاًومــة تغيُّ

لمعاًلجّــة انعــدام الأمن الغذائي، والاســتثماًر في الــري التكميلي 
ر المناًخ. ظُــم البعليــة، مــع مراعاًة أثــر تغيُّ للنُّ

إنشــاًء نُظُم إرشــاًدية فعّاًلة توجّه صغاًر المزارعين نحو اعتماًد  	
المماًرســاًت الزراعية القاًبلة للتكيف حســب الظروف، والتي 

تتطلــب القليــل مــن المدخلات وتلبــي الظروف الاجتماًعية 
والاقتصاًديــة المحليــة، لا ســيماً فــي أقــل البلدان نمواً والبلدان 

المتأثــرة باًلصراعاًت.

دعم صغاًر المزارعين للوصول إلى خطط التمويل الباًلغ الصغر  	
والاندماًج في سلاسل القيمة المحلية والدولية.

إصلاح دعم المواد الغذائية والتغذية المدرسية وساًئر برامج  	
الدعم من أجل توسيع الخياًرات الصحية، واعتماًد أنظمة تقيّد 

تسويق الأطعمة والمشروباًت غير الصحية للأطفاًل والشباًب.

إنشاًء آلياًت التمويل، بماً في ذلك السندات، التي تركز على  	
الزراعة المستدامة من أجل جذب المستثمرين المهتمين بتحقيق 

أثر اجتماًعي وبيئي إلى جاًنب العاًئد الماًلي.

تنويع الشركاًء التجّاًريين للتحصّن من مخاًطر تقلباًت الأسعاًر،  	
وإدراج الزراعة ضمن الترتيباًت التجّاًرية التفضيلية لتحسين 

تجّاًرة الأغذية بين المناًطق.

جمع بياًناًت ومعلوماًت عن الأمن الغذائي على صعيد المنطقة،  	
وإنشاًء نظاًم إنذار مبكر لرصد الأمن الغذائي في جميع أنحاًء 

المنطقة، وتوجيه السياًساًت الوطنية والإقليمية.

باء. مشهد السياسات المعنية بالهدف 2
الحكوماًت العربية، شأنهاً شأن جميع البلدان الأخرى، ملزمة بتأمين الغذاء لسكاًنهاً. فاًلغذاء حق من حقوق الإنساًن، وعنصر أساًسي من 

عناًصر الحقّ العاًلمي في الحصول على “مستوى معيشةٍ يكفي لضماًن الصحة والرفاًه لكلّ فرد ]...[”1. وتعتمد جميع البلدان في المنطقة 
سياًساًت تدعم الأمن الغذائي في أبعاًده كاًفة، فيماً تتفرّد مصر إذ تكرّس في دستورهاً الحق في الغذاء3،2.

ولا يزال التوجّه العاًم للسياًساًت في البلدان يتمثّل في توفير الغذاء للسكاًن وضماًن حصولهم على الغذاء الصحي بكلفة ميسّرة بهدف 
حماًيتهم من أي نقص في الغذاء وارتفاًع حاًد في الأسعاًر. وتعتمد جميع البلدان على الواردات الغذائية، وإن بدرجاًت متفاًوتة، ويكاًفح 

العديد منهاً لتحقيق ماً يكفي من إيرادات التصدير لدعم هذه الواردات. وتشكّل الاختلالات في الميزان التجّاًري تحدياًً مستمراً تفاًقم بسبب 
جاًئحة كوفيد-19 والحرب في أوكرانياً. وبغض النظر عن الظروف المناًخية ومحدودية الأراضي الصاًلحة للزراعة والموارد الماًئية، تواصل 

ر المناًخ، كاًلتقلب في هطول  الحكوماًت اعتباًر الإنتاًج المحلي للأغذية من أولوياًت سياًساًتهاً. ويبقى تدهور الأراضي، وندرة المياًه، وآثاًر تغيُّ
الأمطاًر، من دواعي القلق المتزايد في جميع أنحاًء المنطقة.

©Diya/stock.adobe.com
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ويرتبط تحقيق الهدف 2 في المنطقة ارتباطاً وثيقاً بالحد من الفقر )الهدف 1(، 
وبالتالي، باستحداث فرص للعمل وتحقيق نمو في الدخل )الهدف 8(، وإحلال 

السلام )الهدف 16( وتيسير التجارة العالمية )الهدف 17(. كما يرتبط إنتاج الأغذية 
ارتباطاً وثيقاً بالتقدم في التكيف مع تغيُر المناخ )الهدف 13(، وإدارة المياه )الهدف 6(، 

وإدارة مصائد الأسماك )الهدف 14(، واستصلاح الأراضي )الهدف 15(.

وفــي حيــن أنّ مزيــج السياًســاًت المعتمــدة لتحقيــق الهــدف 2 يختلــف باًخــتلاف 
البلــدان، تبعــاًً للظــروف الوطنيــة والمــوارد المتاًحــة، تظهــر اتجاهــات مشــتركة تتجّاًوز 

الاخــتلاف فــي الدخــل وبيــن المجّموعــاًت الجّغرافيــة. ولمعرفــة المزيد عن سياًســاًت 
الأمــن الغذائــي المتعلقــة بمصاًئــد الأســماًك وتربيــة الأحيــاًء الماًئيــة، يمكــن الاطلاع على 

الفصــل الخــاًص باًلهدف 14.

تحافظ البلدان العربية بمعظمها على مستويات مرتفعة من الحماية في تجارة  	
المواد الغذائية لأهداف شتى، منها حماية الزراعة المحلية وتعزيزها، وتقليل 

الاعتماد على الواردات. وخفّض عدد قليل من البلدان، مثل الأردن والمغرب، 
التعريفاًت الجّمركية على الأغذية المستوردة بين عاًمي 2010 و2019، إلا أنّ متوسط 

التعرفة المطبقة في المنطقة خلال الفترة نفسهاً سجّّل ارتفاًعاًً ملحوظاًً، ماً أضعف 
القدرة على تحمّل كلفة نظاًم غذائي متنوّع وصحي4. وتفرض البلدان بمعظمهاً عدداً 

كبيراً من القيود غير الجّمركية، المتمثلة خاًصة باًلتدابير الصحية وتدابير الصحة 
النباًتية، لا سيماً في بلدان مجّلس التعاًون الخليجّي وبعض بلدان شماًل أفريقياً. 

وعمدت البلدان العربية بغاًلبيتهاً، في تدابير مؤقتة، إلى تقليص الحواجز الجّمركية 
وغير الجّمركية أماًم تجّاًرة المواد الغذائية على أثر جاًئحة كوفيد-19.

تعتمد جميع البلدان شكلًا من أشكال سياسة التخزين العامة التي تقوم من  	
خلالها بشراء محاصيل استراتيجية مختارة، وتخزينها، وتوزعيها بهدف درء التقلبات 

د المخزوناًت العاًمة من خلال استيراد المواد  الموسمية والتقلبات بين سنة وأخرى. وتُجّدَّ
الغذائية وشراء الإنتاًج المحلي. وفي السنوات الأخيرة، حصل تحوّل إيجّاًبي نحو شراء 

الإنتاًج وتوريده بأسعاًر السوق بدلًا من الأسعاًر الثاًبتة، كماً هي الحاًل في الأردن ومصر.

في بعض الحاًلات، أدى فرض تعريفاًت مرتفعة 
على الأغذية المستوردة إلى خفض كفاًءة 

الزراعة المحلية وتقييد قدرتهاً التناًفسية. كماً 
أدى إلى رفع أسعاًر المواد الغذائية، وتضييق 

خياًرات المستهلكين، وتقييد الحوافز التي 
تشجّع المنتجّين المحليين على تحسين 

الإنتاًجية والجّودة.

مــن المكلــف الإبقــاًء على سياًســاًت التخزين 
القاًئمــة علــى شــراء الإنتــاًج المحلي، وهو 

عــاًدة الحبــوب، بأســعاًر مضمونة تفوق أســعاًر 
الســوق، ســيماً وأنهــاً أدت فــي بعض الحاًلات 
إلــى توجيــه الإنتــاًج الوطني نحــو المنتجّاًت 

 المدعومــة علــى حســاًب منتجّــاًت أخرى، 
ظُــم الغذائية. ممــاً حــدّ مــن تنوع النُّ

تحّويل النُظُُم الغذائية: حركة متنامية لتسريع أهداف التنمية المستدامة

ظُم الغذائية لعاًم 2021 الذي عُقد في إطاًر عَقد الأمم المتحدة للعمل من أجل التغذية )2025-2016(،  وجه مؤتمر قمة الأمم المتحدة للنُّ
ظُم الغذائية وتأثيراتهاً على صحة الناًس، والكوكب، والاقتصاًد. وكذلك تقييم منجّزاته لعاًم 2023، انتباًه العاًلم إلى استدامة النُّ

وبحلــول منتصــف عــاًم 2023، كاًن 20 بلــداً عربيــاًً قــد عقــد حــوارات وطنيــة لأصحــاًب المصلحــة المتعدديــن كجّــزء مــن عمليــة مؤتمر 
القمــة. وحُــدِد أحــد عشــر مســاًراً وطنيــاًً يتضمــن تدابيــر ملموســة لتحقيــق نُظُــم غذائيــة مســتدامة بحلــول عاًم 2030أ. ويظهــر التحليل 
الأولــي لهــذه المســاًرات أن التركيــز منصــبّ باًلإجمــاًع علــى وضــع السياًســاًت والأنظمــة، وتحســين البياًنــاًت وقدرات الموارد البشــرية 

باًعتباًرهــاً الوســاًئل الرئيســية لتنفيــذ هــذه التدابيــرب وإن لــم يُعــرف بعــد إلــى أي مــدى. ففــي مصــر مثلًا، أســفرت الحــوارات الوطنية عن 
وضــع رؤيــة للانتقــاًل إلــى نظــاًم غذائــي مســتدام، مــاً يمثّــل الخطــوة الأولــى علــى أن تكون الخطــوة التاًلية إنشــاًء هيئة تنســيق حكومية 

دوليــة لرصــد التنفيذج.

جميع البلدان العربية باًستثناًء دولة فلسطين وليبياً. والبلدان الأحد عشر التي حددت مساًرات وطنية هي: الأردن، والإماًرات العربية المتحدة، والجّزائر، والسودان،  أ. 
والصوماًل، وعُماًن، وقطر، والكويت، ومصر، وموريتاًنياً، واليمن. للمزيد من المعلوماًت، يمكن الاطلاع على منسقو الحوارات والمساًرات الخاًصة باًلدول الأعضاًء على 

ظُم الغذائية. الموقع الإلكتروني لمركز الأمم المتحدة لتنسيق النُّ

م الغذائية. أَعدّ التحليل مركز الأمم المتحدة لتنسيق النظُ ب. 

.FAO, CIHEAM and UfM, 2021 .ج
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الهدف 2

فــي غيــاًب برامــج الحماًيــة الاجتماًعيــة 
المتقنــة التصميــم والموجّهــة، والمؤسســاًت 
التــي تصلــح لتنفيذهــاً بفعاًليــة، يــؤدي إلغــاًء 

دعــم المــواد الغذائيــة إلى حرماًن الأســر 
المعرضــة للمخاًطــر مــن الحماًيــة، مــاً يزيــد مــن 

انعــدام الأمــن الغذائــي، ويثيــر الاضطراباًت 
الاجتماًعيــة.

وقــد ســاًهم ســوء تصميــم برامــج دعم 
المــواد الغذائيــة مســاًهمة غيــر مباًشــرة فــي 

انتشــاًر الســمنة عــن طريــق تشــجّيع اســتهلاك 
الأطعمــة غيــر الصحيــة ذات الســعرات 

الحراريــة العاًليــة.

مــن الضــروري تفعيــل إمكاًنيــاًت نُظُم الزراعة 
البعليــة وزيــاًدة الاســتثماًرات العاًليــة العاًئد 

فــي نُظُــم الــري الصغيــرة وجمع المياًه لتوســيع 
نطــاًق اعتمــاًد الــري التكميلي.

فــي بعــض البلــدان، لا تشــمل برامــج التغذية 
 المدرســية مرحلتــي الحضاًنــة والإعدادية، 

ولا تُســتكمل ببرامج مدرســية أخرى لتحســين 
صحــة الأطفــاًل والمراهقين.

لا تــزال سياًســاًت التغذيــة المعتمــدة في معظم 
البلــدان تفتقــر إلــى التنفيــذ الدائم والملائم. ولم 
تعتمد ســوى قلة من البلدان سياًســاًت تحد من 

تســويق الأغذيــة غيــر الصحية للأطفاًل. لذلك 
مــن الضــروري إيلاء المزيــد من الاهتماًم لوضع 

العلامــاًت الغذائيــة، لا ســيماً محتوى الدهون 
والســكر. وتعتبــر مرحلــة الطفولــة المبكرة محطة 

باًلغــة الأهميــة لنمــاًء الطفل الســليم، إلا أن هذا 
المجّــاًل لا يــزال يفتقــر إلى اتخاًذ إجراءات 

ملموســة بشأنه.

ولا تزال المنطقة بحاًجة إلى وضع سياًساًت 
متعددة الأوجه تتناًول المحددات الأساًسية 

لسوء التغذية.

تخضع برامج دعم المواد الغذائية الشائعة في جميع أنحاء المنطقة لإصلاحات  	
كبيرة من شأنها أن تخفّف من أعبائها المالية. ومع أن هذه المسألة حساًسة من الناًحية 
السياًسية، بحيث يُعتبر الحصول على المواد الغذائية الأساًسية بأسعاًر منخفضة من 

المستحقاًت، عمدت بلدان من مجّموعة مجّلس التعاًون الخليجّي، مثل المملكة العربية 
السعودية إلى رفع الدعم عن المواد الغذائية تدريجّياًً. وتحوّلت البلدان المتوسطة 

الدخل، بماً فيهاً الأردن ومصر، من الدعم المعمم إلى الدعم الموجه على شكل برامج 
للحماًية الاجتماًعية، عن طريق استخدام أنظمة البطاًقاًت الذكية. وللتعمّق في تحليل 

سياًساًت الحماًية الاجتماًعية، يمكن الاطلاع على الفصل الخاًص باًلهدف 1.

تعتبر الزراعة قطاعاً رئيسياً لتحقيق التنمية الوطنية في معظم البلدان، التي  	
تواصل سعيها لبلوغ مستوىً معيّن من الاكتفاء الذاتي من الغذاء في المحاصيل 

الاستراتيجية عن طريق زيادة الإنتاج الزراعي. ومن التطورات الإيجّاًبية التي 
حققتهاً عدة بلدان زياًدة الاهتماًم باًستدامة الموارد الطبيعية الناًدرة، ولا سيماً 

الأراضي والمياًه، وقد تمثّلت في بلدان مجّلس التعاًون الخليجّي باًلاستثماًر في 
الحلول الزراعية القاًئمة على التكنولوجياً. وفي البلدان المتوسطة الدخل، تهدف 

سياًساًت التنمية الزراعية الأكثر شمولًا إلى زياًدة الإنتاًجية الزراعية وترشيد 
استخدام مياًه الري5. وتستثمر مجّموعتاً البلدان في تحسين البنية الأساًسية لنقل 

المواد الغذائية وتخزينهاً وحفظهاً، بماً في ذلك سلاسل التبريد، مع التركيز على الحد 
من الفاًقد الذي يسبق التسويق. وللتعمّق في تحليل تدابير السياًسة العاًمة بشأن 

فاًقد الأغذية والهدر الغذائي، يمكن الاطلاع على الفصل الخاًص باًلهدف 12.

بدأت سياسات التغذية الشاملة والمتعددة القطاعات تبرز بشكل خاص في  	
بلدان مجلس التعاون الخليجي والبلدان المتوسطة الدخل، بماً في ذلك الأردن، 

وقطر، ومصر، والمغرب. وأوليت التغذية عاًدة اهتماًماًً أقل مقاًرنة بأبعاًد الأمن 
الغذائي الأخرى. فاًلبلدان ركزت بمعظمهاً على منع حدوث حاًلات نقص في المغذياًت 

الدقيقة لدى النساًء والأطفاًل عن طريق الإغناًء الإلزامي للقمح، والحليب، والملح، 
ومواد غذائية أساًسية أخرى. وقد وضعت عدة بلدان سياًساًت لتشجّيع الرضاًعة 

الطبيعية، بماً في ذلك سن قوانين لزياًدة مدة إجاًزة الأمومة المدفوعة الأجر، وإنشاًء 
أماًكن عمل ملائمة للأطفاًل. وفي جميع أنحاًء المنطقة، تُعتمد سياًساًت وأنظمة تحدّ 

من استهلاك الأطعمة غير الصحية الغنية باًلأحماًض الدهنية غير المشبعة، والملح، 
والسكر، باًلإضاًفة إلى انتشاًر وضع العلاماًت الغذائية الإلزامية.

أدرجت البلدان بمعظمها برامج التغذية المدرسية في مدارسها، على الرغم من  	
أن نحو ثلث هذه البلدان فقط يعتمد سياسات وطنية إطارية. وفي عاًم 2018، استفاًد 
الأطفاًل الملتحقون باًلمدارس من هذه البرامج بنسبة ناًهزت 85 في الماًئة في الإمارات 

العربية المتحدة، و77 في الماًئة في مصر، و63 في الماًئة في الجمهورية العربية 
السورية6. وتحظى هذه البرامج في البلدان التي تشهد صراعاًت بدعم كبير من الماًنحين 
الدوليين. وتدرج البلدان المتوسطة الدخل بمعظمهاً في ميزانيتهاً الوطنية بنداً خاًصاًً 
باًلتغذية المدرسية. وتصمّم البرامج عاًدة بحيث تؤمن الكمياًت الكاًفية من السعرات 
الحرارية عن طريق تناًول الأغذية الأساًسية. وفي بعض البلدان، اعتمدت السياًساًت 
ظُم  الصحية تعديلات على الأغذية المقدمة للطلاب في المدارس العاًمة من أجل دعم النُّ

الغذائية الأكثر توازناًً والقليلة الدسم، إلّا أن المدارس الخاًصة لم تحذُ حذوهاً بعد.
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تثيــر الاســتثماًرات الزراعيــة فــي الخــاًرج القلــق في مجّاًلات 
عديدة، لا ســيماً بشــأن الاســتيلاء على الأراضي والمياًه، 

والتناًفــس علــى المــوارد، والافتقــاًر إلى الاســتدامة، ومواجهة 
التعقيــدات الاجتماًعيــة والثقاًفيــة والجّيوسياًســية. ولــم 

يتضــح بعــد مــدى فعاًليــة هــذه الاســتثماًرات في ضماًن 
الأمــن الغذائــي خلال الأزمــاًت. فاًلاتحاًد الروســي مثلًا 

قيّــد صاًدراتــه الغذائيــة خلال الفتــرة الأولــى من جاًئحة 
كوفيــد-19، بمــاً فــي ذلــك تلــك المنتَجّة علــى الأراضي التي 
يملكهــاً أجاًنــب. وتشــمل الحلــول البديلــة إنشــاًء عــدد قليل 
مــن الشــركاًت علــى المســتوى الإقليمــي )أو دون الإقليمــي( 

لشــراء المــواد الغذائيــة علــى الصعيــد العاًلمي. فمن شــأن 
ذلــك تحقيــق وفــورات الحجّــم، وتعزيــز القدرة علــى التناًفس 

مــع الشــركاًت المتعــددة الجّنســياًت المهيمنــة على أســواق 
الأغذيــة العاًلميــة. ولا تعــدّ الاســتثماًرات خــاًرج البلــد مقبولــة 

إلّا فــي غيــاًب البدائــل القاًبلــة للتطبيــق، علــى أن تُراعــى 
فيهــاً مصلحــة الجّميــع وتلبــي احتياًجــاًت الســكاًن المحلييــن 

وأهدافهــم الإنماًئية.

جيم. توجه السياسات حسب مجموعات البلدان

1. بلدان مجلس التعاون الخليجي

 تتمتّــع بلــدان مجّلــس التعــاًون الخليجّــي بأعلــى مســتوى من 
 الأمــن الغذائــي بيــن بلــدان المنطقــة. وهــي تعتمد اعتمــاًداً كبيراً 

 علــى الــواردات الغذائيــة، بحيــث تســتورد 85 فــي الماًئة من 
الأغذيــة، مــاً يعرّضهــاً إلــى حــد كبيــر لتقلباًت الأســواق العاًلمية. 

 وتحــدّ مــن إنتاًجهــاً الزراعــي الظــروف المناًخيــة الطبيعية، 
ــر المناًخ من آثاًر.  ونــدرة الميــاًه، باًلإضاًفــة إلــى مــاً يخلّفــه تغيُّ

 والمملكــة العربيــة الســعودية هــي أكبــر منتــج للأغذيــة بين 
 بلــدان مجّلــس التعــاًون الخليجّــي، إذ يتجّــاًوز إنتاًجهــاً ثلثــي 

مــاً تنتجّه هــذه البلدان7.

أنشــأت بلــدان مجلــس التعــاون الخليجي هيئات رقابة  	
سياســية رفيعة المســتوى لضمان اســتقرار عمليّات شــراء المواد 

الغذائيــة بوصفهــا قضيــة أمــن قومي. فالإمــارات العربية المتحدة 
أنشــأت مثــلًا فــي عــاًم 2020 مجّلس الإمــاًرات للأمن الغذائي الذي 

يضــم ممثليــن عــن العديــد من الوزارات المعنية، ويضع السياًســاًت، 
ويرصــد مخاًطــر الأمــن الغذائي8. ونظــاًم إدارة ومراقبة المخزون 

الاســتراتيجّي للســلع الغذائية والاســتهلاكية في قطر هو ضمن 
المســاًعي التــي أطلقهــاً القطاًعــاًن العــاًم والخاًص في عاًم 2018 

لرصــد ومراقبــة المخزون الاســتراتيجّي للأغذية9.

تُواصل بلدان مجلس التعاون الخليجي الاستثمار الزراعي  	
في الخارج، بطرق منها منح الإعانات وتوفير الضمانات، وإنشاء 
صناديق سيادية مخصصة. ومن الأمثلة على الصناًديق السياًدية 

التي تستثمر في إنتاًج الأغذية، الشركة السعودية للاستثماًر 
الزراعي والحيواني، التي يملكهاً صندوق الاستثماًرات العاًمة، 

وتستثمر في تكتلات الأعماًل الزراعية الواسعة النطاًق المرتكزة 
على الحبوب، والثروة الحيوانية، ومنتجّاًت الألباًن، ومصاًئد 

الأسماًك10. وفي الإمارات العربية المتحدة، تستثمر مؤسسة 
“القاًبضة” )ADQ(11 في الأعماًل التجّاًرية الزراعية في الخاًرج، 
وفي حلول التكنولوجياً الزراعية التي من شأنهاً توسيع الإنتاًج 

المحلّي للأغذية بماً يتماًشى مع الاستراتيجّية الوطنية للأمن 
الغذائي 2051 12. ويستثمر جهاًز قطر للاستثماًر في قطاًعي الأغذية 

والأعماًل التجّاًرية الزراعية على الصعيدين المحلي والدولي عن 
طريق شركة “حصاًد” الغذائية التاًبعة له13.
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الهدف 2

تســعى بلــدان مجلــس التعاون الخليجــي إلى زيادة إنتاجها  	
مــن الأغذيــة ضمــن الحــدود التي تفرضها البيئة، والاســتفادة من 

التكنولوجيــات الزراعيــة الذكية في تحســين اســتخدام المياًه 
والحــد مــن الفاًقــد بعــد الحصــاًد، ماً يؤمّن الغلة على مدار الســنة، 

ويســاًعد فــي تنويــع اقتصــاًدات هذه البلدان بعيــداً عن النفط والغاًز. 
ومــع ذلــك، لا يــزال إنتاًج الأغذية باًســتخدام هــذه التكنولوجياًت 

محــدوداً ومكلفــاًً. وأقدمــت الإمارات العربيــة المتحدة وعُمان 
والكويــت علــى الاســتثماًر فــي الدفيئاًت الزراعيــة ذات التكنولوجياً 

العاًليــة، والمــزارع العموديــة، والزراعــة الماًئية وغيرهاً من طرق 
الحفــاًظ علــى الميــاًه لإنتاًج الفواكــه والخضاًر. وتجّري الإمارات 

العربيــة المتحــدة والكويــت بحوثــاًً متقدمة حول أصناًف 
المحاًصيــل التــي تتحمّــل الجّفاًف والملوحة14.

تتميّز بلدان مجلس التعاون الخليجي باعتماد سياسات  	
تغذية متقدّمة تهدف إلى الحد من استهلاك السكر، والملح، 

والدهون المشبعة، وذلك بطرق منها فرض الضرائب وسن القوانين 
لإعادة تكوين الأغذية والمشروبات. وبحلول عاًم 2020، فرضت 

جميع هذه البلدان ضرائب على المشروباًت الغاًزية وغيرهاً من 
المشروباًت المحلاة باًلسكر )مثل ضريبة بنسبة 50 في الماًئة على 
المشروباًت الغاًزية وضريبة بنسبة 100 في الماًئة على مشروباًت 

الطاًقة(، ماً أدى إلى انخفاًض ملحوظ في المشترياًت15. واعتمدت 
قطر تدابير شاًملة على مستوى السياًساًت تُعنى باًلإرشاًدات 

الغذائية، ومعاًيير وضع العلاماًت الغذائية، والأنظمة التي تقيد 
تسويق الأطعمة والمشروباًت غير الصحية للأطفاًل، والحملات 

ظُم الغذائية الصحية والتغذية16. الإعلامية والمشورة بشأن النُّ

لضمــان ســلامة الأغذيــة المســتوردة، عمدت بلــدان مجلس  	
التعــاون الخليجــي إلــى إصــلاح قوانينهــا المتعلقة بســلامة 

الأغذيــة، واعتمــدت نُظُمــاً متقدمــة لمراقبــة نوعيــة الأغذية 
 بالتزامــن مــع زيــادة التنســيق مــع البلــدان ضمــن مجموعتها. 
وكاًنــت الإمــارات العربيــة المتحــدة مــن أوائــل البلدان التي 

اعتمــدت نُظُمــاًً لضمــاًن جــودة الأغذيــة كتحليــل المخاًطــر ونقاًط 
المراقبــة الحرجــة، وقــد وَضعــت فــي عــاًم 2013 معيــاًراً للنقل في 

سلســلة التبريــد17. وتشــمل الهيئــاًت النشــطة فــي هــذا المجّاًل هيئة 
التقييــس الخليجّيــة، ولجّنــة سلامــة الأغذيــة التاًبعــة لمجّلس 
التعــاًون الخليجّــي، ونظــاًم الإنــذار الخليجّــي الســريع للغذاء.

2. البلدان العربية المتوسطة الدخل

القطاًع الزراعي كبير نسبياًً في معظم البلدان العربية المتوسطة 
الدخل. وفي عاًم 2022، مثّلت الزراعة والحراجة وصيد الأسماًك 
قيمة مضاًفة تراوحت بين 10 و11 في الماًئة من الناًتج المحلي 

الإجماًلي في تونس، والجزائر، ومصر، والمغرب18. ويساًهم صغاًر 
المزارعين بحصة كبيرة من الإنتاًج الزراعي في معظم هذه البلدان.

وتعدّ البلدان المتوسطة الدخل معرّضة بشدة لأخطاًر الطقس 
والمياًه التي تهدد إنتاًج الأغذية، كاًلفيضاًناًت، وموجاًت الحر 
والجّفاًف، وحرائق الغاًباًت. وقد ازداد تواتر هذه المخاًطر في 

المنطقة ثلاثة أضعاًف، مقاًرنة بزياًدة بلغت الضعفين في جميع 
أنحاًء العاًلم19. ولا تزال الزراعة البعلية النمط الغاًلب للإنتاًج 

الزراعي، فيماً يبقى الري المستهلك الرئيسي للمياًه.

تســعى البلــدان المتوســطة الدخــل إلــى تحديــث الزراعــة  	
مــن خلال اعتمــاد سياســات لتنويــع الإنتــاج، مــع مراعــاة 

تحقيــق الاســتدامة وتعزيــز المنعــة إزاء الصدمــات. وتهــدف 
هــذه السياًســاًت إلــى زيــاًدة المســاًهماًت فــي التنميــة الاقتصاًديــة 

واســتحداث فــرص عمــل عــن طريــق تعزيــز الزراعــة العاًلية 
القيمــة المعــدّة للتصديــر، ووضــع الأطــر التــي تحفــز اســتثماًرات 

القطــاًع الخــاًص فــي الأعمــاًل التجّاًريــة الزراعيــة وتصنيــع 
الأغذيــة. ففــي الأردن مــثلًا، تســعى الاســتراتيجّية الوطنيــة 

للأمــن الغذائــي 2021-2030 لتحقيــق الاســتفاًدة القصــوى مــن 
الإنتــاًج المحلــي للأغذيــة باًعتمــاًد مماًرســاًت زراعية محســنة 

وتكنولوجيــاًت حديثــة مــن شــأنهاً زيــاًدة الإنتاًجية واســتخدام 
المــوارد الطبيعيــة المحــدودة على نحــو فعّاًل. وفي المغرب، 

تســتهدف اســتراتيجّية الجّيل الأخضر 2020-2030 جيلًا جديداً 
مــن روّاد الأعمــاًل الشــباًب فــي مجّاًل الزراعة، بطــرق مختلفة منهاً 

ربــط 2 مليــون مــزارع بمنصــاًت رقمية تمكّنهم من الاســتخدام 
الأمثل للري والأســمدة. ومنذ عاًم 2009، ســاًهم برناًمج التجّديد 

الفلاحــي والريفــي فــي الجزائر في تحفيــز المزارعين وتذليل 
العوائــق أمــاًم الملكيــة الأجنبيــة واســتيراد المعدات، ماً أدى إلى 

تعزيــز إنتــاًج المحاًصيــل الأساًســية والمحاًصيل ذات هاًمش الربح 
المرتفــع، وتقليــل الاعتمــاًد على الواردات الغذائية20.

فــي بعــض البلــدان المتوســطة الدخــل، هنــاًك ترابــط إيجّاًبــي 
بيــن برامــج التحديــث الزراعــي مــن جهــة، والتنميــة الريفيــة 
المتكاًملــة والحــد مــن الفقــر الريفــي والإقصــاًء الاجتماًعــي 

مــن جهــة أخــرى. وقــد أخفقــت هــذه البرامج فــي حاًلات أخرى 
فــي دمــج صغــاًر المزارعيــن التقليدييــن فــي سلاســل القيمــة 

المربحــة، وأبقــت علــى الانقســاًماًت الســاًئدة فــي المناًطــق 
الريفيــة. ونتيجّــة لذلــك، نشــأ نظــاًم مــزدوج قاًئــم علــى الإنتاًج 

العاًلــي القيمــة الموجّــه للتصديــر مــن جهــة، وعلــى الزراعــة 
التقليديــة المنخفضــة الإنتاًجيــة والصغيــرة الحجّــم مــن 

جهــة أخــرى. لذلــك، تبــرز الحاًجــة إلــى إجراء حوار شــاًمل 
وبنــاًء توافــق يجّمــع بيــن الآراء بحيــث تســتخدم السياًســاًت 

المــوارد المتاًحــة علــى أفضــل نحــو، وتضــمّ وجهــاًت النظر 
المتنوعــة المنتشــرة فــي مختلــف المجّتمعــاًت. وتعــدّ برامــج 

التحديــث الزراعــي أشــد تأثيــراً عندمــاً ترتبــط بسياًســاًت 
زراعيــة شــاًملة تنظّــم المــدخلات والمخرجــاًت تنظيمــاًً دقيقــاًً، 

وتركّــز علــى اســتهداف المجّتمعــاًت الزراعيــة بشــكل عــاًم 
لتحقيــق النتاًئــج المثلــى.

https://jordan.un.org/sites/default/files/2022-10/Document%201%20-%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B0%D8%A7%D8%A6%D9%8A%202021%20-%202030.pdf
https://jordan.un.org/sites/default/files/2022-10/Document%201%20-%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B0%D8%A7%D8%A6%D9%8A%202021%20-%202030.pdf
https://jordan.un.org/sites/default/files/2022-10/Document%201%20-%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B0%D8%A7%D8%A6%D9%8A%202021%20-%202030.pdf
https://jordan.un.org/sites/default/files/2022-10/Document%201%20-%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%B0%D8%A7%D8%A6%D9%8A%202021%20-%202030.pdf
https://www.agriculture.gov.ma/ar/ministere/generation-green-2020-2030
https://www.agriculture.gov.ma/ar/ministere/generation-green-2020-2030
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تواصل البلدان المتوسطة الدخل بمعظمها مساندة  	
المزارعين أصحاب الملكيات الصغيرة والتعاونيات من خلال 

دعم المدخلات الزراعية، بماً في ذلك البذور، والأسمدة، ومبيدات 
الحشرات، والأعلاف الحيوانية. ويستفيد صغاًر المزارعين أيضاًً 
من الخدماًت الإرشاًدية التي تشجّّع على تحسين تقنياًت تعزيز 
الإنتاًجية، وإنتاًج محاًصيل عاًلية القيمة معدّة للتصدير. فدعم 

الأسمدة مثلًا في الجزائر زاد من 20 إلى 50 في الماًئة كجّزء من 
البرناًمج الذي وضعته الدولة من أجل إنعاًش الاقتصاًد وتجّديده21. 

وأنشأت مباًدرة “حياًة كريمة”، التي أطلقت في مصر في عاًم 2021 
للحد من الفقر في المناًطق الريفية، مراكز خدماًت زراعية ومشاًريع 

لتوسيع الري يستفيد منهاً صغاًر المزارعين22.

تحســين كفــاءة اســتخدام ميــاه الــري من أولويات السياســات  	
فــي العديــد مــن البلــدان المتوســطة الدخــل. وقــد درج التركيز على 

زيــاًدة الإمــدادات، بطــرق منهــاً إعاًدة اســتخدام الميــاًه، والحد من 
الهــدر باًســتخدام الــري باًلتنقيــط مــثلًا، فيمــاً انصبــت جهود أخرى 
علــى الإدارة اللامركزيــة والشــاًملة لميــاًه الــري. ورفعــت بلدان من 

هــذه المجّموعــة أســعاًر ميــاًه الــري بهــدف التعويــض عن كلفــة توفير 
الميــاًه وإظهــاًر حجّــم نــدرة الميــاًه وتكاًليــف الفــرص البديلة. وتبرز 

ظُم  الحاًجــة إلــى المزيــد مــن الاســتثماًرات في الــري التكميلــي للنُّ
ــر المنــاًخ. فاًلمخطــط الوطنــي للماًء  البعليــة، مــع مراعــاًة آثــاًر تغيُّ

2020-2050 فــي المغــرب خطــة طويلــة الأجــل للإدارة المتكاًملة 
للمــوارد الماًئيــة الهــدف منهاً ترشــيد اســتخدام المــوارد الماًئية 

فــي الــري23. وجمعيــاًت مســتخدمي الميــاًه فــي مصر تؤدّي دوراً 
رئيســياًً فــي صنــع القــرار، وقــد ســاًهمت في تشــغيل قنــوات الري على 

النحــو الأمثــل عــن طريــق اســتبدال الضــخ للمزارعيــن الأفراد بضخ 
جماًعــي أحــاًدي النقطــة أكثــر كفــاًءة24. أمّــاً الخطة الوطنيــة للزراعة 

المســتدامة 2022-2025 فــي الأردن، فتتضمّــن مشــاًريع لتحســين 
الكفــاًءة فــي اســتخدام مياًه الري25.

باشــرت بعض البلدان المتوســطة الدخل في تعزيز منعة  	
النُظُــم الزراعيــة إزاء الصدمــات الناجمة عــن الكوارث المناخية، 

فأدرجــت الــري الذكــي مناخيــاً وغيره من التدابير ضمن مســاهماتها 
المحــددة وطنيــاً. ومــع ذلــك، لا يــزال هناًك نقص في مدى شــمولية 
ــر المناًخ ومــدى تنفيذهاً من خلال  اســتراتيجّياًت التكيــف مــع تغيُّ

وضع القوانين المناًســبة وإجراء تغييرات مؤسســية على غرار 
إنشــاًء ســلطاًت مخصصة. ولا يزال العاًئق في الافتقاًر إلى ماً يكفي 

مــن الفــرص للحصــول على التمويل والاســتثماًرات في الزراعة 
الذكيــة مناًخيــاًً. وفــي المناًطــق التي تعتمد علــى الزراعة البعلية، 

تبقــى خيــاًرات التكيــف محدودة أمــاًم المزارعين الذين يواجهون 
مخاًطر متعددة. وتجّري تونس دراســة استشــرافيّة لقطاًع الماًء 

ر المنــاًخ على الأمن الغذائي،  فــي أفــق 2050 مــن أجــل تقييــم آثاًر تغيُّ
ر  وسيُسترشــد بنتاًئجّهــاً لوضــع الخطــة الوطنيــة للتكيف مع تغيُّ

المنــاًخ فــي قطــاًع الزراعــة26. ولتحليل سياًســاًت التكيف مع المناًخ 
والحــد مــن مخاًطــر الكــوارث، يمكن الاطلاع على الفصليــن المتعلقين 

باًلهدفيــن 11 و13.

تعتمد البلدان المتوسطة الدخل سياسات تثني عن تناول  	
الأغذيــة غيــر الصحيــة، ولكــن تنفيذهــا لا يزال متعثّراً، ولا تزال 

التوعية بشأنها ناقصة، خاصة في ما يتعلّق بالأطفال والشباب، 
بسبب الافتقار إلى حملات وضع العلامات الغذائية والتسويق 

المناسبة. ونجّحت بلدان المغرب العربي في الحد من السمنة لدى 
الأطفاًل أكثر من بلدان المشرق. وتتبنّى الأردن، وتونس، والمغرب 

سياًساًت وطنية تثني عن استهلاك الأغذية الغنية باًلدهون المشبعة 
والأحماًض الدهنية المتحوّلة. ويعتمد المغرب أيضاًً سياًسة تحدّ 

من تسويق الأطعمة غير الصحية للأطفاًل، واستراتيجّية لمكاًفحة 
السمنة لديهم27. ويفرض كلّ من تونس والمغرب ضريبة على 

المشروباًت المحلاة باًلسكر.

تراجع الدعم المقدّم لصغاًر المزارعين في بعض البلدان، ماً أدى 
إلى تدهور سبل العيش في الأرياًف. ولا يزال الإنفاًق على دعم 

صغاًر المزارعين أقل بكثير من الإنفاًق على دعم الأغذية.

ــم سياًســاًت دعم المزارعيــن على نحو صحيح،   ومــاً لــم تُصمَّ
 قــد تــؤدي إلى مســاًعدة ماًلكــي الأراضي الأكثر ثراءً الذين 

لا يحتاًجــون إلى دعم.
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الهدف 2

3. أقل البلدان العربية نمواً

نقــص التغذيــة فــي أقــل البلــدان العربية نمواً مشــكلة مزمنة، 
إذ طــاًل 4 مــن كل 10 أشــخاًص فــي عــاًم 2021. ويقيــم أكثر 

مــن 5 مليــون طفــل يعاًنــون مــن التقــزم في هــذه البلدان. وبلغ 
معدل انتشــاًر التقزم بين الأطفاًل دون 5 ســنوات 31.2 في 

الماًئــة في عاًم 2022.

والزراعــة مهمّــة لتعزيــز الاقتصــاًدات وســبل العيش في 
معظــم أقــل البلــدان نمــواً. ففــي جزر القمر، يســهم قطاًع 

الزراعــة بأكثــر مــن ثلــث الناًتــج المحلــي الإجماًلي )35.5 في 
الماًئــة(، وثلــث مجّمــوع القــوى العاًملــة )34 فــي الماًئة(. وفي 
الصومــال، ســاًهمت الزراعــة بنســبة 52 فــي الماًئة مــن الناًتج 

 المحلــي الإجماًلــي، و80 فــي الماًئــة مــن القــوى العاًملة، 
و90 فــي الماًئــة مــن الصــاًدرات في عــاًم 2019، وهي حاًلة 

خاًرجــة عمّــاً تألفــه بلــدان المنطقــة في هــذا المجّاًل. وفي 
الوقــت نفســه، تتدهــور الأراضــي الزراعيــة ســريعاًً في أقل 
البلــدان نمــواً بســبب الإفــراط في الرعي، وإزالــة الغاًباًت، 

وســوء المماًرســاًت الزراعيــة، مــاً يزيــد من قاًبليــة التأثر 
ــر المناًخ. بتداعيــاًت تغيُّ

تصــبّ سياســات الأمــن الغذائــي المعتمدة في أقل  	
البلدان نمواً إلى حد كبير في خانة المســاعدات الإنســانية 

والاجتماعية، بحيث تســاًهم هذه السياًســاًت في تلبية 
الاحتياًجاًت القصيرة الأجل أكثر مماً تحلّ المشــاًكل الأساًســية. 

ففــي جيبوتــي مثــلًا، يُعتمــد توزيع الحصص الغذائية والقســاًئم 
لمعاًلجّــة مشــكلة الحصــول علــى الغذاء، وذلك في غياًب 

السياًســاًت الرامية إلى تطوير قطاًع الزراعة وتحســين منعته 
إزاء الصدمــاًت الناًجمــة عــن موجاًت الجّفــاًف المتعاًقبة.

تضــع قلــة مــن أقــل البلــدان نمواً سياســات شــاملة  	
لتطويــر الزراعــة وتحديثهــا مــن خــلال إيــلاء المزيــد من 

الاهتمــام للظــروف المناخيــة الزراعيــة وفــرص التصديــر. 
وإذا كاًنــت سياًســاًت فعّاًلــة لتعزيــز الأمــن الغذائــي قــد أبصــرت 

النــور، فهــي لا تلقــى لتنفيذهــاً ســبيلًا بســبب ضعــف التنســيق 
ومحدوديــة القــدرات الوطنيــة. واعتمــدت جــزر القمــر مؤخــراً 

نهــج سلســلة القيمــة وريــاًدة الأعمــاًل الزراعيــة الريفيــة فــي 
مجّــاًل الأمــن الغذائــي، وهــو إحــدى ركاًئــز خطة جــزر القمر 

الناًشــئة 2020-2030، وإحــدى السياًســاًت المواكبــة لأول خطــة 
اســتثماًر زراعــي علــى الإطــلاق28. وفــي إطاًر رؤيــة طويلة 

الأجــل ترمــي إلــى الحــد مــن الفقــر، وتحقيــق الأمــن الغذائي، 
وتعزيــز التنميــة الريفيــة، اعتمــدت موريتانيــا اســتراتيجّية 

وطنيــة للتنميــة الزراعيــة )2015-2025(، تركّــز فيهــاً علــى 
تكثيــف الزراعــة المرويــة وتنويعهــاً لمعاًلجّــة انخفــاًض هطــول 
الأمطــاًر29، وتعطــي الأولويــة لبنــاًء قــدرات المؤسســاًت العاًمــة 

ومنتجّــي الأغذية.

4. البلدان العربية التي تشهد صراعات

يــؤدي عــدم الاســتقرار إلــى تفاًقــم انعدام الأمن الغذائي بســبب 
حــدوث اضطرابــاًت فــي سلاســل التوريد وأضرار فــي البنية 

الأساًســية، وتدفــق اللاجئيــن والناًزحيــن داخليــاًً، ومحدودية 
القــدرات لدعمهــم. ويتعــرّض اللاجئون والناًزحــون داخلياًً 

بشــكل خــاًص لخطــر انعــدام الأمــن الغذائي لأنهــم يعتمدون 
علــى المعونــة الغذائيــة. وتفتقــر وجباًتهــم الغذائيــة إلــى التنوّع، 

ولا تلبــي بشــكل كاًفٍ احتياًجاًتهــم مــن المغذيــاًت الدقيقــة، مــاً 
يــؤدي إلــى تفاًقــم مشــاًكلهم الصحيــة. وتمثّــل حاًلة اليمن أســوأ 
أزمة إنســاًنية في العاًلم بســبب ماً يشــهده من مســتوياًت غير 

مســبوقة مــن الفقــر والجّوع.

يصعــب وضــع سياســات فعالــة تحقــق الأمــن الغذائي في  	
البلــدان التــي تشــهد صراعــات، وذلك بســبب الظــروف الكلية 

بمــا فــي ذلــك الحوكمــة الضعيفــة، والاقتصــاد المنهــار، والبنية 
الأساســية المدمّــرة، والميزانيــات الحكوميــة الرازحــة تحت 
عــبء الضغــوط الماليــة. ولا يــزال مــن الضروري وضــع النهج 

الترابطــي بيــن العمــل الإنســاًني والتنميــة والــسلام موضــع التنفيذ، 
بحيــث تتــوازن المعونــة الغذائيــة بعناًيــة مع أشــكاًل المســاًعدة 

الأخــرى، بمــاً فــي ذلــك توفير خدمــاًت التثقيــف التغذوي، ودعم 
الإنتــاًج الزراعــي المســتدام والقــاًدر علــى الصمــود، وتحقيــق التنمية 

المؤسســية. وتثبــت عــاًدةً سياًســاًت التغذيــة التــي تشــجّّع علــى 
اســتهلاك الأغذيــة التقليديــة المنتجّــة محليــاًً فعاًليتهــاً فــي مثــل 
هــذه الســياًقاًت. ونجّحــت تــدخلات الإغاًثــة الإنســاًنية فــي الحد 
مــن انعــدام الأمــن الغذائــي علــى المــدى القصيــر، إلا أنهــاً أخفقت 

فــي معاًلجّــة المشــاًكل الأساًســية، كمــاً هــي الحــاًل فــي اليمن. 
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ويتعــذّر فصــل انعــدام الأمــن الغذائــي عن نطــاًق الصراع الدائر 
فــي فلســطين، حيــث كاًن أكثــر مــن ثلث الســكاًن، قبل نشــوب 

الحــرب علــى غــزة فــي تشــرين الأول/أكتوبــر 2023، يحتاًجون إلى 
الحصــول علــى مســاًعدات غذائيــة30، ويضطــرّون للاعتماًد على 

الواردات الغذائية الإســرائيلية بســبب ســيطرة إســرائيل على 
المــوارد الماًئيــة وفرضهــاً حصــاًراً اقتصاًديــاًً. وفي العراق، تشــاًرك 
ظُــم الغذائيــة مــن خلال العديد من  الدولــة عــن كثــب فــي إدارة النُّ

المؤسســاًت والبرامــج الباًئــدة التــي تعاًنــي مــن الضعف فــي قدراتهاً 
البشــرية والماًليــة، وتعــرّض الســكاًن بشــدة لانعــدام الأمن الغذائي31.

تبدو المشاريع التي تموّلها الجهات المانحة، والتي تركّز على  	
بناء القدرة على التكيف في مجال الزراعة في سياقات الصراع 

واعدة، وفي توسيع نطاًقهاً على مستوى السياًساًت مصلحةٌ 
للبلدان. وحينماً يؤدي الصراع إلى تفكّك الهيكل الأساًسي للسوق، 
ينصبّ التركيز على مماًرساًت الإنتاًج المحلية التي تتطلّب القليل 
من المدخلات. وفي حين يصعب الابتكاًر في مجّاًل التكنولوجياً 
المتطورة والتشجّيع على استخدامهاً في حاًلات الصراع، نجّحت 

بعض المشاًريع المموّلة من الجّهاًت الماًنحة في تعزيز استخدام 

التكنولوجياً لإنتاًج أغذية أكثر مرونة. ففي السودان، استفاًدت 
النساًء من مشروع مبتكر للزراعة الماًئية أعدّه برناًمج الأغذية 

العاًلمي بهدف دعم المجّتمعاًت التي تعاًني من انعدام الأمن الغذائي 
لزراعة النباًتاًت من دون الحاًجة إلى فاًئض من التربة أو المياًه، 
وقد ساًهم هذا المشروع في تلبية احتياًجاًت السكاًن الأساًسية 

وتحسين سبل عيشهم32.

تميل سياسات الأمن الغذائي حيثما وُضعت إلى إبراز  	
الاختلالات والانقسامات المرتبطة بالصراع، مفوّتة بذلك فرص 
بناء التماسك الاجتماعي. ففي الجمهورية العربية السورية مثلًا، 

أطلقت الحكومة الرسمية في عاًم 2020 رؤيتهاً الاستراتيجّية لماً بعد 
الحرب ضمن الخطة الاستراتيجّية سورية 2030، التي تربط بين 

المنظور الإنساًني القصير الأجل والتنمية33. وتضع هذه الخطة القطاًع 
ل عليهاً لتحقيق التنمية في  الزراعي في صدارة الأولوياًت التي يعوَّ
مرحلة ماً بعد الحرب، وتركّز على ماً يقدّمه من إمكاًنياًت لتحفيز النمو 
الاقتصاًدي، ومعاًلجّة الفوارق بين المناًطق، وتعزيز تمكين المرأة. وتقرّ 

الخطة بأن أوجه عدم المساًواة كاًنت الشرارة التي اندلعت بسببهاً 
الحرب، إلّا أنهاً لا تقدّم أيّ توضيح بشأن احتماًل وكيفية معاًلجّتهاً.

دال. سياسات لعدم إهمال أحد
عدم المساًواة في الحصول على الغذاء هو انعكاًسٌ لعدم المساًواة 

في الدخل: فاًلفقراء هم في الغاًلب الجّياًع والذين يعاًنون من سوء 
التغذية. وباًلتاًلي، لا يمكن فصل سياًساًت الهدف 2 من أهداف 

التنمية المستدامة التي تدعو إلى عدم إهماًل أحد عن السياًساًت 
التي تُعنى باًلفقراء.

وباًلمنطق نفسه، ترتبط سياًساًت الهدف 2 الساًعية لعدم إهماًل أحد 
ارتباًطاًً وثيقاًً باًلسياًساًت التي تستهدف سكاًن الريف، وذلك لأكثر 
من سبب. فاًلمناًطق الريفية كاًنت مهملة تاًريخياًً، ولا تزال مهملة 

مقاًرنة باًلمناًطق الحضرية34. ونحو 34 في الماًئة من سكاًن الريف 
في البلدان العربية هم في عداد فقراء. ويتفاًقم الفقر حينماً يقترن 

بمخاًطر أخرى، كماً هي حاًل الأسر المعيشية التي تعيلهاً نساًء، 
وصغاًر المزارعين الذين لا يملكون أرضاًً، والسكاًن المقيمين في 

ر المناًخ35. أمّاً فرص الوصول إلى  المناًطق المنكشفة على آثاًر تغيُّ
خدماًت المياًه، والصرف الصحي، والكهرباًء في المناًطق الريفية - 

وكلهاً ضرورية لإنتاًج الأغذية والاستهلاك الغذائي الآمن – فمتأخرة 
عن المناًطق الحضرية36. وتبلغ نسبة العماًلة غير المستقرة في 

المناًطق الريفية وتقديرهاً 38 في الماًئة، ماً يقاًرب ضعف النسبة 
الباًلغة 15 في الماًئة في المناًطق الحضرية37. وتحول هذه العوامل 
كلهاً دون تحقيق التنمية في القطاًع الزراعي ليصبح قوياًً ومنتجّاًً.

ولذلك ينبغي قراءة الأمثلة التاًلية بشأن سياًساًت الأمن الغذائي 
التي تراعي مبدأ عدم إهماًل أحد، باًلتزامن مع أمثلة من فصول 
أخرى تسلّط الضوء على السياًساًت التي تدعم الفقراء وسكاًن 

akram.alrasny/stock.adobe.com©الريف في مختلف جوانب التنمية.
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 الجدول 1-2
أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

غاًلباًً ماً يفتقر صغار المزارعين 
والمزارعون التقليديون إلى الوساًئل 

الاقتصاًدية والتقنية التي تساًعدهم في 
الاندماًج في القطاًع الزراعي الحديث 
وفي سلاسل القيمة، وهم أكثر عرضة 
ر المناًخ إذ يعتمدون في  لأخطاًر لتغيُّ

الغاًلب على الزراعة البعلية.

يخصص مخطط المغرب الأخضر ركناًً كاًملًا لتعزيز الشراكاًت بين المزارعين 
أصحاًب الملكيّاًت الصغيرة، ومستثمرين من القطاًع الخاًص. ويقدّم أصحاًب 

الملكيّاًت الصغيرة الأراضي والخبرة الزراعية، بينماً يسهّل المستثمرون من 
القطاًع الخاًص الوصول إلى سلاسل القيمة المربحة.

فــي عــاًم 2019، أطلقــت المملكــة العربية الســعودية برناًمجّاًً لمســاًعدة صغاًر 
المزارعيــن علــى التحــول إلــى الزراعــة العضوية في إطــاًر هدف تعزيز الإنتاًج 

العضــوي بنســبة 300 فــي الماًئــة بحلول عاًم 2030.

في عاًم 2019، عمدت تونس إلى تفعيل صندوق لتعويض المزارعين عن 
الأضرار الناًجمة عن الكوارث الطبيعية.

ويساًهم تصنيف المنتجّاًت في إطاًر نُظُم التراث الزراعي ذات الأهمية 
العاًلمية في الحفاًظ على المماًرساًت الزراعية التقليدية التي تتكيف مع 

تغيّرات المناًخ والمخاًطر المناًخية. وفي عاًم 2023، سجّلت تسعة مصنّفاًت 
في خمسة بلدان: واحد في الإمارات العربية المتحدة، وثلاثة في تونس، 

وواحد في الجزائر، وواحد في مصر، وثلاثة في المغرب أ.

تعاًنــي المزارعات من الحرماًن بســبب 
التمييز في الأعراف الســاًئدة. وتقســيم 

العمــل فــي الزراعة غيــر منصف للمرأة التي 
 تؤدي المهاًم الشاًقة، التي تتطلب 

مجّهــوداً مــن اليــد العاًملة.

في المغرب، تمنع قوانين الميراث والأعراف المتعلقة باًلأراضي الجّماًعية، 
التي تطلق عليهاً تسمية “السلالية”، النساًء من حياًزة هذه الأراضي 

والتصرّف بهاً، وهي غاًلباًً ماً تكون أراضيَ زراعية. ولمعاًلجّة هذا الوضع، أقرّ 
المغرب في عاًم 2019 القاًنون رقم 62.17 المتعلق بتدبير أراضي الجّماًعاًت 

السلالية، والذي يمنح المرأة والرجل حقوقاًً متساًوية في الوصول إليهاًب.

يعاًني الأطفال والنساء من سوء التغذية 
بمعدلات مرتفعة. وتشجّّع سياًساًت 

دعم المواد الغذائية وبرامج التغذية 
الساًرية على تناًول الأغذية ذات السعرات 

الحرارية العاًلية، ماً يسبّب عبئاًً مزدوجاًً 
يتمثل في قلّة التغذية والسمنة، لا سيماً 

لدى الأطفاًل والنساًء.

 أطلقــت الإمــارات العربيــة المتحــدة الاســتراتيجّية الوطنيــة للتغذيــة 
2022-2030 والبرناًمــج الوطنــي المتعــدد التخصصــاًت لمكاًفحــة الســمنة لــدى 
الأطفــاًل والمراهقيــن، كمــاً أطلقــت وزارة الصحــة نظــاًم “متاًبعــة” الإلكتروني 

لجّمــع البياًنــاًت عــن الســمنة والــوزن الزائد لــدى تلامذة المدارس ج.

يتزايــد تعــرّض اللاجئين والنازحين 
داخليــاً لخطــر انعدام الأمن الغذائي، 

 فيعتمــدون علــى المعونة الغذائية، 
وقــد لا تلبــي الوجباًت كاًمــل احتياًجاًتهم 

الغذائيــة. ويعتمــد وضع الأمن الغذائي 
للاجئيــن علــى السياًســاًت الوطنية الناًفذة 

فــي البلدان المضيفةد.

وسّع لبنان نطاًق المساًعدات الاجتماًعية التي يمنحهاً البرناًمج الوطني 
لدعم الأسر الأكثر فقراً لتشمل تقديم المساًعدات الغذائية عبر نظاًم القساًئم 

الغذائية الإلكتروني الذي ينفذه برناًمج الأغذية العاًلمي لصاًلح شريحة من 
اللاجئين السوريين ھ.

يفرض إطاًر السياًساًت الذي وضعته الصومال بشأن النزوح على السلطاًت 
وساًئر الجّهاًت الفاًعلة مساًعدة الناًزحين داخلياًً في حاًلات الطوارئ 

وحماًيتهم عن طريق تلبية احتياًجاًتهم من الغذاء، ودعم عودتهم الطوعية 
بمنحهم حزمة مساًعدات تتضمّن وجباًت غذائيةو.

نُظُم التراث الزراعي ذات الأهمية العاًلمية في الشرق الأدنى وشماًل أفريقياً – منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة. أ. 
الاستعراض الوطني الطوعي للمغرب لعاًم 2020. ب. 

.The United Arab Emirates, Ministry of Health and Prevention, 2022 ج. 
.ESCWA, Pathfinders and WFP, 2023 د. 

لمعرفة المزيد عن البرناًمج الوطني لدعم الأسر الأكثر فقراً، يمكن الاطلاع على صفحة “About Us” الخاًصة به على الموقع الإلكتروني لرئاًسة مجّلس الوزراء. ھ. 
.Policy Framework on Displacement Within Somalia و. 

https://www.fao.org/giahs/giahsaroundtheworld/designated-sites/near-east-and-north-africa/ar/
https://www.fao.org/giahs/giahsaroundtheworld/designated-sites/near-east-and-north-africa/ar/
https://www.fao.org/giahs/giahsaroundtheworld/designated-sites/near-east-and-north-africa/ar/
https://arabsdg.unescwa.org/ar/%D8%A5%D9%82%D8%B1%D8%A3-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D8%AA%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%83%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D9%91%D8%A9-%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A-3
https://arabsdg.unescwa.org/ar/%D8%A5%D9%82%D8%B1%D8%A3-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D8%AA%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%83%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D9%91%D8%A9-%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A-3
http://nptp.pcm.gov.lb/
https://www.refworld.org/legal/decreees/natlegbod/2014/en/121391


58

 التقرير العربي للتنمية المستدامة 
2024

هاء. مشهد التمويل
تواجــه البلــدان العربيــة المكبّلــة باًلقيــود الماًليــة صعوبــاًت فــي موازنــة أولوياًتهــاً بيــن الإنفــاًق لتلبيــة الاحتياًجــاًت اليوميــة عن طريق اســتيراد 
الأغذيــة الاســتهلاكية، وتخزينهــاً، ودعمهــاً، والقيــاًم باًســتثماًرات عاًليــة العاًئــد وطويلــة الأجــل فــي التنميــة الزراعيــة تعــزّز النواتج، بطــرق منهاً 

دعــم المزارعين.

1. اتجاهات الإنفاق على الواردات 
الغذائية والإعانات الاًستهلاكية

في عاًم 2021، شكّلت الواردات الغذائية 12 في الماًئة من إجماًلي 
واردات المنطقة من السلع، وهي نسبة تفوق المتوسط العاًلمي الباًلغ 

8 في الماًئة38، وكاًنت هذه النسبة أعلى في أقل البلدان نمواً والبلدان 
المتأثرة باًلصراعاًت )34 في الماًئة في فلسطين، و39 في الماًئة في 
اليمن(. وفي أقل البلدان نمواً، تتجّاًوز قيمة الواردات الغذائية قيمة 

مجّموع صاًدرات البضاًئع، ماً يشي بعجّز هذه البلدان عن تأمين العملات 
الأجنبية اللازمة لاستيراد الأغذية. وأدت جاًئحة كوفيد-19 والحرب 

في أوكرانياً إلى زياًدة كبيرة في فواتير استيراد الأغذية وإنتاًجهاً.

 ويفــوق الدعــم الغذائــي الــذي يســتهدف المســتهلكين الدعم 
 المقــدم للمزارعيــن. فقــد خصصــت مصــر مــثلًا 4.19 ملياًر دولار 

 فــي 2015-2016 لدعــم المــواد الغذائيــة، أي أكثــر مــن 10 أضعاًف 
 الدعــم المقــدم للمزارعيــن، والــذي بلــغ 368 مليون دولار39. 

 وتتجّــه بعــض البلــدان، ولا ســيماً البلــدان المتوســطة الدخل، 
نحــو ترشــيد دعــم المواد الغذائية بتحســين الاســتهداف.

وتُظهر البياًناًت المتاًحة عن نفقاًت الميزانية الوطنية على برامج 
التغذية المدرسية نطاًقاًً يتراوح بين مليون دولار و90 مليون دولار 
)الجّدول 2-2(. أمّاً مقاًرنة النفقاًت باًلناًتج المحلي الإجماًلي، فتظهر 
أن العبء الماًلي الذي تتحمله الحكومة في بلد مثل جيبوتي أعلى 

مماً هو عليه في العراق أو مصر. وتختلف كلفة الطفل الواحد 
 اختلافاًً كبيراً، بين 5 دولار في مصر و328 دولار في جيبوتي، 

ماً قد يدلّ على انعدام الكفاًءة في البرامج المدعومة دولياًً. وفي 
عاًم 2020، خصصت خمس دول عربية بنوداً في ميزانيتهاً للتغذية 

المدرسية، وهي تونس، والسودان، والعراق، ومصر، وموريتانيا.

وتســتخدم مبــادلات الديــون لتمويــل برامــج التغذيــة. فقد جمع 
برناًمــج الأغذيــة العاًلمــي مــثلًا التمويــل لتنفيــذ برامــج التغذية 

عــن طريــق مباًدلــة ديــون بلغــت قيمتهــاً 18 مليــون دولار في مصر 
و2 مليــون دولار فــي موريتانيــا40.

وتؤمن الضرائب على الأغذية غير الصحية مصدر إيرادات 
لبرامج التغذية. وتفرَض الضرائب على المشروباًت المحلاة باًلسكر 

التي تسبّب السمنة بين الأطفاًل ومرض السكري من النوع 2، في 
الإمارات العربية المتحدة والبحرين وعُمان وقطر والمغرب 

والمملكة العربية السعودية.

 الجدول 2-2
النفقات من الميزانية الوطنية على برامج التغذية المدرسية

السنةالنفقات )دولار(البلد

90,000,0002013المغرب

55,368,0862020مصر

26,551,0002020تونس

17,000,0002020العراق

7,060,0002013الأردن

4,943,9942020السودان

959,3502013جيبوتي

.WFP, 2020 :المصدر

2. اتجاهات الإنفاق على الزراعة

يتناقص دور الزراعة في اقتصادات المنطقة. ومنذ تسعينياًت 
القرن العشرين، تتراجع حصة هذا القطاًع من الناًتج المحلي 

الإجماًلي الإقليمي، حتى باًتت 5 في الماًئة فقط في عاًم 2021. 
وانخفضــت، كذلــك، نســبة القــوى العاملة فــي الزراعة باًطّراد، حتى 

أصبحــت 18 فــي الماًئــة مــن مجّمــوع القوى العاًملة في عاًم 2019، أي 
نصف النسبة المسجّلة في عاًم 1990. وتتضح المكاًسب المقاًبلة في 

إنتاًجية العمل، ولا سيماً في بلدان مجّلس التعاًون الخليجّي. وقد 
زادت القيمة المضاًفة للزراعة لكل عاًمل باًطّراد في المنطقة، بحيث 

تضاًعفت بين عاًمي 1995 و2019 41.

ومع ذلك، تبقى الاستثماًرات في الزراعة منخفضة، لا تتناًسب مع 
حصة هذا القطاًع من الاقتصاًد. ويبدو مؤشر التوجّه الزراعي، 
الذي يقيس حصة الإنفاًق الحكومي على قطاًع الزراعة مقاًرنة 

بمساًهمته في الناًتج المحلي الإجماًلي، ذا دلالة )الشكل 2-1(. ففي 
عاًم 2021، بلغت قيمة هذا المؤشر في جميع بلدان المنطقة التي 

توفرت عنهاً بياًناًت 0.5 درجاًت أو أقل )باًستثناًء الكويت التي 
سجّلت 1.21، وهي أعلى درجة في المنطقة، والإمارات العربية 
المتحدة التي سجّلت 0.96(. وفي هذه الأرقاًم ماً يدلّ على أنّ 

الزراعة تتلقى من الإنفاًق الحكومي حصة أقل من مساًهمتهاً 
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في الناًتج المحلي الإجماًلي. وسجّّل المؤشر أدنى قيمة له في 
الصومال، حيث بلغت مساًهمة الزراعة في الناًتج المحلي الإجماًلي 

نحو 53 في الماًئة، أي أعلى نسبة في المنطقة. ومن حيث المبدأ، 
يمكن للبلدان التي تسجّل درجاًت منخفضة أن تستفيد من زياًدة 

الإنفاًق على الزراعة.

ويتزايد مجّموع التدفقاًت الرسمية إلى الزراعة بوجه عاًم. وفي عاًم 
2020، تلقت المنطقة العربية 1.1 ملياًر دولار من المساًعدات الإنماًئية 

الرسمية للزراعة، مقاًبل 0.7 ملياًر دولار في عاًم 2000. وكاًنت 
البلدان العربية المتوسطة الدخل أكثر الجّهاًت المستفيدة. ويرتفع 

الدعم المقدم إلى أقل البلدان نمواً منذ عاًم 2017 )الشكل 2-2(42.

 الشكل 1-2
درجّات مؤشر التوجّّه الزراعي للإنفاق الحكومي، 2010 إلى 2021
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المصدر: قاًعدة بياًناًت الأمم المتحدة العاًلمية لأهداف التنمية المستدامة، استُرجعت في 13 كاًنون الأول/ديسمبر 2023.

 الشكل 2-2
المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة للزراعة، 2000 إلى 2020 )بملايين الدولاًرات، بالسعر الثابت(
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المصدر: المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التاًبع للإسكوا، استُرجع في 21 آب/أغسطس 2023.

https://unstats.un.org/sdgs/dataportal/database
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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وتبلغ الاستثماًرات الإضاًفية لتعزيز الناًتج الزراعي في مجّموعة 
من البلدان عربية مستوى من الارتفاًع يصل إلى 63.2 ملياًر دولار 

في العراق، و45.5 ملياًر دولار في الجزائر، و43.2 دولار في المغرب 
)الجّدول 3-2(.

تسعى بلدان عربية عديدة إلى جذب استثمارات القطاع الخاص 
المحلية والأجنبية في الزراعة والنُظُم الزراعية والغذائية، وذلك 

بتعزيز الأنظمة وتحسين بيئة الأعماًل، وتطوير البنية الأساًسية. 
والمغرب مثاًل رائد في هذا المجّاًل، إذ أطلق مخطط المغرب 

الأخضر واستراتيجّية الجّيل الأخضر. وفي غضون 10 سنوات 
)2008 إلى 2018(، حصل المغرب على استثماًر قدره 104 ملياًر 

درهم، 40 في الماًئة من الاستثماًر العاًم، و60 في الماًئة من 
 الاستثماًر الخاًص43. ويوازي كل درهم من الدعم الحكومي 

2.85 درهم من الاستثماًرات الخاًصة44.

 الجدول 3-2
تقدير التكاليف المرتبطة بالهدف 2 في مجموعة من البلدان العربية

استثمارات إضافية لتعزيز الناتج الزراعي البلد
الوثيقة المرجعية)بمليارات الدولارات(

رؤية العراق 63.22030العراق

رؤية الجزائر الوطنية 45.52030الجزائر

استراتيجّية الجّيل الأخضر 2020-2030 في المغرب43.2المغرب

استراتيجّية التنمية الزراعية المستدامة في مصر18مصر

استراتيجّية التنمية الزراعية والريفية المستدامة نحو عاًم 2040 في عُمان13عُمان

الاستراتيجّية الوطنية للزراعة في لبنان5.5لبنان

خطة التنمية الوطنية التونسية4.8تونس

خطة تحفيز النمو الاقتصاًدي الأردني0.5الأردن

المصدر: الإسكوا، بوابة تمويل التنمية للبلدان العربية، استُرجعت في 12 شباًط/فبراير 2023.

©mizina/stock.adobe.com

https://ffd.unescwa.org/
https://ffd.unescwa.org/
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واو. الأبعاد الإقليمية

يؤدي تعزيز التعاًون بين البلدان العربية إلى تخفيف الأعباًء الماًلية واستدامة الأمن الغذائي، لا سيماً عند حدوث الصدماًت. ومن الأمثلة على 
هذا التعاًون:

 التجــارة البينيــة فــي المدخــلات الغذائيــة والزراعية:  	
لــم تســخّر المنطقــة بعــد كاًمــل الإمكاًنيــاًت المتاًحــة عن طريق 

الترتيبــاًت والاتفاًقــاًت التجّاًريــة الإقليميــة والثناًئيــة، إذ لــم 
تســفر بعــد هــذه الترتيبــاًت عــن أي زيــاًدة ملحوظة فــي التجّاًرة 

الإقليميــة علــى مســتوى المــدخلات الغذائيــة والزراعية. وفي 
الوقــت الحاًضــر، لا تمثــل التجّــاًرة الأقاًليميــة بجّميــع الســلع 

)بمــاً فيهــاً الأغذيــة( ســوى 10 فــي الماًئــة من مجّمــوع التجّاًرة. 
ومــن عوائــق تجّــاًرة الأغِذية اعتبــاًرات سلامة الأغذية، 

التــي يمكــن معاًلجّتهــاً باًعتمــاًد وإنفــاًذ المعاًييــر والمماًرســاًت 
الزراعيــة الجّيــدة المشــتركة45. وفــي الآونة الأخيــرة، أطلقت 

منظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة الصناًعيــة باًلشــراكة مــع العديد 
مــن الســلطاًت الوطنيــة العربيــة المعنيــة بسلامــة الأغذية، 
والمنظمــاًت الإقليميــة، ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمم 

المتحــدة، المبــاًدرة العربيــة لسلامــة الأغذيــة وتســهيل التجّاًرة 
التــي مــن شــأنهاً أن تســاًعد فــي هذا الصدد.

البيانــات والمعلومــات بشــأن الأمــن الغذائــي الإقليمي  	
ونظــام الإنــذار المبكــر: تحــول صعوبــة توفــر البياًناًت دون 

القيــاًم باًلقــدر الكاًفــي مــن الرصــد والتتبع لآثاًر سياًســاًت 
الأمــن الغذائــي فــي المنطقــة. وتســتفيد البلدان مــن العمل 

المشــترك علــى تعزيــز الرصــد والتتبــع، والإبــلاغ عن الحاًلات 
الشــاًذة التــي تشــوب الإمــدادات الغذائيــة بغيــة إتاًحة إجراء 
تعديــلات علــى أســاًس الأدلــة. ويســهّل تكوين شــبكة إقليمية 
لهــذا الغــرض تبــاًدل الخبــرات، والدروس المســتفاًدة، والأدلة 

لبنــاًء القــدرات بشــأن اتخــاًذ إجراءات اســتباًقية ضــد المخاًطر 
ظُم  الطبيعيــة وغيرهــاً مــن الصدمــاًت التــي تتعــرض لهــاً النُّ

الغذائيــة46. وقــد وضعــت رابطــة أمم جنوب شــرق آســياً نظاًماًً 
مــن هــذا القبيــل منــذ عــاًم 2002، واتخذت إجــراءات متعددة 

لبنــاًء قــدرات البلــدان الأعضــاًء علــى جمع إحصــاًءات موثوقة 
عــن الأمــن الغذائــي والتنبــؤ باًلإنتــاًج الزراعي؛ وتبــاًدل ماً يلزم 

مــن بياًنــاًت ومعلومــاًت متعلقــة باًلأمــن الغذائــي لتخطيط 
السياًســاًت وتنفيذهــاً؛ وتعزيــز التعــاًون لإحــراز التقــدم على 

مســاًر الأمن الغذائي47.

الاحتياطيات الغذائية الاستراتيجية الإقليمية: تفتقر  	
بلدان عديدة إلى القدرات والوساًئل الماًلية اللازمة للحفاًظ 

بمفردهاً على احتياًطياًت غذائية استراتيجّية، ولكن بوسعهاً 
أن تستفيد جماًعةً من الاحتياًطياًت الغذائية الاستراتيجّية 

الإقليمية أو دون الإقليمية عن طريق وضع ترتيباًت لتقاًسم 
التكاًليف48. وقد أبرمت البلدان الأعضاًء في رابطة أمم جنوب 

شرق آسياً منذ عاًم 1979 اتفاًقاًً يتيح لهاً تنسيق مخزوناًتهاً 
الغذائية الوطنية للحفاًظ على الحد الأدنى من المحاًصيل 

الاستراتيجّية )الأرز بشكل أساًسي( لتلبية الاحتياًجاًت 
الطاًرئة49. ويتوقف النجّاًح في تفعيل هذه الآلية جزئياًً على 

توفر مركز إقليمي للبياًناًت والمعلوماًت.

الآليات الإقليمية لتنسيق التغذية: يمكن أن تستفيد البلدان  	
العربية من وضع آلية إقليمية لتنسيق التغذية من أجل تسريع 

إجراءات معاًلجّة قلّة التغذية لدى الأمهاًت والأطفاًل.

تحت إشراف اللجّنة الفرعية للقضاًء على الجّوع في المنطقة 
العربية التاًبعة لجّاًمعة الدول العربية، وضعت الأمم المتحدة 

باًلتعاًون مع شركاًء إقليميين في عاًم 2021 الإطاًر الاستراتيجّي 
الإقليمي العربي وخطة العمل للقضاًء على الجّوع. وهو يتيح 

للجّهاًت الفاًعلة الحكومية وغير الحكومية منصة مشتركة 
لتخصيص الموارد، ورصد التقدم المحرز، وضماًن المساًءلة. 

ويغطي الإطاًر سبعة مجّاًلات ذات أولوية للمنطقة العربية، وهي: 
الزراعة وإنتاًجية المياًه؛ والبنية الأساًسية الريفية وسلاسل 

ظُم الغذائية  القيمة الغذائية؛ وبرامج الحماًية الاجتماًعية؛ والنُّ
الصحيّة، والميسّرة الكلفة، والأكثر استدامة؛ والزراعة القاًدرة 

على الصمود؛ والتخفيف من حدة الصراعاًت؛ وتيسير التجّاًرة، 
وتنويع الواردات، وأداء الأسواق ذات الصلة باًلزراعة. ولا يزال 

اعتماًد هذا الإطاًر جاًرياًً.

الهدف 2
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الحواشي
الماًدة 25 من الإعلان العاًلمي لحقوق الإنساًن.  .1

قاًعدة بياًناًت منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة بشأن الحق في الغذاء حول العاًلم، استُرجعت في 18 أيلول/سبتمبر 2023.  .2
تنص الماًدة 79 من الدستور المصري على أن “لكل مواطن الحق في غذاء صحي وكاًفٍ، وماًء نظيف، وتلتزم الدولة بتأمين الموارد الغذائية للمواطنين كاًفة. كماً تكفل السياًدة   .3

الغذائية بشكل مستدام، وتضمن الحفاًظ على التنوع البيولوجي الزراعي وأصناًف النباًتاًت المحلية للحفاًظ على حقوق الأجياًل”. وتنص الماًدة 80 على أن  لكل طفل الحق 
في ]...[ التغذية الأساًسية ]...[”.

ارتفع متوسط التعرفة الجّمركية على المواد الغذائية المستوردة في منطقة الشرق الأدنى وشماًل أفريقياً من 13 في الماًئة في عاًم 2015 إلى 32 في الماًئة في عاًم 2019   .4
)FAO and others, 2023(، وتشمل هذه المنطقة إيران.

مصر من البلدان القليلة التي حقّقت نمواً في إنتاًجية القطاًع الزراعي خلال العقد الماًضي على أثر تحسيناًت في استخدام المياًه والاعتماًد على المحاًصيل العاًلية القيمة.  .5
.WFP, 2020 .6

.Oxford Business Group, 2022 .7
لمعرفة المزيد، يمكن الاطلاع على الأمن الغذائي في الإماًرات العربية المتحدة.  .8

.Gulf Times, 2018 .9
الصفحة الرئيسية للشركة السعودية للاستثماًر الزراعي والإنتاًج الحيواني )ساًلك(.  .10

محفظة “القاًبضة” )ADQ( للأغذية والزراعة. .11
الاستراتيجّية الوطنية للأمن الغذائي 2051 للإماًرات العربية المتحدة.  .12

لمعرفة المزيد، يمكن الاطلاع على اللمحة العاًمة عن شركة “حصاًد” الغذائية على موقعهاً الإلكتروني.  .13
.Oxford Business Group, 2022  .14

.Al-Jawaldeh and Megally, 2021  .15
.FAO and others, 2020  .16

المرجع نفسه.  .17
بياًناًت البنك الدولي، القيمة المضاًفة في قطاًع الزراعة )النسبة المئوية من إجماًلي الناًتج المحلي( – العاًلم العربي، استُرجعت في 13 كاًنون الأول/ديسمبر 2023.  .18

.Banerjee and others, 2014 . 19
قاًعدة بياًناًت FAOLEX للجّزائر – منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة. .20

 .Algeria Invest, 2022 .21
 .Egypt Today, 2023 .22

.Moroccan National Portal, 2019  .23
.Egypt: The role of water users’ associations in reforming irrigation, Global Water Partnership .24

الاستعراض الوطني الطوعي الثاًني للأردن لعاًم 2022. .25
الاستعراض الوطني الطوعي الثاًني لتونس لعاًم 2021. .26
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.USAID, 2022 .30

.Fathallah, 2020 .31

.Popovska, 2019 .32
.ESCWA, 2020 .33

تتّسم المنطقة عموماًً باًنخفاًض الإنفاًق العاًم على البنى الأساًسية والخدماًت الريفية، إذ لا يساًوي إلّا واحداً من عشرين ماً يعاًدل نصيب الفرد من الإنفاًق في المناًطق   .34
.)FAO, 2020( الحضرية
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تتجّلى الفوارق بين المناًطق الريفية والحضرية على المستوى الإقليمي العربي في فرص الحصول على خدماًت المياًه )95 في الماًئة في المناًطق الحضرية مقاًبل   .36 

80 في الماًئة في المناًطق الريفية(، والصرف الصحي )94 في الماًئة في المناًطق الحضرية مقاًبل 82 في الماًئة في المناًطق الريفية(، والكهرباًء )98 في الماًئة في المناًطق 
الحضرية مقاًبل 83 في الماًئة في المناًطق الريفية(. لمعرفة المزيد، يمكن الاطلاع على المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التاًبع للإسكوا.
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ألف. مقدمة
تحــرز المنطقــة العربيــة عمومــاً تقدمــاً جيــداً علــى مســار الهــدف 3 من أهداف التنمية المســتدامة. وقد حققت مكاســب في عدد 

مــن المؤشــرات الصحيــة، مثــل عــدد وفيــات الأمهــات والرضع، والإصابة بالســل، والحصول علــى اللقاحات. ولا تزال تواجه 
صعوبــات فــي مجــالات عــدة مثــل التغطيــة الصحيــة الشــاملة، والصحة الجنســية والإنجابية، والحصول على الرعاية الصحية 

بكلفة ميسورة. كما أن عبء الأمراض غير السارية ثقيل، ويتزايد في جميع أنحاء المنطقة.

أوجــه عــم المســاواة عميقــة فــي قطــاع الصحــة، بيــن البلدان وداخلها، مــردّ معظمها نوع الجنس، والجغرافيا، ومســتويات 
التعليــم والفقــر، وحالــة الهجــرة. وتــؤدي الصراعــات التــي طال أمدها، والتهجير القســري والاحتلال، إلــى تعطيل النُظم 

الصحيــة، فتترتّــب عليهــا عواقــب مباشــرة كبيــرة على الســكان، ولا ســيما النســاء والفتيات. وتلحق هــذه العوامل مجتمعة 
أضــراراً بالصحــة النفســية والرفــاه، والصحــة الإنجابيــة وصحــة الأم، والتغذيــة، والتعرض للأمراض غير الســارية. ويضاف إلى 

ذلــك تزايــد حــالات الإصابات الطويلة الأجل1.

تأثير جائحة كوفيد-19 والأزمات العالمية

أظهرت جائحة كوفيد-19 بوضوح أن الأشخاص المهمشين قبل انتشار الفيروس كانوا أكثر عرضة للإصابة بالعدوى. ومن 
الأمثلة على ذلك العمال الذين لا يستطيعون البقاء في منازلهم والعمال المهاجرون الذين يعيشون في ظروف سكنية صعبة. 

وقد عرّض عدم المساواة بين الجنسين، من حيث الدخل والإلمام بالقراءة والكتابة والوصول إلى الإنترنت والقدرة على الحجر 
الصحي، النساء لمزيد من المخاطر الصحية. وغالباً ما أغفلت تدابير الاستجابة هذه العوامل.

وقد أحدثت الجائحة ضغطاً شــديداً على النُظُم الصحية، وكشــفت عن نقاط الضعف في البنية الأساســية وعن أوجه القصور 
في التمويل والمعدات والقوى العاملة. وظهر واضحاً في البلدان التي تشــهد صراعات مثل الجمهورية العربية الســورية، 

والعراق، واليمن، وتلك الواقعة تحت الاحتلال كدولة فلســطين، حيث أمعنت الجائحة في زعزعة اســتقرار النُظُم الصحية 
الضعيفــة أصلًا. وظهــر تفــاوت صــارخ فــي توزيــع لقــاح كوفيد-19، إذ أعطت البلــدان المرتفعة الدخل مثل الإمارات العربية 

المتحدة 264 جرعة لكل 100 شــخص مقابل 4 جرعات لكل 100 شــخص في اليمن.

وأجبــرت المــوارد الماليــة المحــدودة بعــض البلــدان علــى تحويــل التمويل من المجالات الصحية الأساســية، كالأمراض غير 
الســارية والصحة الإنجابية والصحة النفســية، إلى جهود الاســتجابة الفورية لكوفيد-19. فشــكل ذلك تهديداً شــديداً لصحة 

ســكان المنطقة عموماً.

وفي الآونة الأخيرة، أثرت الحرب في أوكرانيا والتضخم العالمي المتزامن معها على توفر مواد الرعاية الصحية الحيوية، بما 
فيها الأدوية والمعدات الطبية، والقدرة على تحمل تكاليفها.

.Dejong and Fahme, 2021; CNN COVID-19 vaccine tracker, accessed on 23 October 2023 :المصادر

نَهج الصحة الواحدة

تشكل الأمراض الحيوانية المصدر، مثل كوفيد-19، خطراً كبيراً على الصحة العالمية. وتوفر عوامل كزيادة تنقل البشر، والسفر والتجارة 
الدوليين، والتوسّع العمراني، وتغيّر المناخ أرضاً خصبة لانتقال الأمراض بين الحيوانات والبشر وسرعة انتشارها عبر الحدود. وتتطلب 

الإدارة الفعالة للمخاطر التي تهدّد الصحة في إطار التفاعل بين الإنسان والحيوان والنظام الإيكولوجي اتباع نهج الصحة الواحدة 
الذي يتميّز بالتكامل عبر القطاعات والتخصصات المتعددة. ويسمح هذا النهج بتكوين مفهوم كامل عن دوافع المرض ويدعو إلى وضع 

استراتيجيات مناسبة لإدارة المخاطر الصحية الناشئة عن التفاعل بين الإنسان والحيوان والنظام الإيكولوجي.

هذا وطبّقت قطر بفعالية نهج الصحة الواحدة للتحقيق في الأمراض الحيوانية المصدر مثل فيروس كورونا المسبب لمتلازمة الشرق 
الأوسط التنفسية وغيرها. وهي تعمل حالياً على وضع خطة وطنية، في سياق رؤية قطر الوطنية 2030، لدعم أنشطة الصحة الواحدة 

والنهوض بها بشكل أفضل، وتجنب المخاطر الصحية الناشئة عن التفاعل بين الإنسان والحيوان والنظام الإيكولوجي، وإدارتها.

.Centers for Disease Control and Prevention, 2023; Bansal and others, 2023; Sharek, 2023 :المصادر

https://edition.cnn.com/interactive/2021/health/global-covid-vaccinations/
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ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في 24 كانون الثاني/يناير 2024(.

خفّضــت المنطقــة العربيــة معدل وفيات 
 الأمهــات، ولكنــه لا يزال مرتفعاً، 

إذ يقــارب ضعــف الهــدف العالمي البالغ 
أقــل مــن 70 حالــة لكل 100,000 ولادة 

حيــة. ويــزداد هــذا الواقع صعوبة في أقل 
البلــدان نمــواً، حيــث تلــد أقل من امرأة 

واحدة من كل ثلاث نســاء من دون 
مســاعدة مختصة مــن القطاع الصحي.

 انخفضت معدلات وفيات المواليد 
في المنطقة إلى 16.5 لكل 1,000 ولادة 

حيّة ووفيات الأطفال دون 5 سنوات 
 إلى 34.4 لكل 1,000 ولادة حية في 

 عام 2021. لكن هذه المعدلات لا تزال 
أعلى من الأهداف العالمية. يقارب معدل 

 الوفيات في أقل البلدان نمواً ضعف 
المعدل الإقليمي لكلا المؤشرين.

تنخفض الوفيات بفعل الأمراض غير 
السارية2 ببطء في المنطقة )من 16.2 في 

المائة في عام 2015 إلى 14.7 في المائة في 
عام 2019(. وتصيب هذه الأمراض الرجال 

أكثر بقليل من النساء )16.5 في المائة مقابل 
12.7 في المائة في عام 2019(.

لا تزال المنطقة بعيدة عن تحقيق وصول 
الجميع إلى خدمات الرعاية الصحية 

الجنسية والإنجابية، بما في ذلك 
خدمات تنظيم الأسرة. وقد ارتفعت نسبة 
النساء في سن الإنجاب اللواتي حصلن على 

خدمات تنظيم الأسرة بطرق حديثة )من 
61.4 في المائة في عام 2010 إلى 64.1 في 

المائة في عام 2023(، ولكنها لا تزال أدنى 
من المتوسط العالمي )77.6 في المائة(. 

وفي هذا الشأن تحديات في بلدان مجلس 
التعاون الخليجي )52.5 في المائة( وأقل 

البلدان نمواً )39.3 في المائة(.

يتناقص معدل المواليد لدى المراهقات 
ببطء في المنطقة )43.6 لكل 1,000 فتاة 

 مراهقــة مــن الفئة العمرية 15-19 ســنة 
فــي عــام 2023، انخفاضــاً مــن 52.7 في 

عــام 2015(، لكنــه لا يــزال أعلــى من 
المتوســط العالمــي )41.3 لــكل 1,000(، 

لا ســيما في أقل البلدان نمواً.

تتحســن التغطيــة الصحيــة الشــاملة 
بوتائــر مختلفــة، ولكــن المتوســط الإقليمي 

لا يزال أدنى من المتوسط العالمي. 
ويستفيد حوالى شخصين من كل ثلاثة 
أشخاص )63 في المائة في عام 2021( 

مــن التغطيــة الصحيــة الشــاملة. وكان 
التقــدم صعبــاً فــي أقــل البلدان نمواً 

والبلــدان التــي تشــهد صراعات.

يبلــغ الإنفــاق علــى الصحــة من الأموال 
الخاصــة فــي المنطقــة ضعف المتوســط 
العالمــي )31.3 فــي المائــة مقارنة بنســبة 

16.4 فــي المائــة فــي عام 2020(3. 
وترتفــع هــذه النســبة فــي أقــل البلدان 

نمــواً وتنخفــض فــي بلــدان مجلس 
التعــاون الخليجــي.

تتعــادل نســبة الحصــول على اللقاحات 
فــي المنطقــة مع المتوســط العالمي 

أو تتجــاوزه فــي حالــة اللقاح المضاد 
للدفتيريــا والتيتانوس والســعال الديكي، 
ولقــاح الحصبــة واللقــاح المتقارن المضاد 
للمكــورات الرئويــة، ولكن ليس لفيروس 

الورم الحليمي البشــري.

تكافح أقل البلدان نمواً جاهدة ضدّ 
الملاريا. فمعدل الإصابة أعلى من 

المتوسط العالمي، وما أنفكّ يرتفع منذ 
عام 2015.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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وصولًاً إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
المقترحة لتسريع التقدم في تحقيق 

الهدف 3
تحسين استهداف نُظم التأمين الصحي المدعومة وسواها من  	

تدابير السياسة الصحية استناداً إلى المزيد من البيانات المحسّنة 
والمفصّلة، وتوسيع نطاق برامج التأمين الصحي الإلزامي.

تحسين البنية الأساسية لمراكز الرعاية الصحية الأولية في  	
المناطق الريفية والنائية ومخيمات اللجوء مع تقديم حوافز 
للعاملين المؤهلين في مجال الصحة لتشجيعهم على العمل 

في تلك المواقع.

تعزيز نُظُم الصحة الرقمية ونُظُم المعلومات الصحية وتطوير  	
قوانين الصحة الرقمية والمعايير التنظيمية لتحصين أمن 

البيانات وقابلية التداول بها.
©Mohammad Bash/stock.adobe.com

تتباين اتجاهات تعاطي الكحول على نحو 
ضار بين البالغين. فمنذ عام 2010، ازداد 

تعاطي الكحول في المغرب العربي وارتفع 
قليلًا في بلدان مجلس التعاون الخليجي 

بينما انخفض في المشرق العربي وأقل 
البلدان نمواً. وتَبيّن أن نسبة التعاطي أعلى 

بين الرجال. لكن المتوسط الإقليمي )0.4 لتر 
في عام 2019( يظلّ ضئيلًا بشكل عام مقارنة 

بالمتوسط العالمي )5.5 لتر(.

تتجاوز الوفيات الناجمة عن حوادث المرور 
في المنطقة )20.2 لكل 100,000 من السكان 
في عام 2019( المتوسط العالمي )16.7 لكل 

100,000(. وضحايا الحوادث من الرجال يفوق 
بثلاثة أضعاف عدد الضحايا من النساء.

لا تزال الإصابات الجديدة بفيروس نقص 
المناعة البشرية أقل بكثير من المتوسط 

العالمي، حيث تبلغ 0.036 إصابة جديدة 
لكل 1,000 من السكان غير المصابين مقابل 

0.192 على مستوى العالم في عام 2021. لكن 
الاتجاه تصاعدي، خاصة بين الشباب من الفئة 
العمرية 15-24 سنة في بلدان مجلس التعاون 
الخليجي، التي سجلت 0.104 إصابة جديدة 

لكل 1,000 من السكان غير المصابين في عام 
2021، مقابل 0.065 في عام 2015.

تُعتبــر الوفيــات الناجمــة عــن تلوث 
الهــواء مصــدر قلــق متزايد. ولا تزال 

الوفيــات الناجمــة عــن الميــاه والمرافق 
الصحيــة غيــر المأمونــة تشــكل خطراً 

كبيــراً فــي أقــل البلــدان نمــواً والبلدان التي 
تشــهد صراعات.

تتراجــع قــدرة المنطقة على الوقاية 
مــن الأخطــار التي تهدّد الصحة 

العامة ومن الأزمات الحادة، وكشــفها 
وتقييمهــا والتبليــغ عنها والتصدي 

لهــا، حســب النُظُــم الصحية الدولية، منذ 
عام 2016، وهي تعادل حالياً المتوســط 

العالمــي4، علمــاً أن القــدرة في أقل البلدان 
نمــواً منخفضة جداً.

للاطلاع على أحدث البيانات الخاصة بالهدف 3 
على المستويين الوطني والإقليمي وتحليل مدى 

توفرها، يرجى زيارة المرصد العربي لأهداف التنمية 
المستدامة التابع للإسكوا.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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الهدف 3

تسريع برامج اعتماد المؤسسات الصحية، وتنظيم قطاع  	
الرعاية الصحية الخاص، وبناء شراكات بين القطاعين العام 
والخاص لتلبية الحاجات إلى خدمات صحية جيدة النوعية 

وسريعة الاستجابة وميسورة الكلفة.

استحداث برامج لتحسين حوكمة القوى العاملة في المجال  	
الصحي، وتنظيمها وجمع المعلومات عنها وتطوير مهاراتها، 
بهدف تطوير إعداد اختصاصيي الصحة وسبل استبقائهم.

دعم التنفيذ المتكامل لبرامج وخدمات الصحة الجنسية  	
والإنجابية وتعزيز آليات التنسيق بين مختلف مقدمي الخدمات 

)الحكومة والقطاع الخاص وشركاء التنمية والمجتمع المدني(.

تعزيــز اســتجابة السياســات للأمــراض غير الســارية  	
وتنســيق السياســات وإنفاذهــا بهــدف الوقايــة والرقابة 

بفعاليــة أكثر.

 تطبيق سياســات الصحة النفســية، وزيادة التمويل  	
للخدمــات ذات الصلــة، وتنفيــذ أنشــطة لدعم الصحة النفســية 

والتثقيــف بشــأنها لإزالــة الوصــم حول هذا الموضوع.

تكثيــف الجهــود علــى المســتوى الدولــي لإنفــاذ القانون  	
الدولــي الإنســاني بهــدف حمايــة نُظُم الرعايــة الصحية 
والعامليــن فيهــا مــن الاعتــداءات التــي تســتهدفهم في 

الصراعات.

تعمل معظم البلدان على توسيع نطاق تغطية خطط التأمين الصحي لتشمل  	
المزيد من السكان. وقد شملت النُهُج المعتمدة استعراض مستويات الدخل في إطار 
خطط التأمين الصحي المدنية المدعومة وتوسيع التغطية لتشمل المزيد من الفئات 

السكانية، مثل المهاجرين واللاجئين، وكبار السن، والعاطلين عن العمل، والعاملين 
لحسابهم الخاص، والعاملين في القطاع غير النظامي.

ففي جميع بلدان مجلس التعاون الخليجي، تقدم النُظُم الصحية للمواطنين تأميناً 
صحياً مجانياً أو مدعوماً. وتتطور السياسة العامة بحيث تشمل التغطية السكان 
المهاجرين. ففي المملكة العربية السعودية، مثلًا، يقتضي نظام الضمان الصحي 

التعاوني لعام 1999 تغطية غير السعوديين كافة بالتأمين الصحي الإلزامي7. إلا أن 
رسوم الاشتراك وسبل التغطية، تتباين بين مواطنين أو مهاجرين8 أو بين عاملين في 

القطاع العام والقطاع الخاص، فتعوق التغطية الشاملة.

وتعمل البلدان المتوسطة الدخل على توسيع نطاق تغطية التأمين الصحي لتشمل 
الفئات المعرضة للمخاطر بدعم اشتراكها. فقانون التأمين الصحي الشامل في مصر لعام 
2018، مثلًا، يؤمن تغطية للجميع باستثناء العسكريين9، والذين لا يستطيعون دفع رسوم 
الاشتراك يحصلون على رعاية صحية مجانية بتمويل من الحكومة. ومن المقرر تنفيذ 

تواجــه نُظُــم التأميــن الصحي المدعومة 
تحديــات مــن حيث كفاءة الاســتهداف. فغالباً 

ما لا تَســتخدم معايير تحديد المســتفيدين 
نُهُــج المســتحقات التــي تــم اختبارها من حيث 

الإمكانيــات الماديــة اســتخداماً فعّالًا، مثل 
الإنفاق المكافئ المعدَل حســب الأســر المعيشــية 

أو تقييــم الاحتياجــات، لتحديد الفئات 
المســتهدفة ومســاعدتها بدقة. كما أن محدودية 

الوصــول إلــى بيانات دقيقــة ومحدَثة عن حالة 
الســكان الصحية ومســتويات دخلهم وحاجاتهم 
إلــى الرعايــة الصحية تعوق الاســتهداف الفعال 

للتــدخلات وتصميمهــا. ويــؤدي ما تعاني منه 
النُظُــم الصحيــة من عــدم كفاءة وتجزؤ إضافةً 

إلــى ضعــف التنســيق إلى ازدواجية الجهود 
وزيادة التكاليف.

.ESCWA, 2022b :المصدر

باء. مشهد السياسات المعنية بالهدف 3
يرتبط تحقيق الهدف 3 ارتباطاً وثيقاً بتحقيق سائر أهداف التنمية المستدامة التي تؤثر على العوامل الرئيسية للصحة. فعلى سبيل المثال، 

يمكن أن يؤثر الهدف 1 )القضاء على الفقر( والهدف 2 )القضاء على الجوع( تأثيراً كبيراً على محصلات الصحة. كما يشكّل الهدف 4 )التعليم 
الجيد( السلوكيات وأنماط الحياة فيخلّف تأثيرات كبرى على الصحة. أما الهدف 5 )المساواة بين الجنسين( فبالغ الأهمية لمعالجة الفوارق 
الصحية بين الجنسين، في حين يدعم الهدف 6 )المياه النظيفة والصرف الصحي( الوقاية من الأمراض. ويدعم الهدف 10 )الحد من أوجه 

عدم المساواة( مبدأ الإنصاف في الحصول على الرعاية من خلال التغطية الصحية الشاملة في إطار الرعاية الصحية الأولية. ويُعتبر 
الهدف 11 )المدن والمجتمعات المستدامة( أساسياً لتحسين البيئة المادية والاجتماعية، وتأمين الموارد اللازمة للصحة والرفاه. ويدعم 

الهدف 13 )العمل المناخي( نُظُماً صحية أكثر قدرة على التكيّف مع المناخ ومستدامة بيئياً، ويساعد على وضع الصحة في صميم سياسات 
التخفيف من آثار تغيّر المناخ. ويمكّن الهدف 16 )السلام والعدالة( المؤسسات الوطنية من وضع ورصد استجابات طموحة لأهداف التنمية 

المستدامة. ويحشد الهدف 17 )عقد الشراكات لتحقيق الأهداف( الشركاء لمتابعة الأهداف المعنية بالصحة ودعم تحقيقها5.

وقد أدرجت غالبية الدول العربية الحق في الصحة في دساتيرها6. واعتمدت جميعها تشريعات و/أو سياسات وخططاً وطنية متعلقة 
بالصحة. وفي مشهد السياسات المعنية بالهدف 3 في المنطقة قواسم مشتركة أكثر من الاختلافات، كما هو مبيّن في ما يلي.
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هذا البرنامج على مدى 15 عاماً. أما الاشتراك فاختياري للمواطنين المصريين المقيمين 
في الخارج وللأجانب الذين يعيشون أو يعملون في مصر. وبحلول عام 2019، أصبحت 
التغطية بهذا البرنامج تشمل قرابة 56.9 مليون مصري، بعد أن كانت تشمل 51.1 مليون 

في عام 2015 10. وفي تونس، جرى توسيع نطاق تأمين الرعاية الصحية ليشمل الأسر ذات 
الدخل المنخفض والأشخاص ذوي الإعاقة والأطفال الذين لا معيل لهم، وذلك في إطار 

البرنامج الوطني لإعانة العائلات المعوزة11، بدون رسوم أو لقاء رسوم مخفضة.

ويجري اعتماد سياسات مماثلة في أقل البلدان نمواً. فقد سنّت جزر القمر، مثلًا، قانوناً 
في عام 2017 بشأن نظام التأمين الصحي الوطني الإلزامي12 بدعم من الجهات المانحة13. 

ووسع الصندوق الوطني للتأمين الصحي في موريتانيا التغطية في عام 2019، لتشمل 
جميع المواطنين، ومنهم العاملون في القطاع غير النظامي، على أساس اختياري مقابل 
رسوم ثابتة. لكن هذا لا يزال بعيداً عن متناول أشدّ الناس فقراً بسبب الكلفة المرتفعة14.

تعمل البلدان من مستويات الدخل المختلفة على تعزيز نُظُم تقديم الرعاية  	
الصحية الأولية على صعيد المجتمع المحلي، بما في ذلك في المناطق الريفية 

المحرومة من الخدمات ومخيمات اللاجئين، وذلك لتخفيف العبء عن المستشفيات 
العامة، وزيادة فرص الحصول على الخدمات الصحية الشاملة، وتحقيق التغطية 

الصحية الشاملة. ومن الجهود المبذولة على هذا الصعيد15، تطوير الهياكل الأساسية، 
ولا سيما بناء مرافق الرعاية الصحية الأولية وتجديدها، وتحسين شبكات الإحالة 

بين مراكز الرعاية الصحية الأولية والمستشفيات.

وبنت المملكة العربية السعودية، عملًا باستراتيجيتها الوطنية للصحة، عيادات جديدة 
وحدّثت المرافق القائمة، ما أدّى إلى تحسينات ملموسة في صحة الطفل والأم، وحالة 

الأمراض السارية وغير السارية، وخاصة في المجتمعات الريفية والنائية16.

وأنشأت الجزائر شبكة من 1,714 عيادة شاملة تقدم، في الحد الأدنى، الاستشارات 
الطبية، ومعالجة الأسنان، ورعاية الأمهات والأطفال، والرعاية التمريضية، وأنشطة 

التثقيف الصحي والوقاية، والتلقيح، ومعالجة حالات الطوارئ من الدرجة الأولى17. وفي 
لبنان، توسّعت شبكة الرعاية الصحية الأولية، فأصبحت تضمّ 212 مركزاً بحلول عام 
2020. وقد مُنح النازحون السوريون إمكانية الوصول إلى هذه الخدمات بتمويل من 

مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. وتركز خطة الصحة 2025 في المغرب على 
تعزيز الرعاية الصحية الأولية، لا سيما في المناطق الريفية، مع التركيز على صحة الأم 

والطفل والتدخلات المتعلقة بالأمراض غير السارية. وتنطوي هذه السياسة على تطوير 
الهياكل الأساسية للرعاية الصحية، بما في ذلك إنشاء مراكز صحية جديدة، وتعزيز 
الحوكمة وتخصيص الموارد. وقد زادت من فرص الحصول على الخدمات، بواسطة 

الوحدات الطبية المتنقلة، وحسنت نوعية الرعاية في المرافق الأولية. وتشجع السياسة 
أيضاً الرعاية الصحية الوقائية من خلال حملات التوعية، ما يؤدي إلى سعي المزيد 
من الأشخاص للحصول على الخدمات الوقائية. وقد تجاوز مستوى التنفيذ الغايات 

المحدّدة18، مع ازدياد ملحوظ في الرعاية السابقة للولادة، وعدد زيارات الأطفال للرعاية، 
وتشخيص مرض السكري وعلاجه، وزيارات الرعاية الصحية الأولية في المناطق الريفية.

اعتُمد نموذج لصحة الأسرة يرتكز على فرق متعددة التخصصات تعمل داخل مراكز 
الرعاية الأولية، لا سيما في أقل البلدان نمواً وبعض البلدان المتأثرة بالصراعات، 

بهدف تعزيز صحة السكان العامة وتخفيف عبء الإنفاق من أموالهم الخاصة. ويحظى 
هذا النهج بالأولوية، مثلًا، في السياسة الصحية الوطنية في العراق )2023-2014(، 
وخارطة الطريق الأولى في الصومال نحو التغطية الصحية الشاملة )2023-2019(، 

والخطة الاستراتيجية الوطنية لقطاع الصحة في السودان )2020-2017(.

سعت الحكومة في موريتانيا، من خلال 
البرنامج الوطني للتحويلات الاجتماعية، 

“تكافل”، إلى معالجة ارتفاع نسبة الإنفاق على 
الصحة التي تتحمّلها الأسر من أموالها الخاصة 

)والتي شكلت قرابة 47 في المائة من الإنفاق 
الجاري على الصحة في عام 2020(. فقدمت 

تحويلات نقدية إلى الأسر الأشد فقراً، للرعاية 
الصحية وللمشاركة في دورات التوعية. وعلى 

الرغم من أن هذه التدابير تهدف إلى توسيع 
نطاق التغطية ومواجهة صعوبات التمويل، 

يجدر عدم إغفال العوائق المحتملة لتحقيق 
جودة الرعاية والفعالية في الاشتراك والتنفيذ.

 WHO Global Health Expenditure :المصدر
.database, accessed on 7 April 2023

لا تزال الحاجة ماسّة إلى التمويل المستدام 
لتحسين الهياكل الأساسية لمراكز الرعاية 

الصحية الأولية في المناطق الريفية والنائية 
ومخيمات اللجوء، وضمان توفر العلاجات 

واللوازم الطبية، وتقديم حوافز للعاملين 
المؤهلين في مجال الصحة.

وفــي كل البلــدان العربية تقريباً باســتثناء 
دولــة فلســطين، تكــون المناطق الريفية 

أكثــر عرضــة للحرمان مــن الرعاية الصحية. 
فســكان الريــف يفتقــرون إلى التغطية 

بالتأميــن الصحــي علــى مدى فترات طويلة 
وإلــى فــرص الحصول علــى خدمات معينة، 

مثــل الفحوصــات الخاصــة بالأمراض المزمنة. 
ويــؤول معظــم الإنفــاق الحكومي على الرعاية 

الصحيــة إلــى المستشــفيات الواقعة في 
المــدن، مــا ينشــئ حالة مــن عدم التكافؤ في 

الاســتفادة من الرعاية.

 ESCWA and Economic Research :المصدر
.Forum, 2019

واجهــت الجهــود المبذولة لتحســين الرعاية 
الصحيــة الأوليــة في الســودان مصاعب 

مــن جــراء عــدم كفاية الأمــوال المحوّلة من 
الحكومــة المركزيــة، وعــدم تزويد مديريات 

الصحــة بسياســات موثقــة لإدارة التحــوّل في 
القطــاع الصحــي. ومــن المحتمل أن تؤدي 

الاضطرابــات المديــدة، لا ســيما تصاعــد العنف 
منــذ أوائــل عــام 2023، إلى إعاقــة كافة الجهود 

الجاريــة وتبديــد التقدّم.

المصدر: استناداً إلى ما ذكرته وزارة الصحة الاتحادية 
في السودان، التقييم القطري المشترك للسودان، 2016.

http://apps.who.int/nha/database
http://apps.who.int/nha/database
http://apps.who.int/nha/database
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الهدف 3

تعتمد البلدان بمعظمها سياسات خاصة بالصحة الجنسية  	
والإنجابية، وصحة الأم، وصحة الرُضع والأطفال والمراهقين، لكنها 

بحاجة إلى نُهُج الخدمات المتكاملة19 لتحسين النتائج. وتظهر دراسة 
استقصائية عالمية أجرتها منظمة الصحة العالمية بشأن السياسات 
أن البلدان العربية، مع استثناءات قليلة، قد غطت ما بين 75 و99 
في المائة من 16 مجالًا من مجالات السياسات ذات الصلة20. ومن 
المجالات المشمولة عادة تنظيم الأسرة ومنع الحمل؛ والرعاية قبل 

الولادة وأثناءها وبعدها؛ وصحة الطفل. وتشمل المجالات الأقل تغطية 
الوقاية من سرطان عنق الرحم ومكافحته، والنماء في مرحلة الطفولة 

المبكرة، وصحة المراهقين، والعنف ضد المرأة )يمكن الاطلاع على 
تشريعات مكافحة العنف ضد المرأة في الفصل الخاص بالهدف 5(.

وفي معظم البلدان، لا تزال برامج الصحة الجنسية والإنجابية 
تدار في معزل عن نظام الرعاية الصحية الوطني. وقد تقع 

مسؤولية الاضطلاع بهذه البرامج ضمن الحكومة على عاتق وزارة 
غير وزارة الصحة. ويضطلع القطاع الخاص وشركاء التنمية 

ومنظمات المجتمع المدني بأدوار رئيسية في العديد من البلدان 
)مثل الأردن، والسودان، ودولة فلسطين، ولبنان، ومصر، 

والمغرب(، ما يؤدي إلى التجزؤ في تخطيط الخدمات وتنفيذها21.

تركز خدمات الصحة الجنسية والإنجابية المدمجة في الرعاية 
الصحية الأولية في معظم البلدان على الرعاية الصحية للأمهات 

وصحة الطفل وتنظيم الأسرة22. وتقدَم خدمات أساسية أخرى، 
مثل الكشف عن سرطان الأعضاء التناسلية والأمراض المنقولة 

جنسياً، في مرافق الرعاية الصحية الأولية في بعض البلدان، مثل 
الإمارات العربية المتحدة، وتونس، وعُمان، ودولة فلسطين، 

ولبنان، والمغرب. ويشمل بعضها أيضاً الخدمات المتصلة بمنع العنف 
على أساس الجنس ومعالجته؛ وفي لبنان، تقدم هذه الخدمات في 

إطار برامج المساعدة الإنسانية23. وتُدمج الخدمات الخاصة بفيروس 

نقص المناعة البشرية/الإيدز في خدمات الصحة الجنسية والإنجابية 
القائمة في مرافق الرعاية الصحية الأولية في عدد قليل من البلدان، 

بما فيها الإمارات العربية المتحدة وتونس وعُمان والمغرب. 
وعُمان هي البلد الوحيد الذي يدمج جميع عناصر الصحة الجنسية 

والإنجابية في خدمات الرعاية الصحية الأولية، ما يعزز الاستخدام 
الأمثل للموارد البشرية والمالية وموارد البنية الأساسية24.

لا يزال التركيز في أقل البلدان نمواً منصبّاً على الحد من حالات 
الاعتلال والوفيات المتصلة بالصحة الجنسية والإنجابية. ومن 
الأمثلة على ذلك استراتيجية جيبوتي الجديدة لعام 2021، التي 

تشدد على بناء القدرات وعلى الحوافز لتعزيز خدمات الصحة 
الجنسية والإنجابية. وتهدف استراتيجية الصومال 2019-2023 إلى 
الحد من أوجه عدم المساواة داخل البلد وتحسين الوصول إلى هذه 

الخدمات كجزء من الرعاية الأولية.

وتعتمد معظم بلدان المنطقة خططاً أو استراتيجيات أو برامج 
خاصة بتنظيم الأسرة وغيرها من الحقوق الإنجابية، ولكن هذه 

الخطط ليست دائماً مدعومة بإطار قانوني مناسب. فلدى الأردن، 
وتونس، ومصر، والمغرب، مثلًا، خطط أو استراتيجيات أو برامج 

لتنظيم الأسرة، وهي تبذل جهوداً لضمان الوصول إلى مجموعة 
واسعة من وسائل تنظيم الأسرة. إلا أنها لا تملك أنظمة تضمن 

حصول المرأة على وسائل منع الحمل. كما يحظّر قانون العقوبات في 
الجمهورية العربية السورية الإعلان عن وسائل منع الحمل أو الترويج 
لها أو بيعها أو شرائها واستخدامها. ومع ذلك، تلتزم الاستراتيجيات 

والخطط الإنمائية الوطنية ذات الصلة بتنظيم الأسرة.

وليس الإجهاض عند الطلب قانونياً إلا في تونس. وهو مسموح 
به في بعض البلدان استناداً إلى أسس قانونية معينة، مثل إنقاذ 

حياة المرأة، والحفاظ على صحتها النفسية أو البدنية، وفي حالات 
الاغتصاب أو سفاح القربى، وإصابة الجنين بإعاقة. أما الرعاية بعد 
الإجهاض فغير متوفرة في البلدان حيث الإجهاض غير قانوني26،25.

ولا توجــد لــدى العديــد من البلدان سياســات تلبــي كامل احتياجات 
الصحة الجنســية والإنجابية للمراهقين والشــباب، ولا ســيما 

الشــابات، والشــباب في المناطق الريفية، والشــباب ذوي 
الإعاقــة27. وحيثمــا وجــدت هذه السياســات، تثني صعوبات عن 

الحصــول علــى الرعايــة وتحقيــق النتائــج المرجوة منها، كالأعراف 
والمحرمــات الاجتماعيــة والثقافيــة، وديناميــات القوة وعدم 

المســاواة بين الجنســين، وحالات الصراع وعدم الاســتقرار. والجدير 
بالذكــر أن تونــس اعتمــدت فــي عام 2019 اســتراتيجيتها الوطنية 
لتعزيز صحة المراهقين والشــباب. وفي عام 2020، أنشــأت شــبكة 

من العيادات الصديقة للشــباب لتســهيل وصولهم إلى خدمات 
الصحة الجنســية والإنجابية.

كان إدماج التربية الجنسية في المناهج الدراسية بطيئاً. وثمة 
سياسات بهذا الشأن في بعض البلدان، كما في تونس، والجمهورية 

©nenetus/stock.adobe.com
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العربية السورية، وفلسطين، ولبنان. ففي عام 2010، أصدر لبنان 
مرسوماً لإدخال تعليم الصحة الإنجابية ومنهج المساواة بين 

الجنسين في المدارس، لكن التنفيذ لا يزال متأخرا28ً.

تعتمــد معظــم البلــدان سياســات ومبــادئ توجيهية وطنية تدعم 
الرعايــة العاليــة الجــودة التي تضطلــع بها القابلات، بالإضافة 
إلــى برامــج تعليميــة وتدريبيــة للقبالــة الســليمة. إلا أنها تحد من 

نطــاق التــدخلات التــي يُســمح للقــابلات بتقديمها، على الرغم من 
أن المعاييــر العالميــة تســمح لهــن بإجــراء معظم تدخلات الصحة 

الجنســية والإنجابيــة. ونظــراً لهــذه القيــود والنقص في أعداد مقدمي 
الرعايــة والخلــل فــي التوزيــع، لا ســيما بين المناطــق الريفية والنامية، 

لا تســتوفي المنطقة ســوى ما تقديره 79 في المائة من الحاجات 
إلى التدخلات الأساســية في مجال الصحة الجنســية والإنجابية. 

ويبلــغ النقــص مســتوى حــاداً في أقل البلــدان نمواً والبلدان التي 
تشهد صراعات29.

لمعالجــة العــبء المتزايــد المتأتي من الأمراض غير الســارية،  	
وضعــت عــدة بلــدان عربيــة اســتراتيجيات أو خطط عمل متعددة 

القطاعــات لمختلــف الأمــراض وعوامل الخطر الشــائعة، بما 
فيهــا النُظُــم الغذائيــة غيــر الصحية، وأنمــاط الحياة الخاملة، 
والتدخيــن وتعاطــي الكحــول. أمــا البلــدان التي لا توجد فيها 

سياســات متكاملــة فهــي فــي معظمهــا أقل البلدان نمواً أو التي تشــهد 
صراعات، ولا ســيما الجمهورية العربية الســورية، وجيبوتي، 
والســودان، والصومــال، وليبيــا، واليمــن. وأما الأردن لا يملك 

سياســة متكاملة31،30 لكنه يراقب الأمراض غير الســارية وعوامل 
الخطــر ذات الصلة.

ومن النُهج الشائعة إدخال علاج الأمراض غير السارية إلى مراكز 
الرعاية الصحية الأولية، على النحو المنصوص عليه في خطة العمل 

الوطنية في العراق للوقاية من الأمراض غير السارية ومكافحتها 
)2013-2017( وخطة لبنان للوقاية من الأمراض غير السارية 

ومكافحتها )2016-2020(. وقد وضعت تونس وأقرّت استراتيجية 
متعددة القطاعات للوقاية من الأمراض غير السارية ومكافحتها 
)2018-2025( بهدف تعبئة الموارد من أجل الوصول العادل إلى 

التشخيص والعلاج المبكرين. واعتمدت جزر القمر مؤخراً سياسة 
وطنية لمكافحة الأمراض غير السارية )2020-2029(، مع التركيز 

على الوقاية من مرض السكري وتغطية علاجه32.

وتركز البرامج بوضوح على تعزيز أنماط الحياة الصحية 
في بلدان مجلس التعاون الخليجي، حيث الأمراض غير 

السارية مسؤولة عن قرابة 75 في المائة من مجموع الوفيات 
والإعاقات33. فعلى سبيل المثال، يركّز البرنامج الوطني لحياة 

صحية في الكويت )2013-2017( على السمنة ومرض السكري. 
ونفذت المملكة العربية السعودية في عام 2018 استراتيجية 

شاملة تُعنى بالأكل الصحي كجزء من جهودها الأوسع لتشجيع 
الحياة الصحية. وأطلقت الحكومة استراتيجية 2030 لمكافحة 

الســمنة والوقاية منها، تحدد أهدافاً وطنية للحد من الســمنة بنســبة 
3 في المائة والسكري بنسبة 10 في المائة بحلول عام 2030.

وجميــع الــدول، باســتثناء الصومــال ودولــة فلســطين، هي أطراف 
فــي اتفاقيــة منظمــة الصحــة العالميــة الإطاريــة بشــأن مكافحة 

التبــغ، التــي دخلــت حيــز التنفيــذ فــي عــام 2005؛ ويبقــى على 
المغــرب التصديــق عليهــا34. غيــر أن التنفيــذ يقتصــر علــى بعــض 

البلــدان، ويتبايــن كثيــراً فــي مــا بينهــا35، فلا يرقــى إلــى المقصد 3-أ 

لا يزال الوصول إلى خدمات الرعاية الصحية والأدوية للأمراض 
غير السارية صعباً على اللاجئين. ففي الأردن، ارتفعت نسبة 

اللاجئين السوريين الذين يعانون من هذه الأمراض وغير 
القادرين على الحصول على خدمات الرعاية الصحية والأدوية 

بسبب ارتفاع الكلفة من 24 في المائة في عام 2014 إلى 58 في 
المائة في عام 2015.

المصدر: التقييم القطري المشترك للمملكة الأردنية الهاشمية، 2017.

لا تشــمل خدمات الصحة الجنســية والإنجابية الشــباب والرجال 
فــي مرافــق الرعايــة الصحيــة الأولية التي تركز على النســاء 

والأطفال.

وكثيــراً مــا تعــوق الأعراف الاجتماعية والثقافية النســاء 
والأزواج عن اتخاذ قرارات حرة ومســؤولة بشــأن تنظيم 

الأســرة ومنــع الحمــل. فغالبــاً ما تتوقــف الخيارات على عوامل 
مثــل التعليــم ومســتوى الدخــل والمنطقة الجغرافية.

وتختلــف إمكانيــة الحصــول على خدمات الصحة الجنســية 
والإنجابيــة وجودتهــا تبعــاً للطبقــة الاجتماعية وحالة النزوح 

والموقــع الجغرافــي والوضــع العائلي، مع اســتمرار حرمان 
الشــباب غيــر المتزوجيــن من الخدمــات والتعليم في مجال 

الصحة الجنســية والإنجابية.

وتنجم مشــاكل جديدة في مجال الصحة الجنســية والإنجابية 
عن المخاطر الناشــئة عن الصراعات والنزوح القســري في 

البلــدان المتأثــرة بأزمــات طويلة )الهدف 5(.

والبيانــات الموثوقــة حــول الصحة الجنســية والإنجابية محدودة 
فــي أقــل البلــدان نمــواً. ففي بعض الحالات، كما في الســودان، 
تســهم الأعراف الثقافية والوصم الاجتماعي وتشــدّد التقاليد 

فــي نــدرة الأدلــة على المؤشــرات الصحيــة الهامة، وتعوق الجهود 
الرامية إلى التصدي للممارســات الضارة، مثل تشــويه الأعضاء 

التناســلية للإناث.

 UNFPA and MENA Health Policy Forum, 2017; :المصادر
.UNICEF, 2021

https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://jordan.un.org/ar/41803-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%D9%83-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%87%D8%A7%D8%B4%D9%85%D9%8A%D8%A9
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الهدف 3

الــذي يدعــو إلــى تعزيــز التنفيــذ. وتقتضــي الاتفاقيــة من الأطراف 
اتخــاذ تدابيــر لتخفيــض العــرض والطلــب على حد ســواء. ومن 
الالتزامــات العامــة اعتمــاد اســتراتيجية وطنيــة شــاملة متعددة 

القطاعــات لمكافحــة التبــغ؛ لــم تحــرز جــزر القمــر ولبنــان تقدماً على 
هــذا الصعيــد36. وتشــمل بعــض تدابيــر الاتفاقيــة التي تــم الأخذ بها 

ما يلي37 :

فــرض ضرائــب علــى الســجائر: فرضت جميــع البلدان  	
التــي تتوفــر عنهــا بيانــات38 ضرائــب على الســجائر للحد 

مــن وفرتهــا بكلفــة ميســورة. ولــم تحدد ســوى أربعة بلدان، 
هــي الأردن، ومصــر39، ودولــة فلســطين، والمغــرب، معدل 

الضريبــة بمــا يعــادل أو يزيــد عــن 75 فــي المائة من ســعر 
التجزئــة، وهــو المعــدل الــذي ثبتــت فعاليتــه فــي الحد من 
الطلــب علــى منتجــات التبــغ. وتنجــح الضرائــب في ردع 

الشــباب، فهــم أكثــر تأثــراً مــن البالغين بارتفاع الأســعار.
منــع التدخيــن فــي الأماكــن العامة: منعت ســت دول،  	

هــي الأردن، والعــراق، ودولــة فلســطين، ولبنــان، وليبيا، 
ومصــر، التدخيــن منعــاً تامــاً فــي الأماكــن العامة. أمــا البلدان 

الأخــرى فمنعتــه جزئيــاً أو لــم تمنعــه علــى الإطلاق. وأما 
الامتثــال فمنخفــض إلــى معتــدل نســبياً فــي الغالب.

وضــع تحذيــرات صحيــة على علب الســجائر: تشــترط  	
خمســة بلــدان )جيبوتــي، وقطــر، ومصــر، والمملكة 
العربيــة الســعودية، وموريتانيــا( إدراج تحذيــرات 
صحيــة واضحــة ذات خصائــص محــددة علــى علب 
الســجائر40. وتشــترط المملكــة العربيــة الســعودية 

التغليــف البســيط، وهــي سياســة تلغــي الميزات 
الترويجيــة والتســويقية والإعلانيــة علــى علــب التبغ. 

وقــد أدخلــت بلــدان أخــرى تحذيــرات لا تتوافــق تماماً مع 
المعاييــر المناســبة.

منــع الإعــلان عــن التبــغ أو الترويــج لــه أو رعايته: فرضت  	
عــدة بلــدان )الأردن، والإمــارات العربيــة المتحدة، 

والبحريــن، والجزائــر، وجيبوتــي، والســودان، والعراق، 
ودولــة فلســطين، وقطــر، والكويــت، وليبيــا، والمملكة 
العربيــة الســعودية، وموريتانيــا، واليمــن( حظــراً على 

جميــع أشــكال الإعــلان المباشــر وغير المباشــر. أمــا البلدان 
الأخــرى فلديهــا حظــر ولكنه ليس شــاملًا.

تنفيــذ حمــلات إعلاميــة: نفــذت خمســة بلدان )الأردن،  	
والبحريــن، وتونــس، ودولــة فلســطين، والمغــرب( مؤخرا41ً 

حمــلات إعلاميــة لتثقيــف الجمهــور حــول الآثار الضارة 
لتعاطــي التبــغ والتدخيــن غيــر المباشــر، دامــت مــا لا يقل عن 

ثلاثــة أســابيع وخضعــت لمعاييــر محــددة42. ونظّمــت بلدان 
أخــرى حمــلات إعلاميــة لا تتبــع هــذه المعاييــر تماماً.

تحســين الوصــول إلــى خدمــات الإقلاع عــن التدخين:  	
أنشــأت قطــر خــط مســاعدة وطنــي لمســاندة أولئك الذين 

يســعون إلــى الإقــلاع عــن التدخين، إلــى جانب موقع 
إلكترونــي إعلامــي وخيــارات متنوعــة للعــلاج ببدائل 

النيكوتيــن. وأســفر برنامــج مكافحــة التدخيــن فــي المملكة 

العربيــة الســعودية، المقــدَم فــي عيــادات التدخيــن، عن نجاح 
مــا يقــرب مــن 30 فــي المائــة مــن المشــاركين في الإقلاع عن 

التدخيــن فــي عام 2019 43.

وضعت عدة بلدان استراتيجية أو سياسة وطنية للصحة  	
الرقمية/الصحة الإلكترونية لإضفاء الطابع المؤسسي على 

استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات من أجل الصحة 
والرفاه. وهي تشمل البحرين، والسودان، وقطر، ومصر، والمملكة 

العربية السعودية44. وضمّنت عُمان استراتيجية الصحة الرقمية 
في استراتيجيتها الصحية الوطنية. ويتباين التقدم في التنفيذ بين 

بلد وآخر45.

وتعمل بلدان أخرى، وتحديداً الصومال، ودولة فلسطين، الكويت، 
ولبنان، وليبيا، على وضع استراتيجيات للصحة الرقمية46. وقد 
وضع لبنان رؤية للتحول الرقمي للقطاع الصحي تمهد الطريق 

لاستراتيجية وخطة عمل شاملة للصحة الرقمية، مقرونة بالنتائج 
وأُطُر الرصد والتقييم. وتسترشد هذه الرؤية بالاستراتيجية 

الوطنية للصحة التي جرى إطلاقها في أوائل عام 2023. ومن 
التوجهات الاستراتيجية تعزيز النظام الوطني للمعلومات الصحية 
بهدف بناء قدرة الرعاية الصحية على الصمود والتكيّف47، وتقديم 

خدمات محدّدة الأهداف أكثر كفاءة وفعالية.

في ما يتعلق بالأمراض غير السارية، لا يزال هناك ضرورة لبذل 
المزيد من المساعي لتعزيز استجابة السياسات وجهود الإنفاذ 

والإجراءات المتعددة القطاعات. ومن الأهمية بمكان توطيد 
التعاون مع قطاعات مثل التعليم والزراعة والنقل والتخطيط 

الحضري والتمويل. فالوقاية لا تقتصر على قطاع الصحة، 
والتنسيق مطلوب لمعالجة العوامل الهيكلية والبيئية التي تؤثر 

على هذه الأمراض.

والفجوات واضحة في التمويل الحكومي، كما الافتقار إلى 
التدابير التنظيمية لتعزيز النُظُم الغذائية الصحية، ولا سيما في 
البلدان المتوسطة والمنخفضة الدخل. وما زالت هناك إمكانيات 
غير مستغَلة لاستخدام الصحة الرقمية للمراقبة. فنُظُم البيانات 

المجزأة تعوق إعداد التقارير والإدارة الفعالة.

ولا بد أيضاً من تحسين رصد برامج وسياسات التدخل وتقييمها. 
فذلك يعزز توفر البيانات وملاءمتها، ويرشد تصميم البرامج 

والسياسات على نحو أفضل.

وتبرز الحاجة إلى إعادة توجيه الخدمات نحو الأمراض غير 
السارية، ويمكن إدارتها عن طريق تعزيز مهارات وأعداد 

وتشكيلة العاملين في مجال الرعاية الصحية الأولية، وإدماج 
الوقاية والتدبير العلاجي في خدمات الرعاية الموجودة.

والمنطقة متأخرة على مسار التدخلات التي تعالج المحددات 
التجارية للصحة وتحدث فرقاً في مجالي التغذية والأمراض غير 

السارية. ويتطلب ضبط دور وسائط الإعلام في تسويق الأغذية غير 
الصحية للشباب إجراءات محدّدة على مستوى السياسة العامة.

.Abdul Rahim and others, 2014 :المصدر
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وقد أحرزت عدة بلدان تقدماً في استخدام حلول الصحة 
الرقمية كجزء من الاستجابة لكوفيد-19. غير أن هذا الاستخدام 

كان محدوداً قياساً إلى ما تختزنه الصحة الرقمية من إمكانيات في 
تحسين النُظُم وتقديم الخدمات الصحية. ومن الأمثلة48:

استخدام التطبيب عن بعد، وهو أداة لتقديم خدمات الرعاية  	
الصحية، في الغالب من قبل القطاع الخاص في مختلف 

البلدان، بما فيها مصر والمملكة العربية السعودية، وسواها، 
للاستشارات عبر الإنترنت، وإحالة المرضى، والتشخيص، 
ورعاية المرضى المقيمين في المستشفى وتدبير علاجهم.

استخدام تطبيقات الهاتف المحمول، مثل التطبيق  	
الإلكتروني الخاص بصحة الأم والطفل وتطبيق الأمراض 
غير السارية، في الأردن، والجمهورية العربية السورية، 

وفلسطين، ولبنان، لتشخيص الأمراض وتدبير العلاج.
استخدام التتبع الإلكتروني للمخالطين في تونس. 	
نشر قوائم جرد وسجلات إلكترونية في السودان لدعم إيصال  	

الأدوية إلى المنازل، ولا سيما لمن يعانون من أمراض غير سارية.

فــي بلــدان مجلــس التعــاون الخليجي، ســبقت رقمنة نُظُم الرعاية 
الصحيــة جائحــة كوفيــد-19 وحققــت بالفعل فوائــد كبيرة، بما في 

ذلــك تحســين جــودة الرعايــة الصحيــة وأداء الأطباء، ومراقبة صحة 
المرضى بشــكل أدق، وتحســين التدبير العلاجي للأمراض المزمنة 
والتشــخيص والرعايــة الوقائيــة. وكانــت هــذه التقنيات مفيدة في 

إدارة الأزمــات أثنــاء الجائحــة، إذ أتاحــت اتخاذ قــرارات تعتمد على 
البيانــات وتخصيــص المــوارد بكفــاءة. وترد في مــا يلي أمثلة على 

تدابيــر لتعزيــز الصحة الرقمية.

تضع الاستراتيجية الوطنية للصحة الإلكترونية وإدارة  	
البيانات )2016-2020( في قطر معايير وسياسات لتحسين 
منظومة الصحة الإلكترونية، وضمان توفر معلومات صحية 
رقمية عالية الجودة، وتحصين سلامة المرضى ومشاركتهم 

في إدارة صحتهم.

يخطــط برنامــج تحــول القطاع الصحــي في المملكة  	
العربيــة الســعودية49، فــي إطــار رؤية 2030، لإعادة هيكلة 
ورقمنــة القطــاع الصحــي وتعزيــز جودة الرعاية من خلال 

توســيع خدمــات الصحة الإلكترونيــة. وتوفر مجموعة 
موعد”  مــن التطبيقــات، بمــا فيهــا “صحتي” و“صحة” و

و“وصفتــي” و“تباعــد”، برامــج افتراضية فعالة مثل 
الاستشــارات الصحيــة والعيــادات المتخصصة وخدمات 

الرعايــة المنزلية الافتراضية.
اســتثمرت الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي التكنولوجيــا  	

والبنيــة الأساســية الصحيــة الرقميــة. وتربــط منصــة “ملفــي”، 
وهــي منصــة لتبــادل المعلومــات الصحيــة أطلقتهــا دائــرة 

الصحــة فــي أبوظبــي، قطــاع الرعايــة الصحيــة بأكمله، 
إذ تربــط المســتخدمين، ومجموعهــم 45,000 مســتخدم 

بالمستشــفيات و2,000 مرفــق للرعايــة الصحيــة مــن 
القطاعيــن العــام والخاص.

تواصــل معظــم البلــدان توســيع قدرات نُظُمهــا لجمع البيانات  	
الصحيــة وإدارتهــا. وهــذه الجهود هامة لمكافحة الأمراض الســارية 

وغيــر الســارية، وتوجيــه تخطيــط البرامج الصحيــة القائمة على 
الأدلــة وصنــع السياســات. ولا يــزال تجميع البيانــات الصحية الجيدة 

يشــكل تحديــاً للعديــد مــن البلدان المتوســطة الدخل وأقل البلدان 
نمواً بســبب تحديات التنســيق على مســتوى الحكومات، وتجزؤ 

نُظُــم المعلومــات الصحيــة، وانخفاض القدرات البشــرية والتقنية. 
وتــرد فــي مــا يلــي بعــض الأمثلة على الجهود المبذولــة لتعزيز جمع 

البيانــات الصحية وإدارتها.

تواصــل تونــس توســيع تغطيــة نظــام المعلومــات المتعلقة  	
بأســباب الوفــاة وتحســين نوعيــة البيانــات المســجلة. فمن 

تثني عن استخدام التكنولوجيا الرقمية مخاوف بشأن البيانات 
ومخاطر يتعرض لها الناس والنُظُم الصحية من جراء الصراعات 

والاضطرابات السياسية.

ومن العوامل التي تحدّ من تأثير الاستثمارات في الصحة الرقمية 
ضعف أو تجزؤ الحوكمة الرقمية في معظم البلدان، وعدم توفر 

خطط وسياسات ومعايير وطنية للهندسة الرقمية لتحقيق قابلية 
التشغيل البيني، وضعف التخطيط الاستراتيجي.

وضعف الشراكات بين القطاعين العام والخاص في تنفيذ مشاريع 
الصحة الرقمية في العديد من البلدان يجعل من القطاع الخاص 
الجهة الرئيسية في تقديم الخدمات، ولكن على نحوٍ يفتقر إلى 

الإشراف والتنسيق، ما يؤدي إلى المزيد من التجزؤ.

ويحــدّ ضعــف القــدرات الوطنيــة لإدارة الصحة الرقمية من 
إمكانيــة تنفيــذ حلــول مناســبة لظــروف البلدان. وقد تكون في 

اللغــة، والعوامــل الاجتماعيــة والاقتصادية، وحالة الإعاقة 
والإلمــام بالتكنولوجيــا الرقميــة، عوائــق لا بــد من الأخذ بها عند 

تطويــر التطبيقات.

.WHO, 2022a :المصدر
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خــلال التعــاون مــع مختلــف الشــركاء والجهود النشــطة لجمع 
البيانــات، ارتفــع معــدل التغطيــة مــن 40 فــي المائــة في عام 
2017 إلــى 61 فــي المائــة فــي عــام 2020. غيــر أن النوعية 
لا تــزال عنــد مســتوى متوســط؛ ولا بــد مــن تكثيــف الجهود 

لتحقيــق النتائــج المتوخــاة50.
تخطــط وزارة الصحــة فــي ليبيــا، بالتعــاون مــع منظمــة الصحة  	

العالميــة، لتحســين إدارة المعلومــات الصحيــة مــن خــلال 
توســيع نطــاق برمجيــات المعلومــات الصحيــة للمقاطعــات 

لتصــل إلــى جميــع البلديــات51. ومــع ذلك، تبــرز الحاجة إلى 
مزيــد مــن الإبــلاغ الشــامل، لا ســيما فــي ضوء عدم وجود 

مســتودع وطنــي للبيانــات الصحيــة ومبــادئ توجيهية 
موحــدة لإدارة البيانــات وتقييمهــا. وتشــكل القيــود الماليــة 

تحديــاً كبيراً.
تشــير التقاريــر إلــى نظــام معلومــات صحيــة مجزأ في  	

الصومــال حتــى عــام 2017، عندمــا اســتُحدث برنامج 
المعلومــات الصحيــة للمقاطعــات لجمــع البيانــات الصحيــة 

والإبــلاغ عنهــا وتحليلهــا. وعالجــت خطــة اســتراتيجية لنظام 
المعلومــات الصحيــة للفتــرة 2018-2022 ثغــرات الرصــد. 

وبحلــول عــام 2021، أشــارت التقاريــر إلــى أنّ النظــام أصبح 
محدّثــاً وأكثــر كفــاءة فــي دمج رصــد الأمراض وآليات 

الاســتجابة وتوجيهــات الصحــة العامة.

وضعــت جميــع البلــدان تقريبــا52ً علــى مدى العقــد الماضي  	
سياســة أو خطة و/أو تشــريعات مســتقلة بشــأن الصحة 

النفســية، أو أدمجــت الصحــة النفســية فــي سياســات الصحة 
العامــة53، اعترافــاً بأهميتهــا كحق.

تُقدّم خدمات الصحة النفسية في الغالب مدمجةً في الرعاية 
الصحية الأولية. ويمكن أن يساعد ذلك على إزالة الوصم عن 

المرض النفسي، ولكنه قد يتطلب بناء القدرات والتدريب لتغيير 
المواقف القائمة على الوصم لدى اختصاصيي الصحة. وتقتصر 

خطط تمويل الصحة النفسية بشكل أساسي على الاشتراكات 
وعلى القوى العاملة في القطاع النظامي. وتجري تغطيتها في 

الغالب، شأنها شأن الخدمات الصحية الأخرى، من خلال نموذج 
مختلط من المدفوعات العامة والخاصة والمدفوعات من الأموال 

الخاصة54. وقد ظهر في بعض البلدان اتجاه إلى إخراج الرعاية 
الصحية النفسية من إطار الرعاية في المؤسسات. فقد نقلت 

الإمارات العربية المتحدة، ولبنان، والمغرب، والمملكة العربية 
السعودية خدمات الصحة النفسية إلى البيئات المجتمعية55.

وقد وضعت بعض أقل البلدان نمواً وتلك التي تشهد صراعات 
سياسة أو خطة و/أو تشريعات في مجال الصحة النفسية. غير أن 

مدى الفعالية موضوع للنقاش، نظراً لعدم كفاية الموارد البشرية 
والمالية المخصصة. وتُعتبر منظمات المجتمع المدني والمنظمات 
غير الحكومية الجهات الفاعلة الرئيسية في هذا الميدان. ويكاد 
يكون الدفع مقابل خدمات الصحة النفسية من الأموال الخاصة 

بالكامل في معظم البلدان56.

ومــن الأمثلــة علــى السياســات والخطــط والتشــريعات المتعلقة 
بالصحــة النفســية مــا يلي:

الخطــة الوطنيــة لتعزيــز الصحــة النفســية )2020-2017(  	
فــي الجزائــر، والتــي تركــز علــى تدعيم الإطــار التنظيمي 

للصحــة النفســية، وتدريــب العامليــن فــي القطــاع الصحي، 
وتطويــر البحــوث فــي مجــال الصحة النفســية، وإنشــاء نظام 

معلومــات واتصــالات خــاص للصحة النفســية57.
استراتيجية الوقاية وعلاج الصحة النفسية واستخدام  	

المواد المسببة للإدمان في لبنان )2015-2020(، والتي تعطي 
الأولوية لتعزيز الحوكمة الخاصة بالصحة النفسية وتوفير 

الخدمات المتعلقة بها للجميع في البيئات المجتمعية، وخاصة 
للفئات المعرضة للمخاطر. وهي تشدّد على أهمية البحوث 

المنسقة وتنفيذ الأنشطة الرامية إلى تعزيز الصحة النفسية 
والوقاية من الاضطرابات الناجمة عن تعاطي المخدرات58.

تأمين الدعم للصحة النفسية في إطار الرعاية الصحية  	
الأولية في البحرين لتيسير الوصول إلى خدماتها والتخلّص 

من الوصم المرافق لطلب المساعدة في حالات الحاجة.
إصــدار أول قانــون للصحــة النفســية فــي الكويــت في عام  	

2019 )القانــون رقــم 14( لتحســين العــلاج وإعــادة التأهيل 
وحمايــة الأفــراد الذيــن يعانــون من مشــاكل الصحة النفســية.

تطويــر سياســة وطنيــة للصحــة النفســية فــي الإمارات  	
العربيــة المتحــدة فــي عــام 2019 لدعــم الجهــود العامة 

والخاصــة الآيلــة إلــى تعزيــز الرعايــة الشــاملة، بما في ذلك 
الخدمــات الوقائيــة والعلاجيــة والتأهيليــة. وقــد أُقرّ مشــروع 

قانــون رعايــة الصحــة النفســية فــي عــام 2021 لحماية 
حقــوق الأشــخاص الذيــن يطلبــون هذه الرعاية وتيســير 
إعــادة تأهيــل المرضــى النفســيين لدمجهــم فــي المجتمع.

تشهد المنطقة ضعفاً في إنفاذ سياسات الصحة النفسية وعدم 
فعالية الرصد في الرعاية الصحية.

والموارد غير كافية عموماً، سواء من حيث عدد اختصاصيي 
الصحة النفسية أو من حيث مقدار التمويل. أما الخدمات 

فمحدودة.

ولا يزال يحيط بالصحة النفسية وصم في العديد من البلدان، 
بما في ذلك بين المتخصصين في الرعاية الصحية. وهذا 

ما قد يثني الناس عن طلب المساعدة ويحول دون الفعالية 
المطلوبة في تقديم خدمات الصحة النفسية.

وللأفكار السائدة حول الصحة النفسية أبعاد تتعلّق بنوع الجنس، 
إذ تبدي النساء عموماً مواقف أكثر إيجابية وانفتاحاً.

وفي البلدان المتأثرة بالصراعات والأزمات، تنتشر مشاكل الصحة 
النفسية بشكل أكبر بين الشابات، وذلك لأسباب منها الأعراف 
الاجتماعية والثقافية التي تسمح للفتيان بقضاء وقت أطول 

خارج المنزل مقارنة بالفتيات.

.Zeinoun, 2023; UNICEF, 2021 :المصادر
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جيم. توجه السياسات حسب مجموعات البلدان

1. بلدان مجلس التعاون الخليجي

تعتمد بلدان مجلس التعاون الخليجي أنظمة صحية متطورة نسبياً 
تقدم خدمات صحية عالية الجودة لمواطنيها. وتسجل البلدان 

جميعها درجات عالية على مؤشر الخدمات المقدمة في إطار 
تحقيق التغطية الصحية الشاملة، تراوحت بين 70 في عُمان و82 

في الإمارات العربية المتحدة في عام 2021. والإنفاق على الصحة 
من الأموال الخاصة منخفض، لا بل أقل من المتوسط العالمي. 

ويشمل التأمين الصحي المغتربين من خلال حزمة يمولها صاحب 
العمل، ما ينشئ نظاماً ثنائي المستوى وتحولًا من نموذج تقاسم 

المخاطر جماعياً إلى نموذج التأمين الخاص.

شــرعت دول عديدة من هذه المجموعة في إجراء إصلاحات  	
لتشــجيع القطاع الخاص والمشــاركة الأجنبية في الرعاية 

الصحية. وفي هذه الخطوة59 تحوّل اســتراتيجي، ينقل الحكومات 
من موقع المســتثمر والمشــغل لمرافق الرعاية الصحية في آن إلى 

التركيز على الحوكمة الاســتراتيجية والتخطيط والإشــراف، فتكون 
المســؤولة عن وضع السياســات والهيئة الناظمة. وفي المقابل، 
يُســتفاد من خبرات القطاع الخاص وموارده لتلبية الحاجات 

المتزايــدة فــي مجــال الرعايــة الصحية، بما فيه عن طريق المســاهمة 
بشــكل كبير في تطوير البنية الأساســية والكفاءة والابتكار وجودة 

الخدمــات، فضــلًا عن إنتــاج الأدوية والتكنولوجيات الصحية 
وتوزيعهــا. ومــن خــلال التركيز على تجارب المرضى، يمكن 

القوى العاملة في القطاع الصحي والحوكمة

على الرغم من أن القوى العاملة في القطاع الصحي تشكل مورداً رئيسياً للنظام الصحي، تواجه المنطقة قيوداً في إعداد القوى 
العاملة وتأمين المهارات. وفي حين أن قدرات الإعداد في بلدان مجلس التعاون الخليجي وأقل البلدان نمواً )جيبوتي، والسودان، 

والصومال، واليمن( محدودة، تعاني البلدان المتوسطة الدخل )الأردن، وتونس، ولبنان، ومصر، والمغرب( وتلك التي تشهد صراعات 
)الجمهورية العربية السورية والعراق ودولة فلسطين وليبيا( من اختلالات في مجموع المهارات. ولم تواكب الزيادة في عدد 

مؤسسات التعليم في مجال الصحة النمو السكاني، ما أبقى كثافة اختصاصيي الصحة منخفضة، لا سيما في جيبوتي، والسودان، 
والصومال، والعراق، ومصر، والمغرب، واليمن.

وفي بلدان مجلس التعاون الخليجي، تُعزى الزيادة المستمرة في كثافة اختصاصيي الصحة إلى حد كبير إلى تشغيل عاملين من 
المغتربين في مجال الصحة. غير أن هذه البلدان تواجه معدل دوران مرتفع نتيجة لذلك. وتعاني البلدان المتوسطة الدخل وأقل 

البلدان نمواً وتلك المتأثرة بالصراعات من الهجرة غير المنظمة للعاملين في المجال الصحي وانتقالهم من القطاع العام إلى القطاع 
الخاص لأسباب منها ضيق الخيارات المتاحة. ويُعتبر التوزيع الجغرافي لهؤلاء العاملين غير منصف داخل البلدان، مع انخفاض معدل 

استبقائهم في المناطق الريفية والنائية. أضف إلى ذلك شواغل الأداء والتحفيز.

وتواجه حوكمة القوى العاملة في القطاع الصحي في المنطقة تحديات مشتركة، منها:

عدم كفاية سياسات واستراتيجيات تنمية القوى العاملة: قليلة البلدان )الأردن، والسودان، والصومال، واليمن( التي وضعت 	 
خططاً استراتيجية للقوى العاملة في المجال الصحي.

عدم كفاية الُأطُر التنظيمية.	 

محدودية قدرات الحوكمة الخاصة بالقوى العاملة في المجال الصحي: الإدارات المسؤولة في وزارات الصحة ضعيفة عموماً، وتفتقر 	 
إلى القدرات الريادية والإدارية والتعاون الكافي بين القطاعات.

عدم وجود نُظُم فعالة لإدارة القوى العاملة في المجال الصحي: النُظُم القوية، بما فيها معايير التوظيف؛ واستراتيجيات التوظيف 	 
والانتشار والاستبقاء؛ واللوائح المتعلقة ببيئة العمل وإدارة الأداء؛ والبيانات اللازمة للتخطيط والتدريب، كلها عناصر أساسية 

لتقديم خدمات صحية جيدة. وهي تتطلب تحسيناً في معظم البلدان.

ندرة البيانات والمعلومات الدقيقة والمحدثة عن القوى العاملة في المجال الصحي وتمويلها وديناميات سوق العمل.	 

عدم وجود تخطيط استراتيجي للتصدي لتحديات القوى العاملة في المجال الصحي.	 

.WHO, 2018a, 2020a, 2023b :المصادر
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للقطاع الخاص أيضاً أن يســاعد في تنصيب بعض مدن بلدان 
مجلــس التعــاون الخليجــي كمراكــز طبية عالمية. ومن الأمثلة على 

الإصلاحات الرامية إلى تعزيز دور القطاع الخاص والمشــاركة 
الأجنبيــة ما يلي:

أدخلــت المملكــة العربيــة الســعودية تعديــلات علــى أنظمــة  	
الرعايــة الصحيــة الخاصــة. ففتــح القــرار رقــم 683151 لعام 

1436ه )2015م( المجــال أمــام أطــراف أجنبيــة لامتــلاك 
المستشــفيات والصيدليــات ومراكــز العــلاج الطبــي فــي المملكــة، 

علــى أن تديــر هــذه الأطــراف بالفعــل مرافــق رعايــة صحية 
خــارج المملكــة العربيــة الســعودية.

اعتمدت الإمارات العربية المتحدة القانون رقم 22 لعام 2015  	
لتسهيل تنظيم الشراكات بين نظام الصحة العام والقطاع 

الخاص في دبي. وينظّم قانون مماثل وُضِع في عام 2019 
الشراكات بين القطاعين العام والخاص في أبوظبي. وقد 

واجه إنفاذ كلا القانونين تأخيراً، بفعل الافتقار إلى إجراءات 
واضحة للتنفيذ.

2. البلدان العربية المتوسطة الدخل

تواجه البلدان العربية المتوسطة الدخل طلباً متزايداً على الخدمات 
الصحية بسبب تزايد عدد السكان وتحديات في تمويل هذا القطاع. 

وتواجه النُظُم الصحية إعادة ظهور الأمراض المعدية في بعض 
الحالات، فضلًا عن العبء المتزايد الناجم عن الأمراض غير السارية.

وتعاني البلدان المتوسطة الدخل من ارتفاع معدّل الإنفاق على الصحة 
من الأموال الخاصة، إذ يتجاوز في جميع البلدان 30 في المائة من 

النفقات الصحية الجارية، ويصل في بعض الحالات إلى 55 في المائة، 
كما هو الحال في مصر60. وعلى الرغم من الإصلاحات، لا يزال هناك 

تفاوت كبير في الحصول على العلاجات بأسعار معقولة ودفع تكاليف 
خدمات الرعاية الصحية والأدوية. وتشمل الفئات المعرضة للمخاطر 

الأسر المعيشية الفقيرة وكبار السن والمصابين بأمراض مزمنة 
والأشخاص ذوي الإعاقة واللاجئين.

تمكنــت البلــدان المتوســطة الدخــل إلــى حــد كبيــر من  	
القضــاء علــى أوبئــة الأمــراض الســارية. إلا أن الحاجــة قائمــة 

إلــى وضــع واعتمــاد برامــج وطنيــة لرصــد هذه الأمراض 

والوقايــة منهــا وعلاجهــا، وقــد عــاود بعضهــا الظهــور بين الســكان 
اللاجئيــن. علــى ســبيل المثال:

أطلقت مصر في عام 2014، تصدياً لأحد أعلى معدلات  	
الإصابة بفيروس التهاب الكبد C في العالم، مبادرة وطنية 

 بعنوان “100 مليون صحة” أخضعت بموجبها حوالى 
60 مليون شخص من المعرضين لمخاطر صحية عالية 

للاختبارات الطبية وعالجت حوالى 4 مليون. وقد ساعد ذلك 
على خفض معدل الإصابة بالعدوى إلى حد كبير. وتعتزم مصر 

مواصلة جهودها حتى القضاء على الوباء61.
أنشأ الأردن في عام 2020 المركز الوطني لمكافحة الأوبئة  	

والأمراض السارية لتعزيز استعداد البلاد لمواجهة الأمراض 
المعدية الناشئة والأمراض المعدية التي تعاود الظهور. ومن 

أولويات المركز في الفترة الممتدة من عام 2023 إلى عام 2025 
توسيع نطاق توفر وتكامل بيانات رصد عالية الجودة لتوجيه 

صنع السياسات الوطنية62.
يواصل المغرب زيادة الموارد المخصصة لبرنامجه الوطني  	

ل، وتعبئة الشركاء الوطنيين والدوليين من  لمكافحة داء السِّ
أجل القضاء على المرض. ولا يزال السل يحصد الأرواح في 
دات الاجتماعية والاقتصادية والبيئية  المغرب بسبب المحدِّ

للصحة التي تتطلب تضافر الجهود في إطار متعدد القطاعات63. 

تســتثمر البلدان المتوســطة الدخل بكثافة لتوســيع البنية  	
الأساســية للنظام الصحي والقوى العاملة. على ســبيل المثال:

يعمل المغرب على تحديث شبكته من المستشفيات العامة،  	
مخصصاً لذلك مليار درهم سنوياً منذ عام 2016. ولمعالجة 
نقص العاملين في القطاع الطبي، زاد الميزانية المخصصة 

لوزارة الصحة لتوظيف المزيد من العاملين والمساعدين في هذا 
القطاع، بما فيه للمستشفيات الجامعية64. ولا تزال هناك حاجة 
إلى بذل جهود مكمّلة لتعزيز أداء العاملين الحاليين وتوزيعهم.

يمكن أن تؤدي زيادة الاعتماد على القطاع الخاص في تقديم 
الرعاية الصحية، ولا سيما في نظام ثنائي المستوى، إلى تفاقم 

الفوارق جراء ارتفاع التكاليف. وهذا يستلزم رقابة حكومية 
وتنظيماً شاملًا لضمان جودة الخدمات وإمكانية الوصول إليها 

وتوفرها بكلفة ميسورة للجميع. وعلى الحكومات أن تضمن عدم 
تحوّل الزيادة في نسبة التمويل الخاص إلى سبب لتدهور خدمات 

القطاع العام التي يستفيد منها السكان المهمشون.

.Kronfol, 2012 :المصدر
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التّعاون مع الشركاء الدوليين وشركاء المجتّمع المدني لتّوسيع نطاق الرعاية الصحية لتّشمل اللاجئين

كانت الشراكات بين مختلف الجهات المعنية مفيدة لتوسيع نطاق خدمات الرعاية الصحية لتشمل الفئات السكانية المعرضة للمخاطر 
ومواصلة تقديم هذه الخدمات في البلدان المتوسطة الدخل. وتقدم الجهات المانحة الدولية دعماً مهماً من خلال تعزيز البنية الأساسية 

للرعاية الصحية، وبناء القدرات، وزيادة التأهب للأزمات الصحية الطارئة في المستقبل، وسد فجوات التمويل. وفي الأردن ولبنان، 
حيث أدت أزمات اللاجئين التي طال أمدها إلى إجهاد نُظُم الرعاية الصحية، كان التعاون مع منظومة الأمم المتحدة والمنظمات غير 

الحكومية محورياً. وتركز استراتيجية الاستجابة الصحية في لبنان تحت عنوان “نهج جديد: 2016 وما بعده”، على تنسيق الجهود بين 
الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية الدولية والمجتمع المدني لإعطاء الأولوية لخدمات الرعاية الصحية الأساسية للاجئين السوريين 

والمجتمعات اللبنانية المضيفة على السواء. وبالمثل، دخل الأردن في شراكات مع الأمم المتحدة وأشرك منظمات المجتمع المدني بشكل 
فعّال في تخطيط الرعاية الصحية لضمان استمرار الوصول المجاني والمدعوم إلى الرعاية الصحية للاجئين السوريين والفلسطينيين.

يمكن أن يؤدي وجود جهات فاعلة متعددة في مجال الرعاية الصحية إلى التجزؤ وعدم الكفاءة في تقديم الخدمات، لا سيما في حالة 
المشاريع القصيرة الأجل. وقد يعوق الافتقار إلى التمويل المستدام أيضاً استمرارية الخدمات، في حين أن تأثير الجهات المانحة قد 

يحوّل الموارد عن الاحتياجات المحلية. وبالتالي، لا بد من التنسيق الدقيق والتخطيط للاستدامة وبذل الجهود لضمان عدم إهمال 
الاستثمار المحلي الطويل الأجل في الرعاية الصحية.

.Atrache, 2021 :المصدر

3. أقل البلدان العربية نمواً والبلدان التي 
تشهد صراعات

تشــهد أقل البلدان العربية نمواً انخفاضاً في مســتوى الإنفاق 
الحكومي على الصحة. وتظل الأســر المعيشــية المصدر الرئيســي 
لتمويــل الصحــة، مــا يحمّــل الأفــراد نفقات تدفعهــم إلى الفقر. ففي 

الســودان، تســاهم الأســر في قرابة 57 في المائة من التمويل 
الصحــي، وهــو أعلــى معــدل للإنفــاق على الصحة من الأموال 

الخاصــة بيــن البلــدان العربيــة التي تتوفر عنها بيانات65. وتشــمل 
التحديــات الصحيــة المســتمرة ارتفــاع معدل وفيات الأطفال دون 

5 ســنوات فــي أقــل البلــدان نمــواً؛ حيــث يبلغ المعدل 68.4 حالة 
وفــاة لــكل 1,000 ولادة حيــة، أي قرابــة ضعف المتوســط الإقليمي 
وأكثــر مــن ضعــف المعــدل المحدد في المقصــد 3-2 والمتمثل في 
أقــل مــن 25 حالــة وفــاة لــكل 1,000 ولادة حيــة. وما يزال 30 في 

المائة من النســاء تقريباً في أقل البلدان نمواً يلدن بدون إشــراف 
عامليــن مؤهليــن فــي المجال الصحي.

ودمــرت الصراعــات المديــدة نُظُم الرعايــة الصحية المنهكة أصلًا 
فــي جميــع البلــدان المتأثــرة بالصراعات. فباتت هــذه النُظُم تعاني 

من تدهور الســعة الســريرية ومن عوائق تحول دون تقديم الرعاية 
الحيوية للمرضى في المستشــفيات، والاســتجابة لإعادة ظهور 

الأمــراض الســارية، وتوفيــر الرعاية اللازمــة للمرضى الذين يعانون 
من أمراض غير ســارية، لا ســيما بالنظر إلى الأعداد الكبيرة من 
اللاجئيــن والنازحيــن داخليــاً. وقد أدى تدميــر المرافق الصحية 

)الإطــار(، والقيــود المفروضــة علــى النقل في حالات الطوارئ، 
وتقييــد الوصــول إلــى مراكــز الرعاية الصحيــة العاملة، إلى قطع 

إمــدادات الرعايــة الصحيــة الأولية. وقد أعاقــت الصراعات الطويلة 
الإمــدادات الطبيــة الكافيــة وأدت إلــى نقص ســريع في موظفي 

الرعايــة الصحية المؤهلين.

تُعدّ إعادة تأهيل البنى الصحية الأساســية وتحســين توفر  	
الأدوية الأساســية من أولويات القطاع الصحي لأقل البلدان نمواً 

والبلدان التي تشــهد صراعات. على ســبيل المثال:

يركز البرنامج الوطني التنموي لسورية في ما بعد الحرب  	
)الخطة الاستراتيجية – سورية 2030( في الجمهورية العربية 

السورية على إعادة بناء المرافق الطبية باستخدام الخرائط 
الصحية الرقمية التي تتضمن معدلات الاعتلال والكثافة 

السكانية. وتهدف الخطة أيضاً إلى نقل مرافق تصنيع الأدوية 
إلى مناطق آمنة لتعزيز التغطية الوطنية.

تسعى “ليبيا بصحة جيدة: السياسة الصحية الوطنية 2030”  	
إلى معالجة المشاكل البنيوية التي تسبب نقصاً في الأدوية 

ومحدودية الوصول إليها. فنسبة توفر الأدوية في المستشفيات 
تبلغ 41 في المائة، و10 في المائة فقط منها موجودة في مراكز 

الرعاية الصحية الأولية و13 في المائة في المستودعات66. 
وتواجه ليبيا تكراراً نفاد اللقاحات ومستلزمات الصحة الإنجابية 
وأدوية تنظيم الأسرة وأدوية علاج الأمراض النفسية. ولا يزال 
تنفيذ الإصلاحات الصحية ذات الصلة يعتمد اعتماداً كبيراً على 

الحوكمة الموحدة ومخصصات التمويل.

يشــكل الشــركاء الدوليون أكثر فأكثر أطرافاً فاعلة رئيســية  	
فــي دعــم أقــل البلدان نمواً لتعزيــز نُظُمها الصحية الوطنية 

وتحســين فــرص الحصــول على الرعايــة الصحية، بما فيه للفئات 
المعرضة للمخاطر من الســكان. على ســبيل المثال:

 تلقت جزر القمر 30 مليون دولار من البنك الدولي في  	
عام 2019 لتعزيز نظامها الصحي الوطني وتحسين جودة 

الرعاية الصحية الأولية67.
 منح البنك الدولي لجيبوتي 19.5 مليون دولار في عام 2022  	

لتعزيز الصحة الإنجابية وصحة الأم والطفل للاجئين 
والمجتمعات المحلية على السواء68.

https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
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الهدف 3

استّهداف نُظُُم الرعاية الصحية في الصراعات

تخلّلت الحروب في البلدان العربية التي تشهد صراعات هجمات متعمدة على نُظُم الرعاية الصحية والعاملين فيها. وفي هذا السلوك 
انتهاك للقانون الدولي الإنساني، الذي يدعو إلى حماية العاملين في مجال الرعاية وحماية المرافق الصحية في جميع الظروف.

وليســت الحــرب الأخيــرة علــى قطــاع غــزة اســتثناءً. فقــد شــهدت الأشــهر الثلاثــة الأولــى ما يقرب مــن 600 هجوم على مرافــق الرعاية 
الصحيــة فــي فلســطين )304 هجمــات فــي قطــاع غــزة و286 هجومــاً فــي الضفــة الغربيــة(. وســجّلت التقاريــر أكثــر مــن 600 حالة وفاة 

و700 إصابــة فــي تلــك المرافــق. وأُصيــب نحــو 118 مؤسســة صحيــة )94 فــي قطــاع غــزة و24 فــي الضفة الغربية( و291 ســيارة إســعاف 
)79 فــي قطــاع غــزة و212 فــي الضفــة الغربيــة(. ولــم توفــر الاعتقــالات والاحتجــازات التعســفية العامليــن فــي المجــال الصحي. وكما 

لاحــظ مقــرر الأمــم المتحــدة الخــاص المعنــي بالحــق فــي الصحــة، “...تتعــرض مهنــة الطــب للهجــوم. ]...[ لقد تــم تدمير البنية الأساســية 
للرعايــة الصحيــة فــي قطــاع غــزة تدميراً كاملًا”.

والحصار الشديد المفروض على قطاع غزة، وما تأتّى عنه من قطع المياه وتقييد إمدادات الأغذية والمياه والإمدادات الطبية، زاد من 
خطر تفشي الأمراض المعدية. ففي أسبوع واحد، زادت حالات الإسهال بين الأطفال دون 5 سنوات من 48,000 إلى 71,000، لتقارب 

3,200 حالة جديدة يومياً. وقد كانت حالات الإسهال، قبل الحرب، لدى الأطفال دون 5 سنوات 2,000 حالة في المتوسط شهرياً.

وللهجمات على نظام الرعاية الصحية آثار تراكمية طويلة الأجل على جميع المستويات. فهي تحدّ من إمكانية وصول المجتمعات 
المحلية إلى الخدمات الصحية واستخدامها؛ وتزيد من تفتت التمويل وعدم ثباته؛ وتصيب البنية الأساسية والمعدات والإمدادات 
الطبية والموظفين بالخسائر؛ وتخلّف آثاراً سلبية على العاملين في مجال الصحة على الصعيدين الشخصي والمهني. فمن الأهمية 
بمكان التشديد على ضرورة الالتزام بالقانون الدولي الإنساني في حالات الصراع. ومن الضروري أيضاً دعم جمع البيانات عن آثار 

الهجمات على نُظُم الرعاية الصحية لتوجيه الاستجابة على نحو ملائم وتعزيز المساءلة.

.Hyzam, 2022; UN News, 2024; OHCHR, 2023; University of California Berkley, 2023 :المصدر

دال. سياسات لعدم إهمال أحد
تتجلّى أوجه عدم المساواة في المنطقة في الوصول غير العادل إلى الخدمات الصحية والتباين الهائل في جودة الرعاية الصحية المتاحة 

لمختلف المجموعات، مع ما ينجم عن ذلك من آثار تطال الأفراد والمجتمعات مدى الحياة.

وترد في الجدول 3-1 عينة من السياسات المتبعة في بعض البلدان العربية بهدف الحد من الفوارق في الرعاية الصحية وتحسين النتائج 
الصحية للجميع.

 الجدول 1-3
أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

يواجــه الفقــراء وغير المشــمولين بالتأمين )بمن 
فيهــم العاطلــون عن العمل والعاملون لحســابهم 

الخــاص والعاملــون فــي القطــاع غير النظامي( عوائق 
تحــول دون وصولهــم إلــى الخدمات الصحية، لا ســيما 

إن لــم يكونــوا مســتفيدين مــن التأميــن أو من حزم 
الدعــم. وهكــذا يقــع عليهم عــبء الإنفاق من أموالهم 

الخاصــة للحصــول علــى الرعاية الطبية.

وسّــعت الاســتراتيجية الصحية في الأردن )2018-2022( نطاق 
التأميــن الصحــي المدنــي المدعوم ليشــمل الأســر المنخفضة الدخل 
)أي التــي يتــراوح دخلهــا بيــن 300 و500 دينــار أردني(، وهو تغيير 

فــي السياســة يهــدف إلــى تعزيز إمكانيــة الوصول إلى الرعاية 
الصحيــة والحــد مــن العوائق المالية، والســعي فــي نهاية المطاف 

إلــى تحقيــق الإنصاف في الصحة.

صوّت البرلمان في المغرب في عام 2017 لصالح توسيع التغطية 
الصحية الوطنية لتشمل الأفراد العاملين لحسابهم الخاص 

والمستقلين بحلول عام 2025. ومن المتوقع أن يستفيد من ذلك 
حوالى 11 مليون فرد، أي قرابة 30 في المائة من السكان.
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غالباً ما يكون للمقيمين من غير المواطنين وللعمال 
المهاجرين مجال محدود للوصول إلى خدمات الرعاية 

الصحية العادلة والميسورة الكلفة بسبب وضعهم 
الوظيفي، وافتقارهم إلى التأمين الصحي الشامل، 

واستبعادهم من نُظُم الرعاية الصحية النظامية. وتنشأ 
عن ذلك صعوبات في تأمين الأدوية الأساسية لهم 
وارتفاع نفقات الرعاية الصحية التي تفرض أعباء 

مالية كبيرة وتزيد من التعرض للمخاطر.

لتوسيع نطاق تغطية الرعاية الصحية لتشمل فئات إضافية من 
العاملين في الإمارات العربية المتحدة، استحدثت دائرة الصحة 
في أبو ظبي حزم تأمين صحي مرنة في عام 2013. وقد صُممت 

هذه البرامج خصيصاً لرواد الأعمال والمستثمرين، بهدف تزويدهم 
بتغطية صحية بتكاليف مخفّضة وتنافسية، مع خيارات لرفع 

مستوى الخدمات إذا لزم الأمر.

يحتاج كبار السن، ولا سيما الذين يعانون من مرض 
مزمن واحد أو أكثر، إلى رعاية جيدة على المدى 

الطويل. وهذا يزيد من الحاجة إلى تعليم وتدريب 
اختصاصيي الصحة ومساعديهم على علم وطب 

الشيخوخة. فالنقص في اختصاصيي أمراض 
الشيخوخة واضح في معظم البلدان العربية حيث 

لا تتعدّى نسبتهم واحد لكل 100,000 من كبار السن. 
ويعوق الافتقار إلى الحماية الصحية الشاملة توفير 

الرعاية الطبية الكافية لكبار السن، ما يؤثر سلباً على 
صحتهم ورفاههم.

تعمل مصر على تطوير التدريب والبحوث في مجال طب 
الشيخوخة. فكلية الطب في جامعة عين شمس تقدّم برنامجاً 

للحصول على درجة علمية في طب الشيخوخة، يتضمن تدريباً 
نظرياً وبرنامج إقامة طبية ودورة تدريب على الرعاية السريريةأ.

اتخذت الأردن والجزائر خطوات لضمان التغطية الصحية لكبار 
السن. ويمنح القانون رقم 10 لعام 2010 بشأن حماية كبار السن 
في الجزائر الوصول المجاني إلى الرعاية الصحية العامة لجميع 

الأشخاص من الفئة العمرية 60 سنة وأكثر. وفي عام 2017، وسّع 
الأردن نطاق تغطية التأمين الصحي المدعوم بموجب قانون 

التأمين الصحي المدني ليشمل جميع الأشخاص من الفئة العمرية 
60 سنة وأكثرب.

تتعرض النساء والفتيات في سن الإنجاب أكثر من 
سائر الفئات لمخاطر صحية، منها وفيات الأمهات، 
وعدم تلبية احتياجات تنظيم الأسرة، ومحدودية 

فرص الوصول إلى وسائل منع الحمل بكلفة معقولة. 
وتُعتبر النساء غير المتزوجات، ولا سيما اللواتي 

يعشن في ظروف حرمان اقتصادي واجتماعي، أكثر 
عرضة للإجهاض غير القانوني. كما إن الخدمات 

المقدمة للناجيات من العنف الجنسي والعنف على 
أساس الجنس، بما في ذلك حالات الحمل غير 

المقصود، لا تزال محدودة.

تتضمن استراتيجية تنمية الأسرة في مصر )2015-2030( ركناً 
مخصصاً لتحسين فرص الحصول على خدمات تنظيم الأسرة 

والصحة الإنجابية. ويهدف المشروع القومي لتنمية الأسرة 
المصرية )2021-2023( إلى تأمين خدمات مجانية وآمنة لتنظيم 

 الأسرة والصحة الإنجابية للنساء من الفئة العمرية 18-45 سنة، 
بما في ذلك من خلال إنشاء صندوق تأمين الأسرة لتحفيز الالتزام 
بتنظيم الأسرة. ويسعى المشروع أيضاً إلى تشديد العقوبات على 

زواج الأطفال وعمالة الأطفال والولادات غير المسجلة.

وتهدف مبادرة دعم صحة المرأة المصرية، ضمن حملة “100 مليون 
حياة صحية”، إلى الوصول إلى 28 مليون امرأة مصرية في جميع 

أنحاء البلاد، وتقديم فحوصات عامة في إطار الصحة الإنجابية، 
والكشف المبكر عن سرطان الثدي والأمراض غير السارية.

غالباً ما يواجه الأشخاص ذوو الإعاقة إجحافاً في 
الحصول على الرعاية الصحية جراء العوائق المادية 

والتمييز وصعوبة الوصول إلى المعلومات وارتفاع 
التكاليف وعدم كفاية الدعم من السياسات.

تتضمن السياسة الوطنية لتمكين ذوي الإعاقة )2017( في 
الإمارات العربية المتحدة تدابير لتحسين الوصول إلى خدمات 
الرعاية الصحية، بما في ذلك اللياقة البدنية والعافية والسلامة 

البدنية والاجتماعية والعاطفية. وتعتمد هذه السياسة نهجاً شاملًا 
لإدماج الأشخاص ذوي الإعاقات الذهنية لضمان حصولهم على 

كامل خدمات الرعاية الصحية.

يواجه اللاجئون والنازحون داخلياً عوائق متعددة 
تحول دون حصولهم على الرعاية الصحية، بما في ذلك 
نقص الوعي بالخدمات المتاحة وكلفة الاستشارات 

الصحية والعلاج والأدوية. كما تعوق إجراءات المعاملات 
الرسمية والتوثيق وصول طالبي اللجوء والمهاجرين 

غير النظاميين إلى الرعاية الصحية، لا سيما في 
ظروف المعاناة من الصراعات وعدم الاستقرار.

تمنح مصر اللاجئين وطالبي اللجوء إمكانية الوصول إلى جميع 
الخدمات الصحية المقدمة في المرافق العامة مجاناً أو بكلفة 

منخفضة، على غرار المواطنين المصريين ج.
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لا يــزال المصابــون بفيــروس نقــص المناعة 
البشــرية والإيــدز معرضيــن لخطــر الوصــم والتمييز، 

ونقــص الاســتثمار المحلــي فــي الخدمــات الصحية 
ذات الصلــة، وغيــاب نُظُــم المعلومــات المناســبة.

اعتمد الأردن السياسة الوطنية بشأن فيروس نقص المناعة 
البشرية وعالم العمل في عام 2013. وتعطي هذه السياسة 

الأولوية لضمان حصول الموظفين المصابين بفيروس نقص 
المناعة البشرية والإيدز على الرعاية الصحية مع الحفاظ على 

سرية الحالات وخصوصيتها. وتسهم هذه السياسة في تهيئة بيئة 
تشجع الموظفين على طلب الرعاية الصحية من دون مخاوف 

من الوصم أو التحيّز. وتضمن هذه السياسة تقديم العلاج الطبي 
المناسب والرعاية والدعم للعاملين، بما في ذلك الحصول على 

الخدمات الحيوية مثل العلاج المضاد للفيروسات القهقرية.

يعانــي ســكان المناطــق النائية مــن محدودية 
فــرص الوصــول إلــى رعايــة صحيــة موثوقة وجيدة، 

مــا يزيــد مــن تعرضهــم للعواقب الصحيــة الخطرة.

أطلقــت الجزائــر بموجب مرســوم تنفيــذي برنامج “التوأمة 
المؤسســية” في عام 2016، الذي يربط المستشــفيات في مناطق 
الــبلاد الشــمالية المتقدمــة بتلــك الموجودة فــي المناطق الجنوبية 
النامية والنائية. وســهّل هذا البرنامج تشــارك الموارد والخبرات 

الطبيــة والعامليــن للحــد مــن الفوارق في الرعايــة الصحية، وتعزيز 
إمكانيــة وصــول الســكان فــي المناطق النائية إلــى الرعاية، وتأمين 

الخدمــات الصحيــة للمناطــق الجنوبية المحرومة.

غالبــاً مــا يتعرض الأطفــال والمراهقون في المنطقة 
للإجحاف في الخدمات ونتائج الرعاية الصحية. 

ومن الأسباب فوارق اقتصادية، وصعوبات في 
الوصول إلى الرعاية الصحية الجيدة، وفرص 

محدودة في التعليم، لا سيما في مجال الصحة 
الجنسية والإنجابية. كل هذه العوامل تزيد من 

احتمالات تعرضهم للمخاطر.

تهدف سياسة الصحة المدرسية لعام 2016 في فلسطين إلى 
تأمين خدمات صحية شاملة للأطفال والمراهقين في سن 

الدراسة، تتضمن فحوصات صحية منتظمة وحملات تطعيم 
وبرامج تثقيف صحي. وتشمل هذه السياسة خدمات الدعم 

وتقديم المشورة في مجال الصحة النفسية داخل المدارس لتأمين 
سلامة الطلاب النفسية، كما تعزز مشاركة الأهل في حماية صحة 

الطلاب، موطّدةً بذلك التعاون بين المدارس والأسر.

.ESCWA, 2018 أ. 
.ESCWA, 2022a .ب

ج. مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، الصحة في مصر.

©DC Studio/stock.adobe.com

https://help.unhcr.org/egypt/health-services/health-2/
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 هاء. مشهد التّمويل
يقــل الإنفــاق الجــاري على الصحة كنســبة مــن الناتج المحلي 

الإجمالي في معظم بلدان المنطقة العربية عن المتوسط العالمي البالغ 
 7.3 فــي المائــة. والفــوارق كبيــرة بيــن البلدان، وقد بلغ الإنفاق، في 

 عام 2021، 10.1 في المائة في لبنان و7.3 في المائة في الأردن 
و7 في المائة في تونس و6.3 في المائة في جزر القمر )الشكل 1-3(. 
وهذه النسب أعلى مما هي عليه في البلدان العربية الأخرى، بما في 
ذلك بلدان مجلس التعاون الخليجي، حيث بلغ الإنفاق 6 في المائة 

 في المملكة العربية السعودية، و5.8 في المائة في الكويت، 
و4.4 في المائة في عُمان، و4.3 في المائة في البحرين، و2.9 في 
المائة في قطر. وعلى الرغم من عدم وجود مستوى موصى به 

للإنفاق على الصحة، تقترن زيادة الإنفاق الصحي الموجَه بفعالية عن 
طريق الحكومات بنتائج صحية أفضل، لا سيما في البلدان النامية. 
ويشير انخفاض المخصصات عادة إلى أن الصحة ليست أولوية69، أو 
أن الحيّز المالي محدود، أو أن الســكان تغلب عليهم فئة الشــباب70.

وزيــادة الإنفــاق العــام علــى الصحة ضرورية للتقدم على مســار 
التغطية الصحية الشــاملة. ويســتلزم ذلك توســيع نطاق الإنفاق 

الحكومــي المحلــي علــى الصحة كحصــة من مجموع الإنفاق 
الصحــي وكحصــة مــن الإنفــاق الحكومي العــام. وينبغي أن يحل 
التمويــل مــن خلال خطــط الدفــع المســبق وتجميع الموارد محل 

الإنفــاق علــى الصحــة مــن الأموال الخاصة الذي تتحمله الأســر 
المعيشــية والخطــط الصحيــة غيــر المجمَعة. ويشــار إلى هذا 

الانتقــال بالتحــول فــي مجــال تمويل الصحــة. وكلما أحرزت البلدان 
تقدّمــاً علــى مســار هــذا التحول، زادت قــدرة النظام الصحي على 

تأميــن الحمايــة وقــلّ عــبء الإنفاق علــى الصحة عن كاهل الفئات 
المعرضــة للمخاطر71.

 وبالنظر إلى الإنفاق على الصحة حسب نوع التمويل لعام 2021 
)الشكل 3-2(، يتضح أن مزيج التمويل يختلف من بلد إلى آخر. 

وتنحو نسبة الإنفاق على الصحة من الأموال الخاصة عموماً إلى 
الارتفاع مع انخفاض مستوى الدخل. وينطوي الإنفاق على الصحة 

في البلدان المرتفعة الدخل في معظمه على ترتيبات صحية 
مجمَعة، تشمل خططاً حكومية، وخططاً طوعية وخططاً إلزامية 

للرعاية الصحية قائمة على الاشتراكات.

 الشكل 1-3
 الإنفاق الجاري على الصحة )بالنسبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي(
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.WHO Global Health Observatory, Health Financing Indicators, accessed on 15 December 2023 :المصدر

 الشكل 2-3
الإنفاق على الصحة حسب خطة التمويل، 2021 )بالنسبة المئوية(
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.WHO Global Health Expenditure Database, Data Explorer, Health Expenditure Data – Financing Schemes, accessed on 16 December 2023 :المصدر

https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/health-financing
https://apps.who.int/nha/database/Select/Indicators/en


83

الهدف 3

مــن الواضــح أن معظــم البلــدان تمضي فــي التحوّل في مجال 
تمويــل الصحــة، مــع زيــادة الحصــة المجمّعة مــن الإنفاق على الصحة 
بهــدف تحصيــن الحمايــة مــن المخاطر الماليــة، وإن تفاوتت الوتيرة 

)الجدول 2-3(72.

 الجدول 2-3
التحول في مجال تمويل الصحة في مجموعة من البلدان العربية

التّحول في مجال تمويل الصحةالبلدان

الأردن والإمارات العربية المتّحدة 
وجيبوتي وعُمان وقطر والكويت 

ولبنان وموريتّانيا

تقدّم سريع: سُجّل متوسط زيادة سنوية في نصيب الفرد من النفقات الصحية المجمّعة وانخفاض 
في نصيب الفرد من الإنفاق على الصحة من الأموال الخاصة، ما أدّى إلى زيادة سريعة في الحصة 

المجمّعة من الإنفاق على الصحة.

العراق والمغرب والمملكة 
العربية السعودية

تقدّم أبطأ: معدل الزيادة السنوية في نصيب الفرد من النفقات الصحية المجمعّة أسرع من معدل 
الزيادة السنوية في نصيب الفرد من الإنفاق على الصحة من الأموال الخاصة، ما أدّى إلى زيادة في 

الحصة المجمّعة من الإنفاق على الصحة، وإن كان ذلك بوتيرة أبطأ مما هي عليه في الفئة الأولى.

لا تقدّم: معدل الزيادة السنوية في نصيب الفرد من الإنفاق على الصحة من الأموال الخاصة أسرع البحرين والجزائر والسودان
من معدل الزيادة السنوية في نصيب الفرد من النفقات الصحية المجمّعة، ما أدّى إلى انخفاض في 

الحصة المجمّعة من الإنفاق على الصحة.

لا تقدّم: معدل الانخفاض السنوي في نصيب الفرد من الإنفاق على الصحة من الأموال الخاصة جزر القمر
أسرع من معدل الانخفاض السنوي في نصيب الفرد من النفقات الصحية المجمّعة.

.ESCWA, 2022b :المصدر 

تشــير الحصــة المخصصــة للإنفــاق الحكومــي المحلي على الصحة 
مــن الإنفــاق العــام إلــى الأولوية المعطاة للصحــة مقارنة بمجالات 

الإنفــاق الأخــرى. فالمتوقــع أن تــزداد هذه الحصــة مع ارتفاع نصيب 
الفــرد مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي. غير أن هــذا ليس حال العديد 
مــن البلــدان )الشــكل 3-3(. وتبــدو حصص الإنفــاق على الصحة في 
بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي المرتفعــة الدخل على تقارب مع 

مــا هــي عليــه فــي البلــدان المتوســطة الدخل. وقد يُعزى ذلك إلى 

المســاهمة الكبيــرة لقطــاع الهيدروكربــون في مســتوى نصيب الفرد 
مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي في هــذه البلدان. ويبدو أن حصة 

العــراق ومصــر أقــل إلــى حــد ما من حصة البلدان الأخرى المتوســطة 
الدخــل ذات المســتويات المماثلــة لنصيــب الفرد مــن الناتج المحلي 

الإجمالــي، فــي حيــن تســجّل تونــس ولبنان حصة أعلى. ويلاحظ 
عمومــاً أن البلــدان العربيــة لا تعطــي للإنفــاق الصحي درجة الأولوية 

التــي تُعطــى لمجــالات الإنفاق العام الأخرى73.

 الشكل 3-3
الإنفاق الحكومي المحلي على الصحة، 2021 )بالنسبة المئوية من الإنفاق الحكومي العام(
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يرتفــع التأميــن الصحــي الخــاص فــي بعــض البلدان عبر 
التجمعــات الاقتصاديــة المختلفــة )الجــدول 3-3(. ويُعتبــر 

الإنفــاق علــى التأميــن الصحــي الطوعــي كحصــة من الإنفاق 
الجــاري علــى الصحــة هــو الأعلــى فــي لبنــان، حيث وصل إلى 

26 فــي المائــة فــي عام 2021.

ويتفــاوت الدعــم الــذي تقدّمــه الجهــات المانحــة والوكالات 
الدوليــة للقطــاع الصحــي )الجــدول 3-4(. ففــي عــام 2021، 

حصلــت جيبوتــي، وجــزر القمــر، وموريتانيــا علــى أعلــى حصص 
مــن الدعــم مقارنــة بمــا تنفقــه علــى الصحــة. وقد شــمل ذلك 

بشــكل خــاص تمويــل مشــاريع التنميــة ودعــم الميزانيــة74.

ازداد منــذ عــام 2011 تمويــل الاســتجابات الإنســانية لحــالات 
الطــوارئ المخصــص للبلــدان المتضــررة مــن الصراعــات، 

ولكنــه لا يــزال غيــر كافٍ لتلبيــة الحاجــات الاجتماعيــة 
والصحية الأساســية75.

لا يــزال تمويــل الخدمــات الصحيــة للاجئيــن فــي البلــدان التي 
تســتضيف أعــداداً كبيــرة مــن اللاجئيــن يمثــل تحديــاً. وقد 

أُطلقــت مبــادرات مثــل الآليــة العالميــة للتمويــل الميسّــر لتضييــق 
الفجــوة فــي التمويــل التنمــوي والإنســاني المخصــص للاجئيــن 
والمجتمعــات المضيفــة فــي الأردن ولبنــان76. فدعمــت الآليــة 

الجهــود الراميــة إلــى تعزيــز الصحــة والتعليــم وتقديــم الخدمــات 
الأساســية فــي الأردن، وتحســين خدمــات الإســكان والمياه 

والصــرف الصحــي فــي لبنــان منــذ عــام 2016. وقــد تلقى الأردن 
459.45 مليــون دولار ولبنــان 95.13 مليــون دولار علــى شــكل 

تمويــل ميسّــر بيــن عامــي 2016 و2022، مــا حفّــز تقديــم قروض 
ميسّــرة بقيمــة 2.73 مليــار دولار إلــى الأردن و432.45 مليــون 

دولار إلــى لبنان77.

 الجدول 3-3
نُظُُم التأمين الصحي الطوعي كنسبة مئوية من الإنفاق 
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ملاحظة: تشمل المصادر الخارجية التحويلات الأجنبية المباشرة التي 
تديرها وكالات التنمية المقيمة في بلد ما والتحويلات الأجنبية إلى الإدارات 

Mohammad Bash/stock.adobe.com©الحكومية.
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الهدف 3

واو. الأبعاد الإقليمية

يقتصر التعاون الإقليمي على عدد قليل من مجالات الهدف 3. وهذا التعاون يمكن توسيعه لبناء القدرة على الصمود في حالات الطوارئ الصحية.

وتشمل أمثلة التعاون الإقليمي القائم ما يلي:

في مجال صحة الأم والطفل والمراهق، وضعت  	
جامعة الدول العربية وصندوق الأمم المتحدة للسكان 
الاستراتيجية العربية المتعددة القطاعات لصحة الأم 

والطفل والمراهق 2019-2030 78. وهي بمثابة إطار مرجعي 
للبلدان لوضع السياسات واتخاذ الإجراءات الرامية إلى 

تحقيق أعلى مستوى يمكن بلوغه من الإنصاف في الصحة 
البدنية والنفسية والرفاه لكل أم وطفل ومراهق. وتتمثل 
إحدى ركائز الاستراتيجية في تعزيز القدرات وإمكانيات 

الصمود ودعم الجهوزية لدى الأمهات والأطفال والمراهقين 
إبّان الصراعات المسلحة والحروب والكوارث الطبيعية.

وضعت جامعة الدول العربية وصندوق الأمم المتحدة  	
للسكان استراتيجية إقليمية لتعزيز ممارسات مهنتي القبالة 

والتمريض79، وقد أقرّها مجلس وزراء الصحة العرب في 
عام 2022. وتسعى هذه الاستراتيجية إلى تمكين القابلات 
والممرضات من تقديم مجموعة أوسع من خدمات الصحة 

الجنسية والإنجابية العالية الجودة بناء على حاجات المجتمع، 
وبما يتماشى مع مبدأ عدم إهمال أحد.

لتحديد أولويات خطة التمويل الصحي في المنطقة  	
والنهوض بها، وضعت جامعة الدول العربية وصندوق 

الأمم المتحدة للسكان ومنظمة الصحة العالمية 
الاستراتيجية الإقليمية لموازنة صديقة للصحة80. وقد 

أُطلِقَت الاستراتيجية في عام 2023، وهي بمثابة إطار شامل 
للبلدان العربية لتعزيز تمويل احتياجات الرعاية الصحية، 

وضمان التمويل الكافي للخدمات الصحية وإتاحتها للجميع، 
والمساهمة في تحسين النتائج الصحية ورفاه السكان في 

جميع أنحاء المنطقة.

ومن الأمثلة على المجالات التي يمكن أن تستفيد من تعزيز التعاون 
الإقليمي ما يلي:

برنامج إقليمي للاستعداد والاستجابة لحالات الطوارئ:  	
يتطلب هذا البرنامج نَهجاً متعدد الأوجه، يبدأ بتعزيز قدرة 

نُظُم الرعاية الصحية عبر استثمارات تعطي الأولوية لتدريب 
العاملين في مجال الرعاية الصحية، وتأمين اللوازم الطبية 

الأساسية، وتوفير المرافق الصحية. ومن الأهمية إنشاء 
آليات تنسيق قوية على الصعيدين الوطني والإقليمي لتيسير 

الاتصال والتعاون الفعالين بين مقدمي الرعاية الصحية 
والوكالات الحكومية والشركاء الدوليين. ومن الضروري أيضاً 

تخصيص موارد كافية للجهوزية والاستجابة لحالات الطوارئ، 
بما في ذلك تمويل البحوث والمراقبة وتشكيل فرق استجابة 

لحالات الطوارئ.

واستناداً إلى تجربة جائحة كوفيد-19، يمكن تضمين 
العديد من الاستراتيجيات في البرنامج الإقليمي للاستعداد 

والاستجابة لحالات الطوارئ. ويشمل ذلك ضمان الوصول 
العادل والمنصف إلى اللقاحات من خلال حملات التوزيع 

والتطعيم المستهدفة، وزيادة الاستثمارات في نُظُم المعلومات 
الصحية الرقمية لتحسين جمع البيانات وتحليلها ومشاركتها، 

ما يسهّل رصد الأمراض والاستجابة السريعة لها. كما يمكن أن 
يؤدي تسريع التقدم في رقمنة النُظُم الصحية في المنطقة إلى 

تحسين إدارة سلسلة الإمداد الصحية والطبية.

التنسيق الأقاليمي لمواجهة القضايا المتعلقة بصحة ورفاه  	
اللاجئين والمهاجرين والنازحين داخلياً: تبرز في هذا السياق 
حاجة إلى تعاون أقاليمي شامل، لا يقتصر على تقديم خدمات 

دات الاجتماعية للصحة81،  الرعاية الصحية بل يتصدى للمحدِّ
ويشمل الأفراد الذين يسلكون طرق الهجرة، والمقيمين في 
ظل أوضاع إنسانية صعبة والذين يعيشون في المجتمعات 

المضيفة. ومن خلال استكمال خطط العمل الفورية والطويلة 
الأجل بالدعم التقني والمالي، يمكن للمنطقة أن تحسّن 

الاستجابة للاحتياجات المتغيّرة للسكان النازحين وأن تعزز 
الصحة العامة والرفاه.
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الهدف 3
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ألف. مقدمة
عمــدت البلــدان العربيــة تدريجيــاًً إلــى توســيع فــرص الحصــول علــى التعليم وتقليص الفوارق بين الجنســين فــي التعليم منذ 

عــاًم 2000. إلا أن انعــدام المســاًواة وتفــاًوت الجــودة فــي التدريــس لا يــزال يعيــق التقدم في أهداف التنمية المســتدامة، ويؤثر 
علــى الــطلاب مــن جميــع مشــاًرب الحيــاًة. وتواجــه نُظُُــم تعليمية عديــدة صعوباًت في تقديم الخدمــة الكاًفية للطلاب الفقراء، 

والمجتمعــاًت الريفيــة، والفتيــاًت والنســاًء، واللاجئيــن، والناًزحيــن داخليــاًً، والأشــخاًص ذوي الإعاًقة، مــاً يؤدي إلى تفاًقم أوجه 
عــدم المســاًواة ويقيّــد التنميــة الاجتماًعية والاقتصاًدية.

وتحتــاًج البلــدان العربيــة لإحــراز التقــدم المطلــوب علــى مســاًر الهــدف 4 )التعليم الجيد( إلى وضع سياًســاًت كليّة وواضحة 
ومــزوّدة بمــاً يكفــي مــن المــوارد لتحســين نوعيــة وملاءمــة نتاًئج التعلّم، وإصلاح المناًهج الدراســية في جميــع مراحل التعليم. 

فاًلسياًســاًت التــي تعــزّز التفكيــر النقــدي لــدى الــطلاب وتكســبهم المهــاًرات ضرورية لبلوغ الهــدف 4 ولتزويد الطلاب بماً يلزم 
للنجاًح في المدرســة والعمل والحياًة، انطلاقاًً من الإلماًم باًلمباًدئ الأساًســية للقراءة والكتاًبة والحســاًب وحل المشــاًكل، 

 وتنميــة الكفــاًءات الفنيــة والمهنيــة، وغيرهــاً من المهاًرات الحياًتية الأساًســية.

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

تُظُهر البياًناًت المتاًحة عن الهدف 4 صورة متفاًوتة لتقدم المنطقة على مساًر ضماًن التعليم الجيد للجميع.

 ارتفع معدل إتمام الدراســة الابتدائية 
مــن 75 فــي المائــة فــي عام 2000 إلى 82 في 
 المائــة فــي عــام 2022، 81 في المائة للفتيات 
و84 فــي المائــة للفتيان. وازدادت معدلات 

إتمــام المرحلــة الأولى من التعليم الثانوي 
من 55.2 في المائة إلى 67.5 في المائة خلال 

الفترة نفسها، إلّا أنها لا تزال أقل بكثير من 
المتوسط العالمي البالغ 76.6 في المائة1.

ازداد معدل الالتحاق بالتعليم ما قبل 
الابتدائي باطراد في المنطقة، بحيث ارتفع 

من 27.2 في المائة في عام 2002 إلى 46.1 في 
المائة في عام 2020. إلّا أنّ الفارق بينه وبين 

المتوسط العالمي لا يزال كبيراً، حتى وإن 
ساهمت هذه الزيادة في تقليصه إلى حدّ ما. 

ويبلغ معدل المشاركة بالتعليم ما قبل الابتدائي 
74.6 في المائة على الصعيد العالمي.

منــذ عــام 2000، ارتفعــت في المنطقة 
النســبة الصافيــة للالتحاق بالمدارس 

الثانوية من 51.9 في المائة إلى 63.5 في 
المائة. إلّا أنّ هذه النســبة لا تزال دون 

المتوســط العالمــي البالــغ 66.3 في المائة، 
وتتفــاوت بيــن 61.3 فــي المائة لدى الفتيات 

و65.6 فــي المائــة لدى الفتيان.

فــي عــام 2020، كان 13.9 فــي المائــة من 
الأطفال في ســن الدراســة الابتدائية 

خــارج المدرســة، 15.5 فــي المائة من 
 الفتيــات و12.4 فــي المائــة مــن الفتيان، 

وهــي نســبة تفــوق المتوســط العالمي 
البالــغ 8.8 فــي المائة.

أدت أزمة كوفيد-19 إلى تفاًقم أوجه الفقر في التعلّم في المنطقة، وظهور عقباًت إضاًفية تهدّد بعواقب سيطول أمدهاً إن لم 
تعاًلج على نحو ملائم. وتسببت هذه الجاًئحة بإغلاق المدارس على نطاًق واسع شمل الدول العربية حيث أغلقت المدارس في 
المتوسط بشكل كاًمل لمدة 25.2 أسبوعاًً بين عاًمي 2020 و2022، وبشكل جزئي لمدة لا تقلّ عن 45.4 أسبوعاًً. وقدّرت خساًرة 

الطلاب بماً يتراوح بين 0.5 و1.1 سنة من الدراسة المعدلة حسب التعلّم، وتعرّض الملايين منهم للمزيد من خطر التسرب. 
وتأثر المتعلمون من الفئاًت المحرومة بشكل غير متناًسب. وقد تخسر المنطقة 800 ملياًر دولار من الدخل على مدار حياًة 

هؤلاء الطلاب إن لم تُتخذ التدابير الإصلاحية اللازمة.

 UNESCO online dashboard, Global monitoring of school closures caused by COVID-19; UNESCO, UNICEF and :المصادر
.World Bank, 2021

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://covid19.uis.unesco.org/global-monitoring-school-closures-covid19/country-dashboard/
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تتجــاوز المنطقــة مــن حيــث البنى الأساســية 
 للمــدارس المعــدلات العالميــة، وذلــك في 

عــدد المــدارس التي تتوفــر فيها 
الكهربــاء، وأجهــزة الكمبيوتر، 

والإنترنــت، ومرافــق غســل اليدين، 
والمرافــق الصحيــة غيــر المختلطة، 

ومياه الشــرب.

تحســنت معــدلات الإلمام بالقراءة 
والكتابــة لــدى الكبــار مــن 64 في المائة في 

عــام 2000 إلــى 74 فــي المائــة في عام 2020، 
ولكنهــا لا تــزال أقل بكثير من المتوســط 

العالمــي البالــغ 87 فــي المائــة. وعلى الرغم من 
أن الفجــوة بيــن الجنســين تتقلّــص منذ عام 

2000، لا تزال النســاء أكثر عرضة للأمية من 
الرجــال، بمجمــوع 66 في المائة.

تراجعــت نســبة المعلميــن فــي المرحلة 
الابتدائيــة الحاصليــن علــى المؤهلات 

المطلوبــة بيــن عامــي 2005 و2020، بحيــث 
انخفضــت مــن 93.8 إلــى 83.6 فــي المائة، 

لتتأخــر قلــيلًا عــن المتوســط العالمــي البالغ 
86.2 فــي المائــة. وفــي المقابل، تجاوزت 

نســبة المعلميــن فــي المرحلــة الثانوية 
الحاصليــن علــى المــؤهلات المطلوبــة، البالغة 

88.3 فــي المائــة، المتوســط العالمــي البالغ 
83.8 فــي المائة.

وفقاً لبيانات الاختبارات الدولية الموحّدة 
التي جُمعت بين عامي 2011 و2015، لم يحقق 

نحو 57 في المائة من طلاب المنطقة الحد 
الأدنى من مستويات الكفاءة في القراءة 
والرياضيات. وفي حين تقارب هذه النسبة 

المتوسّطات العالمية، فهي تقلّ عن مستويات 
الكفاءة في أمريكا اللاتينية، ومنطقة 

البحر الكاريبي، وشرق وجنوب شرق آسيا، 
وأوقيانوسيا، وأوروبا وأمريكا الشمالية2.

على صعيد المنطقة ككل، لا تكتمل صورة التقدم في 
تحقيق الهدف 4 إلّا باكتمال البيانات. فمن الصعب فهم 
اتجاهات الالتحاق بالمدارس وإتمام بعض مستويات 

التعليم فهماً وافياً ما دامت البيانات ناقصة. وغالباً 
ما تكون مؤشرات أداء الطلاب قديمة وغير مكتملة. 
وبعيداً عن إطار أهداف التنمية المستدامة، غالباً 

ما تكون البيانات المفصّلة عن تمويل التعليم حسب 
المستوى والموقع غير متاحة، وكذلك المعلومات 

المتعلقة بالفئات المعرّضة لخطر الإهمال. لذلك، يجب 
أن يولي واضعو السياسات أهميّة قصوى لتهيئة 

بيئة مؤازرة لجمع البيانات عن التعليم واستخدامها. 
فتحسين جمع البيانات والإبلاغ عنها يسهم في تسهيل 

الرصد الآني لنُظُُم التعليم، وزيادة الكفاءة في تخصيص 
الموارد، وتوجيه عملية اتخاذ القرار بشأن السياسات.

للاطلاع على أحدث البيانات الخاصة بالهدف 4 
على المستويين الوطني والإقليمي وتحليل مدى 

توفرها، يرجى زيارة المرصد العربي لأهداف التنمية 
المستدامة التابع للإسكوا.

©Jasmin Merdan/stock.adobe.com

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/


94

 التقرير العربي للتنمية المستدامة 
2024

وصولًا إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
المقترحة لتسريع التقدم في تحقيق 

الهدف 4
الإسراع في إصلاحاًت المناًهج الدراسية التي تحفّز التفكير  	

النقدي لدى الطلاب، وتنمّي القدرات على حل المشاًكل، 
وتسهّل عملية التعلّم، وتوسّع فرص التشغيل، وتمكّن الأفراد، 

وتذكي حسّ المواطنة.

تضمين المناًهج الدراسية قيم المساًواة بين الجنسين، وحقوق  	
الإنساًن، والتساًمح، والمشاًركة لإحداث تحوّل ثقاًفي نحو 

التنمية المستدامة.

تقييم أوجه القصور التي لا تزال تشوب نُظُُم التعليم والمرافق  	
المدرسية، والتي تعيق أو تمنع حصول الطاًلباًت والطلاب ذوي 

الإعاًقة على حقهم في التعليم الجيد.

إعطاًء الأولوية للإنفاًق على التعليم باًعتماًد مقاًييس مرجعية  	
مثل 4 إلى 6 في الماًئة من الناًتج المحلي الإجماًلي، أو 15 إلى 

20 في الماًئة من أهداف الإنفاًق الحكومي التي حددهاً إطاًر 
العمل الخاًص باًلتعليم حتى عاًم 2030.

إعلاء اعتباًرات الإنصاًف في قرارات الإنفاًق لضماًن عدم  	
إهماًل أحد، بماً في ذلك إعطاًء الأولوية في تخصيص الموارد 

للمناًطق التي تنقصهاً الخدماًت والفئاًت المعرضة للمخاًطر.

تحسين أُطُر الرصد وجمع البياًناًت بماً يمكّن التحليل الآني  	
لأداء نظُاًم التعليم وكفاًءة خياًرات الإنفاًق.

الاستثماًر في تقليص الفجوات الرقمية، وتدريب المعلمين  	
على الاستخدام الفعاًل لأدوات التعلّم الإلكتروني بهدف زياًدة 
م التعليمية، وتحسين منعتهاً إزاء الأزماًت. ظُُّ انتشاًر ومرونة النُّ

وضع سياًساًت تكرّس التعلّم التعويضي والاستدراكي، والاعتراف  	
باًلتعلّم غير النظُاًمي بهدف دمج أو إعاًدة دمج الطلاب الذين 

يعاًنون من اضطراباًت في التعليم في التعليم النظُاًمي.

باء. مشهد السياسات المعنية بالهدف 4
يرتبط نجاح الجهود الرامية إلى تحقيق الهدف 4 ارتباطاً وثيقاً بالتقدم على مسار الأهداف الأخرى. فالاستثمارات في التعليم تسرّع 

مسيرة تحقيق خطة عام 2030 ككل. ويُكسب التعليم الجيد والتعلّم المتواصل، مثلًا، الأفراد المهارات التي تخوّلهم العمل بأجر وتأمين 
سبل العيش لأنفسهم ولعائلاتهم، فيساهم في تحقيق الهدفين 1 و8. ويشكّل التعليم عاملًا أساسياً من عوامل الحراك الاجتماعي، من 

شأنه الحد من عدم المساواة بما يتماشى مع الهدف 10. ويعدّ ضمان الإنصاف في الحصول على التعليم الجيد للنساء والفتيات شرطاً 
ضرورياً لتحقيق المساواة بين الجنسين والتقدّم على مسار الهدف 5. ويقرّ المقصد 4-7 من مقاصد أهداف التنمية المستدامة أنّ في 

التعليم ترسيخاً لما يعزّز أنماط الحياة المستدامة من قيم ومعرفة، ما يساهم في تحقيق أهداف التنمية المستدامة 12، و13، و14، و15، 
و16، كتعزيز العدالة الاجتماعية، ونشر التسامح، وإرساء ثقافة السلام، وإنشاء المؤسسات السليمة. وكثيراً ما تحمل هذه الروابط 

الحكومات العربية على إدراج المبادرات التعليمية ضمن الخطط المعدّة للتقدّم في مجالات مختلفة على صعيد السياسات.

ولا تزال المنطقة بعيدة عن تحقيق الإمكاًنياًت الكاًملة التي يختزنهاً التعليم للتحوّل والتغيير. فاًلإخفاًق في معاًلجة أوجه عدم الإنصاًف في 
هُج التعليمية بين مجموعاًت البلدان وبغض  ظُُم التعليمية يعمّق انعدام المساًواة والفقر. ويعرض هذا القسم التوجهاًت المشتركة في النُّ النُّ

النظُر عن مستوياًت الدخل الوطنية.

©Mauricio Toro/stock.adobe.com
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الهدف 4

على الرغم من الضماًناًت القاًنونية للوصول إلى 
التعليم، يتعذر على ملايين الأطفاًل في سن 

الدراسة الالتحاًق باًلتعليم النظُاًمي بسبب عوائق 
منهاً صعوبة الوصول إلى المدارس، أو نشوب 

الصراعاًت، أو انتشاًر الفقر. وفي بعض البلدان، 
يقتصر الحق في التعليم على المواطنين دون 

غيرهم من السكاًن المهاًجرين واللاجئين.

تعــوق الصعوبــاًت الاقتصاًديــة الجهود الرامية 
إلى توســيع نطاًق التعليم وتوظيف اســتثماًرات 

هاًدفــة لتحســين نوعيتــه. وتواجه البلدان 
عقبــاًت إضاًفيــة تتمثّــل في التوزيع غير 

المتكاًفــئ لأفــراد هيئــة التدريس المؤهلين 
والموارد الأساًســية الأخرى، ماً يســهم في 

انعــدام المســاًواة في فــرص التعلّم. وتفتقر 
جميعهــاً إلــى أُطُــر للتطوير المهنــي للمعلمين. 

وفــي الكثيــر مــن الحــاًلات، يصعب على النظُم 
التعليميــة اســتقطاًب أصحــاًب الكفاًءة لمزاولة 

مهنة التدريس.

.World Bank, 2015 :المصدر

أقــرّت جميــع البلــدان تقريبــاً فــي القانــون الحــق فــي التعليم، مجانيــاً وإلزامياً  	
مــن القطــاع العــام. وينــصّ الدســتور فــي 19 دولــة عربية علــى أن التعليم مســؤولية 

تقــع علــى عاًتــق الدولــة، إلّا أنّــه لا يقــرّ بــه كحــقّ فــي جميع هــذه البلدان. وتتراوح 
إلزاميــة التعليــم بيــن ســت ســنوات فــي جــزر القمــر والعراق و12 ســنة في الإمارات 

العربيــة المتحــدة ومصر3.

عمــدت البلــدان إلــى إصلاح المناهج الدراســية وزيادة مؤهّــلات المعلمين  	
لتحســين نوعيــة التعليــم. وأبــرزَ تحليــل أجــري حديثاًً تناًول 18 خطــة تعليمية 

وطنيــة فــي المنطقــة العربيــة4 أن 15 منهــاً تركّــز على تحســين نوعيــة التدريس، فيماً 
تتضمّــن 17 خطــة بنــوداً تُعنــى بتحســين مؤهــلات المعلمين ومهاًراتهم، وتوســيع فرص 

تطوّرهــم المهنــي، أو تقليــل نســبة الطــلاب إلــى المعلمين. وشــملت إصلاحاًت المناًهج 
الدراســية مجموعــة مــن التدابيــر لتحســين نتاًئــج التعلّم، مثل توحيــد المعاًيير الوطنية، 

والتشــديد علــى المــواد التــي تعتبــر مهمــة لنجاًح الطلاب )مثل العلــوم والتكنولوجياً، 
أمّــاً العلــوم الإنســاًنية والفنــون فلــم يطلهاً ســوى القليل من الإصلاحــاًت(، والتركيز على 
المهــاًرات الحياًتيــة الهاًمــة مثــل الإبداع وحل المشــاًكل. واســتُخدمت أدوات مثل أُطُر 

التأهيــل مــن أجــل تعزيز اتســاًق نوعيــة التعليم ونتاًئج الطلاب.

زادت البلــدان مــن اســتخدام التكنولوجيــا فــي العمليــة التعليميــة. ويعــدّ  	
التركيــز المتزايــد علــى المعرفــة التكنولوجيــة وتعليــم العلــوم والتكنولوجيــاً 

والهندســة والرياًضيــاًت جــزءاً مــن الجهــد الرامــي إلى ضمــاًن تزويد الطلاب 
باًلمهــاًرات الكاًفيــة لتحقيــق النجــاًح فــي اقتصــاًد القــرن الحــاًدي والعشــرين. وبناًءً 
علــى ذلــك، يعمــد العديــد مــن البلــدان إلــى إدراج برامج جديدة ضمــن تخصصاًت 

العلــوم والتكنولوجيــاً والهندســة والرياًضيــاًت، وتخصيــص المزيــد مــن الوقت 
لهــذه المــواد فــي المناًهــج الدراســية العاًديــة، وتعزيــز المؤسســاًت التقنيــة والمهنية 
المتخصصــة فــي هــذه المواضيــع. وشــمل هــذا التركيــز المتزايــد علــى التكنولوجياً 

ظُُــم التعليمية  التوســع فــي برامــج وأدوات التعلّــم الإلكترونــي بحيــث تغــدو النُّ
أكثــر مرونــة، وأوســع انتشــاًراً، وأقــوى منعــة، وقد تســاًرعت هــذه العملية أثناًء 
جاًئحــة كوفيــد-19. غيــر أن الجهــود الراميــة إلــى تنفيــذ هذه الحلــول معرّضة 

لمخاًطــر الفجــوات الرقميــة المســتمرة. وأتــاًح التحــوّل إلــى التعلّــم الإلكترونــي أثناًء 
الجاًئحــة اســتمرارية التعلّــم، لكنــه أهمــل ملاييــن الطــلاب. وتشــير التقديــرات إلى 

أن 40 فــي الماًئــة مــن الطــلاب فــي الشــرق الأوســط وشــماًل أفريقياً لــم يتمكنوا من 
الاســتفاًدة مــن برامــج التعليــم عــن بعــد بســبب غيــاًب البرامج الملائمــة أو الافتقاًر 
إلــى الأدوات اللازمــة للوصــول إلــى طــرق التعلّــم البديلــة )كاًلكهربــاًء، أو الإنترنت، 

أو توفّــر الحاًســوب فــي المنــزل(5. وتُبــرز هــذه التجربــة ضرورة زياًدة الاســتثماًر في 
ظُُــم التعليميــة إزاء الأزمــاًت. ولمعرفــة  البنيــة الأساًســية الرقميــة لتعزيــز منعــة النُّ

المزيــد عــن تحليــل مخاًطــر الفجــوات الرقميــة، يمكــن الاطــلاع علــى الفصل الخاًص 
باًلهدف 17.

يشــكل تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين وإدمــاج الإعاقــة فــي التعليــم أولوية  	
فــي معظُــم البلــدان، إلا أن انعــدام المســاواة لا يــزال مســتمراً. وقــد أحرزت 

المنطقــة تقدمــاًً ملحوظــاًً، إذ قلّصــت الفــوارق بيــن الجنســين فــي مجمــوع الالتحــاًق 
باًلتعليــم الابتدائــي والثاًنــوي مــن 12 إلــى 5 فــي الماًئــة بيــن عاًمــي 2000 و2020، 
إلّا أن الفــوارق لا تــزال أعلــى مــن المتوســط العاًلمــي الباًلــغ 1 فــي الماًئــة6. وتعيــق 

الأعــراف الاجتماًعيــة والثقاًفيــة فــرص حصــول الفتيــاًت علــى التعليــم علــى الرغــم 
مــن ازديــاًد التحاًقهــن باًلمــدارس. وتتســع الفــوارق فــي مســتوياًت التعليــم الأعلى، 

DenisProduction.com/stock.adobe.com©ممــاً يؤثــر بشــكل خــاًص علــى النســاًء والفتيــاًت الفقيــرات فــي المناًطــق الريفية. 
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وغاًلبــاًً مــاً تشــمل التحديــاًت التــي تقــوّض فــرص تعليــم الفتياًت 
إعطــاًء الآبــاًء الأولويّــة لأطفاًلهــم الذكــور في استشــراف الآفاًق 

الاقتصاًديــة، ونقــص المدرّســاًت، والمخاًوف بشــأن ســلامة 
الوصــول إلــى المدرســة، والــزواج المبكــر. وتتفاًقــم هذه المشــاًكل 

فــي البلــدان المتأثــرة باًلصراعــاًت، حيــث الفتيــاًت أكثــر عرضة 
لعــدم الالتحــاًق باًلمــدارس بمقــدار 2.5 أضعــاًف مقاًرنــة باًلفتيــاًن7.

وضــع مــاً لا يقــلّ عــن 17 دولــة عربيــة8 تدابيــر لحماًيــة حقوق 
الــطلاب ذوي الاحتياًجــاًت الخاًصــة فــي الحصــول علــى التعليــم، كمــاً 

اتخــذ العديــد منهــاً خطــوات لتعزيــز إمكاًنيــة الوصــول إلــى بيئاًت 
التعلّــم بهــدف تســهيل إدماًجهــم فــي النظُــاًم التعليمــي العــاًم. ومــع 

ذلــك، لا تــزال مجموعــة مــن العوائــق تحــول دون فرص حصول 
الــطلاب ذوي الإعاًقــة علــى التعليــم وتحســين نوعيتــه. وتشــمل 

هــذه العقبــاًت المواقــف الســلبية التــي يتّخذهــاً المدرّســون والأهــل 
وســاًئر الــطلاب إزاء الإعاًقــة؛ وصعوبــاًت الوصول إلى وســاًئل 

النقــل؛ وأوجــه القصــور التــي لا تــزال تشــوب فــرص الحصول على 
التعلّــم فــي العديــد مــن بيئــاًت التعلّــم؛ وانخفــاًض التمويــل لمباًدرات 

الإدمــاًج؛ والنقــص فــي تدريــب أفــراد هيئة التدريــس وموظّفي 
الدعــم فــي مجــاًل الإعاًقــة9. ومــن الضــروري إيلاء المزيد من 

الاهتمــاًم فــي وضــع السياًســاًت وتأميــن المزيــد مــن المــوارد لضماًن 
عــدم إهمــاًل الــطلاب ذوي الإعاًقــة، ومنحهــم فرصاًً متســاًوية 

للحصــول علــى تعليــم جيد.

يتزايــد اهتمــام البلــدان بالتعليــم فــي مرحلــة الطفولــة  	
المبكــرة. وبالرغــم مــن ارتفــاع معــدلات الالتحــاق فــي المنطقة 

إلــى 46.1 فــي المائــة، لا تــزال متدنيّــة مقارنــة بالمناطــق 
الأخــرى. ومــن الأمثلــة علــى إعطــاًء الأولويــة للتعليــم فــي مرحلة 

الطفولــة المبكــرة:

إعداد منهج دراسي لمرحلة التعليم ماً قبل الابتدائي في  	
فلسطين.

إنشاًء إدارات مخصصة ضمن وزارات التعليم في كل من  	
الإمارات العربية المتحدة وقطر.

وضع استراتيجياًت لتشجيع الالتحاًق في الأردن، وتونس،  	
والسودان، والكويت، والمغرب.

إلّا أنّ التعليم ماً قبل الابتدائي يبقى غير إلزامي في جميع البلدان 
العربية. ووحدهاً الجزائر تقدّم سنة من التعليم المجاًني في هذه 

المرحلة10. ويشكل عدم مجاًنية التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة 
عاًئقاًً كبيراً أماًم فرص الحصول عليه، لا سيماً في المناًطق التي 

ترتفع فيهاً معدلات الفقر.

وضعت البلدان سياسات للتعليم العالي، مع التركيز  	
على فرص الحصول عليه وعلى تحسين نوعيته. فاًلالتحاًق 

باًلجاًمعاًت الحكومية مجاًني أو شبه مجاًني للطلاب المواطنين 
في العديد من البلدان العربية. وتقدّم الحكوماًت مجموعة من 

المنح الدراسية ومساًعدات لتأمين السكن ووجباًت الطعاًم بهدف 
دعم الطلاب في الحصول على التعليم ماً بعد المرحلة الثاًنوية. 

وتختلف نُظُُم التعليم العاًلي في عدد من البلدان باًختلاف 
الجاًمعاًت بين عاًمة وخاًصة وتقنية ودولية.

وركّــزت جهــود تحســين فعاًليــة مؤسســاًت التعليم العاًلي على 
وضع المعاًيير، وتســهيل التخطيط الاســتراتيجي، وتنظُيم شــروط 

الاعتراف باًلشــهاًدات11. إلّا أن العديد من البلدان أغفل إنشــاًء 
مؤسســاًت تضمــن نوعيــة هــذا التعليم12. وغاًلباًً ماً تفتقر مؤسســاًت 

ضماًن الجودة، حيث وُجدت، إلى الشــفاًفية والاســتقلالية، 
وتركّــز غاًلبــاًً علــى “المدخلات”، مثل الســاًعاًت المعتمدة، بدلًا 
مــن “المخرجــاًت”، مثــل إنجاًزات الطلاب ومكاًســب التعلّم13. 

وإزاء ارتفــاًع معــدّلات بطاًلــة الشــباًب، لا بــد من بذل المزيد من 
الجهــود لمواءمــة نتاًئــج التعلّم ومهــاًرات خريجي الجاًمعاًت مع 

احتياًجاًت ســوق العمل.

يتصــدّى العديــد مــن البلدان لاســتمرار الارتفاع في معدلات  	
بطالــة الشــباب بسياســات تركــز على تعزيــز التعليم والتدريب في 

المجــال التقنــي والمهنــي وبناء الشــراكات مع القطاع الخاص، 
ســعياً منها إلى ضمان ملاءمة المهارات المكتســبة في المدارس 

مع احتياجات أصحاب العمل. ولهذه السياًســاًت دور رئيســي 
فــي تســهيل عمليــاًت الانتقــاًل مــن التعلّم إلى الكســب التي تمكّن 

تؤثّر الاستثماًرات في التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة أكثر 
منهاً في المراحل اللاحقة، إذ تحفّز استعداد الأطفاًل للالتحاًق 
باًلمدرسة، وترسي أسساًً متينة للتعلّم في المستقبل. وقد ثبت 

أن هذه الاستثماًرات تقلّص الفوارق بين الأطفاًل الميسورين 
والمحرومين في بداية التعليم الابتدائي. ويؤدي تعميم 

التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة إلى تحسين كفاًءة النظُم 
التعليمية العربية ونتاًئج الطلاب على المدى الطويل، ويسهم 

في تعزيز النمو الاقتصاًدي. وتشير التقديرات إلى عوائد بنسبة 
10 في الماًئة للإنفاًق على التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة 

الذي يستهدف الأطفاًل المحرومين.

 .UNESCO, 2022c; UNICEF, 2019 :المصــادر

منــذ عــاًم 2010، تشــهد المنطقــة زيــاًدة مطــردة في معدل 
الالتحــاًق الإجماًلــي باًلتعليــم الجاًمعــي، بحيــث ارتفــع مــن 25 إلى 
33 فــي الماًئــة فــي عــاًم 2020. إلّا أنــه لا يــزال أقل من المتوســط 

العاًلمــي الباًلــغ 40 فــي الماًئــة، وارتفاًعــه بطيء مقاًرنة بســاًئر 
أنحــاًء العاًلم.
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الهدف 4

الخريجيــن الشــباًب مــن الحصــول على عمــل لائق، وفي تقليص 
العــدد الكبيــر مــن الشــباًب الذيــن هم خاًرج دائــرة العماًلة والتعليم 

والتدريــب. ففــي عــاًم 2022، بلــغ تعداد هــذه الفئة 30.7 في الماًئة 
من مجموع الشــباًب في المنطقة و42.9 في الماًئة من الشــاًباًت، 

مــاً يشــير إلــى الحاًجــة الملحّــة لتوفير فرص عمل للشــباًب. للحصول 
علــى معلومــاًت إضاًفيــة عــن هذا الموضــوع، يمكن الاطلاع على 

الفصــل الخــاًص باًلهدف 8.

وعززت البلدان مساًرات التعلّم في المجاًل التقني والمهني لمعاًلجة 
هذه المشكلة، واتخذت مجموعة من التدابير، بماً في ذلك تحديث 

المناًهج الدراسية، وتنويع البرامج لتلبية متطلباًت سوق العمل، 
وتعزيز التعاًون مع القطاًع الخاًص لتحسين التوقعاًت بشأن 

المهاًرات التي يحتاًج إليهاً أصحاًب العمل. وشملت الجهود تعزيز 
آلياًت ضماًن نوعية التعليم، وتوسيع خياًرات التطوير المهني لأفراد 

هيئة التدريس.

أمّاً المباًدرات الرامية إلى تحسين المواءمة بين نتاًئج التعليم 
والتدريب في المجاًل التقني والمهني واحتياًجاًت سوق العمل، 

فتشمل أُطُر المؤهلات الوطنية التي من شأنهاً ضماًن نتاًئج 
تعليمية متسقة للخريجين. واعتُمدت هذه الُأطُر في سبعة بلدان 

هي الأردن، والإمارات العربية المتحدة، والبحرين، وتونس، 
وعُمان، والمغرب، والمملكة العربية السعودية، ولا تزال في 

مراحل مختلفة من الإعداد في سبعة بلدان أخرى هي الجزائر، 
والسودان، والعراق، ودولة فلسطين، وقطر، ولبنان، ومصر. 

ظُُم باًلتعاًون مع القطاًع  وقد سعت الحكوماًت إلى تحسين هذه النُّ
الخاًص بهدف تعزيز قاًبلية الطلاب للتوظيف14.

ويشــغل التعليــم غيــر النظُامــي حيّــزاً متزايــد الأهمية  	
فــي المنطقــة. وهــو عبــاًرة عــن برامــج تعليمية تعدّهــاً منظُمة 

غيــر حكوميــة، أو منظُمــة خاًصــة، أو فئــة مجتمعيــة خــاًرج إطاًر 

التعليــم النظُاًمــي. ويعــدّ التعليــم غيــر النظُاًمــي مكــمّلًا للتعليــم 
النظُاًمــي إذا مــاً أتــاًح الفــرص لتطويــر المهــاًرات المهنيــة والحياًتية. 

ويتزايــد اســتخدام هــذه البرامــج فــي المنطقة. وفي مســح 
شــمل ســبعة بلدان، اســتقطبت برامج تحســين فرص العمل 

النصيــب الأكبــر مــن الاهتمــاًم، ومنهــاً برامــج اللغاًت، ومهاًرات 
الكمبيوتــر، والرياًضيــاًت15. وتشــمل ســاًئر البرامــج التعليميــة غيــر 

النظُاًميــة التــي أُطلقــت بدعــم مــن الدولة إعداد دورات دراســية 
فــي المجتمعــاًت المحليــة لمكاًفحــة الأميــة بيــن الكبــاًر. والأمثلة 

علــى هــذه البرامــج شــاًئعة فــي المنطقة، وترد في الاســتعراضاًت 
الوطنيــة الطوعيــة لــكلّ مــن الأردن، وتونــس، والجزائــر، والعراق، 

والمغــرب، والمملكــة العربيــة الســعودية، وموريتانيــا. وتضطلــع 
المؤسســاًت الدينيــة بــدور مهــم فــي توفيــر فرص التعليــم، وغاًلباًً 

مــاً تدعــم الإلمــاًم باًلقــراءة والكتاًبــة، وأحياًنــاًً مجاًلات أخرى.

فــي بعــض الحــالات، لا تكمّــل البرامــج التعليميــة غيــر النظُامية 
التعليــم النظُامــي بــل تحــلّ محلّــه، لا ســيما فــي البيئــات التي 

يتعــذّر فيهــا الوصــول إلــى التعليــم النظُامــي بســبب تفاقم 
الصراعــات والنــزوح. ودعمــت البرامــج التعليميــة غيــر النظُاًمية 
الأطفــاًل غيــر الملتحقيــن باًلمــدارس ليواصلــوا تعلّمهــم ويتمكّنــوا 
مــن الانتقــاًل إلــى التعليــم النظُاًمــي. وتكتســب هذه النهــج أهمية 

كبيــرة فــي المنطقــة التــي تضــمّ أكثــر مــن ربع اللاجئين فــي العاًلم، 
وأكثــر مــن ثلــث الناًزحيــن داخليــاًً، فيمــاً لا تتجاًوز نســبة ســكاًنهاً 

5.8 فــي الماًئــة مــن مجمــوع ســكاًن العاًلــم16. وغاًلبــاًً ماً تكون 
البرامــج التعليميــة غيــر النظُاًميــة الخيــاًر الوحيــد للعديــد من 

الــطلاب لمواصلــة تعليمهــم إثــر انســداد فرص الحصــول عليه. 
وأُطلقــت برامــج لتوفيــر التعليــم البديــل للــطلاب غيــر الملتحقين 

باًلمــدارس فــي بلــدان منهــاً الجمهوريــة العربية الســورية، 
والعــراق، ولبنــان، حيــث نفــذ الشــركاًء الحكوميون والشــركاًء 

فــي العمــل الإنســاًني مبــاًدرات لتطويــر المهاًرات الأساًســية في 
القــراءة والكتاًبــة والحســاًب، وتوفيــر صيــغ مبســطة مــن المناًهج 

الدراســية لمســاًعدة الــطلاب الذيــن فوّتــوا ســنتين أو أكثر من 
الدراســة علــى إعــاًدة اندماًجهــم فــي الفصول الدراســية؛ وتقديم 

التدريــب المهني18،17.

تفتقر معظُم بلدان المنطقة إلى إجراءات فعلية للاعتراف باًلتعلّم 
غير النظُاًمي، وضماًن إعاًدة دمجه في التعليم النظُاًمي. ونظُراً 
لأهمية الدور الذي تؤديه الأنماًط التعليمية غير النظُاًمية، يكفل 
وضع إجراءات من هذا القبيل استفاًدة الطلاب الذين يعتمدون 

على هذه البرامج من ساًئر فرص التعلّم والتشغيل.

.Cacich and Aboudan, 2022 :المصدر

تتفــاًوت وتيــرة إصلاحــاًت التعليــم والتدريب في المجاًل 
التقنــي والمهنــي فــي جميــع أنحــاًء المنطقة. ولا يزال النقص 

يشــوب معظُم هذه النظُم بســبب عدم كفاًية التمويل، وضعف 
القــدرة علــى توقّــع المهاًرات على المــدى الطويل، ومحدودية 

الفرص التي تُكســب الطلاب خبرات عملية، والتشــدّد في 
معاًييــر الالتحــاًق. باًلإضاًفــة إلــى ذلك، يفتقــر التعليم والتدريب 

فــي المجــاًل التقنــي والمهني إلى ماً يكفي لاســتقطاًب 
الطلاب المحتملين بســبب محدودية الفرص التي تســمح 

لهــم باًلانتقــاًل إلــى التعليــم العاًلي، والوصمــة الاجتماًعية التي 
تضــع هــذا النمــط مــن التعليم في الدرجــة الثاًنية. وباًلتاًلي، 

يســجّل الالتحــاًق باًلتعليــم والتدريب فــي المجاًل التقني 
والمهني نســبة أدنى بكثير من نســبة الالتحاًق بمجاًلات 

التعليــم الأخــرى، حيــث يمثــل حوالى 12 فــي الماًئة من مجموع 
الملتحقيــن باًلتعليــم الثاًنوي.

 European Training Foundation, 2021; ILO, UNICEF :المصــادر
.and European Training Foundation, 2023; ESCWA, 2020
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جيم. توجه السياسات حسب مجموعات البلدان

1. بلدان مجلس التعاون الخليجي

أحــرزت بلــدان مجلــس التعــاًون الخليجــي تقدمــاًً ســريعاًً فــي العديد 
مــن مؤشــرات الهــدف 4، مســتفيدة ممــاً لهــاً مــن ثروة ومــاً خصصته 

مــن إنفــاًق علــى التعليــم مقاًرنــة بســاًئر بلــدان المنطقــة. وقد ســجّلت 
أعلى متوســط لســنوات الدراســة، وأعلى عدد لســنوات الدراســة 
المتوقعــة، وأدنــى نســبة مــن الطــلاب إلــى المعلّميــن، وأعلى نســبة 

إنفــاًق علــى تعليــم كل طاًلــب. إلّا أن هــذه البلــدان تواجــه صعوبــاًت 
فــي كفــاًءة الإنفــاًق19، وتحــل فــي مرتبــة دون المتوســطاًت العاًلميــة 
فــي النتاًئــج التــي تقــاًس بدرجــاًت الاختبــاًر الموحــد21،20. ولمعاًلجة 

أوجــه القصــور هــذه، ســعت بلــدان مجلــس التعــاًون الخليجــي إلى 
تحســين نتاًئــج تعلّــم الطــلاب، وتعزيــز قدرتهــاً التناًفســية علــى 

الصعيــد الدولــي، والتأســيس للمزيــد مــن الابتــكاًر والمشــاًركة فــي 
اقتصــاًد المعرفــة العاًلمــي.

تعمــل بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي علــى إصــلاح المناهــج  	
وطــرق التدريــس لتحفيــز الــطلاب علــى اكتســاب المهارات، 

وتحســين نتائــج التعلّــم. وفــي جميــع هــذه البلــدان، تعتبــر الوثاًئق 
الرئيســية للسياًســاًت والــرؤى أن التعليــم أساًســيّ لتســريع توطيــن 

القــوى العاًملــة واســتخدام اقتصــاًد المعرفــة بهــدف تحقيــق التنويــع 
الاقتصــاًدي. وشــملت الإصلاحــاًت وضــع أو تثبيــت المعاًييــر بشــأن 

المناًهــج القاًئمــة علــى المهــاًرات )كمــاً هــي الحــاًل في والإمارات 
العربيــة المتحــدة22، وعُمــان23، وقطــر24، والكويــت25، والمملكــة 
العربيــة الســعودية26(، وتعزيــز نُظُُــم المســاًءلة ومراقبــة نوعيــة 

التعليــم )كمــاً هــي الحــاًل فــي الإمــارات العربيــة المتحــدة، وعُمان، 
والكويــت، والمملكــة العربيــة الســعودية(، واعتمــاًد نُظُُــم جديــدة 

لتوظيــف أفــراد هيئــة التدريــس وتطويرهــم مهنيــاًً )اتخــذت هذه 
الخطــوات فــي الإمــارات العربيــة المتحــدة، وعُمــان، وقطر، 

والكويــت، والمملكــة العربيــة الســعودية(.

واســتخدمت بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي الإصلاحــات 
التعليميــة لتحفيــز الابتــكار، لا ســيما مــن خلال التركيــز علــى 
تعليــم العلــوم والتكنولوجيــا والهندســة والرياضيــات الــذي 

تضمّــن تحديــث مناًهــج هــذه المــواد، وزياًدة وقــت التعلّم 
المخصــص لهــاً. وأعطــت بعــض البلــدان الأولويــة لتأمين 

تكنولوجيــاًت المعلومــاًت والاتصــاًلات والبنيــة الأساًســية اللازمــة 
لهــاً فــي المــدارس، وشــدّدت علــى إلمــاًم الــطلاب باًلتكنولوجياً 

الرقميــة. واســتُخدمت التكنولوجيــاًت الرقميــة والناًشــئة مثــل 
الــذكاًء الاصطناًعــي فــي الفصــول الدراســية، وعمــدت عُمان مثلًا 

إلــى إدراج كفــاًءات الــذكاًء الاصطناًعــي فــي المناًهج الدراســية 
الوطنيــة27. وأطلــق العديــد مــن البلــدان مســاًبقاًت وجوائــز لتحفيــز 

الابتــكاًر وزيــاًدة اهتمــاًم الشــباًب باًلعلــوم والتكنولوجيــاً. ومــن 
الأمثلــة علــى ذلــك مســاًبقة المهــاًرات وجاًئــزة الابتــكاًر في عُمان، 

والأولمبيــاًد الوطنــي للإبــداع العلمــي فــي المملكــة العربيــة 
الســعودية، واســتضاًفة الإمــارات العربيــة المتحــدة لهاًكاًثــون 

الأمــم المتحــدة للشــباًب لعــاًم 2021.

تحــلّ بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي فــي الصــدارة في  	
تطويــر منصــات التعلّــم الرقمــي، وهــو اتجــاه تســارع خلال جائحة 

كوفيــد-19. وحظُيــت منصــة “مدرســتي” فــي المملكــة العربيــة 
الســعودية علــى اعتــراف دولــي بأنهــاً أفضــل نظُــاًم للتعلّــم عــن بعد. 
وتضــع مبــاًدرات علــى غــرار منصــة “مدرســة” و“المدرســة الرقمية” 
فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي متنــاًول الطلاب موارد 
مــن غيــر مقاًبــل للتعلّــم الإلكترونــي فــي جميــع أنحــاًء المنطقــة، مع 

التركيــز علــى الرياًضيــاًت، والعلــوم، والبرمجــة الحاًســوبية.
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الهدف 4

أطلقــت بلــدان مجلــس التعــاون الخليجي العديد من  	
المبــادرات لتحســين التكامــل بين قطاعاتهــا التعليمية، لا 

ســيما على مســتوى التعليم العالي. وتشــمل الخطوات المتخذة 
الاعتــراف المتبــاًدل باًلمؤهلات، وإنشــاًء جاًمعــة الخليج العربي، 

ودعــم برامــج تبــاًدل الطلاب والمعلميــن، وإطلاق مباًدرات البحث 
والتطويــر المشــتركة بهــدف تحفيــز الابتــكاًر وتعزيز التعاًون بين 

مؤسســاًت التعليم العاًلي28.

يُحصّــل الطــلاب المهاجــرون فــي منطقة بلــدان مجلس  	
التعــاون الخليجــي تعليمهــم بشــكل أساســي من المؤسســات 

التعليميــة الخاصــة التــي توفّــر لهــم نوعيــة تعليــم متفاوتة 
المســتويات. وتشــكّل أعــداد المهاًجريــن الكبيــرة نحــو 52 في 
الماًئــة مــن مجمــوع ســكاًن هــذه البلدان29. وتقدّر نســبة أطفاًل 

المهاًجريــن بنحــو 25 فــي الماًئــة مــن مجمــوع الأطفاًل، وهي نســبة 
ترتفــع كل عــاًم. وتفــرض معظُــم بلــدان مجلــس التعــاًون الخليجي 

رســوم تســجيل أو حصصــاًً للقبــول تحــد مــن فــرص التحاًق الطلاب 
المهاًجريــن باًلنظُــاًم التعليمــي العــاًم، إلا أن البحريــن والمملكــة 

العربيــة الســعودية تتيحــاًن الالتحــاًق مجاًنــاًً باًلمــدارس العاًمة 
للأطفــاًل المغتربيــن القاًدريــن علــى الدراســة باًللغــة العربية، 

والمســتوفين شــروطاًً أخــرى. ويلتحــق عمليّــاًً معظُــم الأطفاًل 
المهاًجريــن فــي بلــدان مجلــس التعــاًون الخليجــي باًلمدارس 

الخاًصــة التــي تتبــع المناًهــج الدراســية الدولية.

وتوسّــع قطــاع التعليــم الخــاص بســرعة في بلــدان مجلس 
التعــاون الخليجــي نتيجــة لارتفــاًع الطلــب عليــه، وغاًلبــاًً من 

خلال إنشــاًء المــدارس الربحيــة. ويفاًقم انتشــاًر المؤسســاًت 
الربحيــة خطــر ازديــاًد أوجــه عــدم المســاًواة بين الطلاب، إذ 

يتوقــف حصولهــم علــى التعليــم الجيــد إلــى حــد كبيــر على قدرة 
أوليــاًء الأمــر علــى دفع الرســوم. وتتولّى الســلطاًت تنظُيم شــؤون 

المــدارس الخاًصــة، لكنهــاً تعتبرهــاً فــي بعــض الحاًلات غيــر صاًلحة 
للمواطنيــن بــل للــطلاب المهاًجريــن، مــاً يظُهــر قلّــة اهتمــاًم بنتاًئج 

التعلّــم التــي يحققهــاً هؤلاء30.

2 .البلدان العربية المتوسطة الدخل

نجحــت البلــدان المتوســطة الدخــل31 فــي زيــاًدة معدلات 
الالتحــاًق باًلمــدارس ومتوســط مــدة التعليــم، إلا أنهــاً لا تــزال 

تواجــه تحديــاًت فــي تحســين نوعيــة التعليــم الــذي تقدمه 
ظُُــم المدرســية، وتقليــص أوجــه عــدم المســاًواة المتفاًقمــة فــي  النُّ

الحصــول عليــه. ويقتــرن النمــو الســريع فــي عــدد الــطلاب باًرتفاًع 
مســتوياًت بطاًلــة الشــباًب، التــي يبلــغ متوســطهاً 23 فــي الماًئــة 

وتتجــاًوز 40 فــي الماًئــة فــي بعــض البلــدان، مــاً حدا هــذه البلدان 
إلــى وضــع إصلاحــاًت تتوخّــى تحســين نتاًئــج التعلّم وتوســيع 

فــرص التشــغيل فــي ســوق العمل.

ركّــز العديــد مــن هــذه البلــدان علــى تحديــث المناهج  	
الدراســية ورفــع مســتوى تدريــب المعلميــن لتحســين 

نتائــج تعلّــم الطــلاب. وتشــمل الأهــداف المشــتركة لإصــلاح 
المناًهــج الدراســية زيــاًدة التركيــز علــى مجــاًلات التواصــل، 
والإبــداع، والتفكيــر النقــدي، وحــل المشــاًكل، وتكنولوجيــاً 

المعلومــاًت والاتصــاًلات؛ وتعزيــز التعليــم المهنــي؛ وتطويــر 
المهــاًرات الحياًتيــة )علــى غــرار سياًســة التعليــم 2.0 فــي مصــر، 

واســتراتيجية المدرســة الجزائريــة للتعليــم فــي الجزائــر(. 
وأنشــأ الأردن المركــز الوطنــي لتطويــر المناًهــج فــي عــاًم 2017 

لتقييــم وتطويــر المــواد التعليميــة باًســتمرار بهــدف تحســين 
نتاًئــج تعلّــم الطلاب.

وانصــبّ تركيــز العديــد مــن البلــدان المتوسّــطة الدخــل على 
تأهيــل المعلميــن وتدريبهــم بإعــداد برامــج للتطويــر المهنــي 

المســتمر، وزيــاًدة اســتخدام المــوارد الرقميــة. فاًســتراتيجية 
التعليــم التــي وضعتهــاً مصــر مــثلًا فــي عــاًم 2018 تخطط 

للتوسّــع فــي اســتخدام مــوارد التعلّــم الرقميــة، بحيــث تحل 
المــوارد الافتراضيــة تدريجيــاًً محــل الكتــب المدرســية 

التقليديــة. وقــد شــدد برناًمــج GENIE فــي المغــرب على 
زيــاًدة تدريــب المعلميــن واســتخدام تكنولوجيــاً المعلومــاًت 

والاتصــاًلات فــي التعليــم، مــاً أدى إلــى زيــاًدة إدراج هذه الأدوات 
فــي الفصول الدراســية.

أطلقــت البلــدان المتوســطة الدخــل مبــادرات لتوســيع  	
نطــاق الحصــول علــى فــرص التعليــم ليشــمل ســكّان المناطــق 
المحرومــة مــن الخدمــات، مــع التركيــز علــى المناطــق الريفيــة 

والفئــات المعرضــة لخطــر الإهمــال. ويســعى المغــرب إلــى 
معاًلجــة أوجــه عــدم المســاًواة بيــن المناًطــق الحضريــة والريفيــة 
بإعــداد برناًمــج “المــدارس الأهليــة” الــذي ينشــئ مراكــز تعليميــة 

للطــلاب فــي الريــف تضــمّ أفــراداً مؤهليــن فــي هيئــة التدريس، 
وتؤمــن النقــل، وتتيــح إمكاًنيــة الوصــول إلــى الإنترنــت. ويقــدّم 

برناًمــج الدفــع باًلتنميــة البشــرية للأجيــاًل الصاًعــدة الدعــم 
للتعليــم فــي مرحلــة الطفولــة المبكــرة فــي المناًطــق الريفيــة عــن 
طريــق اســتحداث أماًكــن لنحــو 15,000 مــن الأطفــاًل. ووضعت 
تونــس لمعاًلجــة ارتفــاًع معــدلات التســرب مســاًر “فرصــة ثاًنيــة” 

للتعليــم الــذي يعيــد دمــج الطــلاب فــي الفصــول الدراســية بعــد 
فتــرة انقطــاًع عــن الدراســة، ويدعــم أولئــك المعرضيــن لخطــر 

عــدم إتمــاًم التعليم.

وقدّمــت بعــض البلــدان للأســر ذات الدخــل المنخفــض دعمــاً 
يتيــح للــطلاب إكمــال تعليمهــم، وبطــرق منهــا نُظُُــم الحمايــة 

الاجتماعيــة. ويمنــح كل مــن برناًمــج تكاًفــل فــي مصــر، وبرامــج 
المســاًعدات النقديــة لصنــدوق المعونــة الوطنيــة فــي الأردن، 

وبرناًمــج تيســير فــي المغــرب، مخصصــاًت نقديــة للأســر 
الفقيــرة. وتشــترط هــذه البرامــج متاًبعــة الدراســة، وإن كاًن 

هــذا الشــرط لا يطبّــق فــي كل بلــد. ويســتفيد مــن البرناًمــج 
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الوطنــي لإعاًنــة العــاًئلات المعــوزة فــي تونــس أكثــر من 90,000 
طفــل فــي ســن الدراســة مــن الأســر ذات الدخــل المنخفــض من 
دون مراقبــة معــدلات متاًبعــة الدراســة. وتدعــم تدابيــر أخــرى 
علــى غــرار برامــج الوجبــاًت الغذائيــة المدرســية تهيئــة بيئــاًت 
تعلّــم صحيــة، وتشــجّع الــطلاب مــن الأســر المعيشــية الفقيــرة 

علــى متاًبعــة دراســتهم.

تكثّــف الحكومــات جهودهــا لمواءمــة النتائــج التعليميــة  	
مــع احتياجــات ســوق العمــل بهــدف زيــادة فرص عمل 

الشــباب، وبطــرق منهــا تحســين نُظُُــم التعليــم والتدريــب فــي 
المجــال التقنــي والمهنــي. ففــي الجزائــر، تخضــع الجاًمعــاًت 

لتقييــم نظُــاًم ضمــاًن الجــودة وفقــاًً لمعــدلات تشــغيل خريجيهــاً، 
ويتزايــد فيهــاً وجــود مكاًتــب اتصــاًل تربــط الطــلاب بأصحاًب 

العمــل. وفــي الأردن، تهــدف اســتراتيجية جديــدة للتعليــم 
والتدريــب التقنــي والمهنــي إلــى تحفيــز تطويــر المهــاًرات 

الوظيفيــة الأساًســية، فــي حيــن تؤكــد اســتراتيجية التنميــة 
المســتدامة فــي مصــر علــى دور التعليــم الفنــي فــي تلبيــة 
احتياًجــاًت ســوق العمــل. وفــي فلســطين، أُدرج التعليــم 

والتدريــب المهنــي والتقنــي فــي المناًهــج الدراســية للصفــوف 
مــن الســاًبع إلــى التاًســع، بهــدف تمكيــن الطلاب فــي المهاًرات 
الحياًتيــة وتعزيــز قاًبليــة تشــغيلهم. واتخــذت جميــع البلــدان 

المتوســطة الدخــل، باًســتثناًء البلــدان المتأثــرة باًلصراعــاًت أو 
الأزمــاًت، تدابيــر لتوحيــد نتاًئــج التعلّــم، فاًعتمــدت إطــاًراً وطنيــاًً 

للمؤهــلات أو شــرعت فــي وضعــه. ويتيــح التعــاًون مــع القطاًع 
الخــاًص فــي هــذا المجــاًل ضمــاًن تحســين مواءمــة نتاًئــج التعلّم 

مــع احتياًجــاًت أصحــاًب العمل.

الأردن: إشراك القطاع الخاص في المواءمة بين التدريب وسوق العمل

ترتفع معدلات بطاًلة الشباًب في المنطقة لتبلغ نحو 27.3 في الماًئة، ويسجّل الأردن أعلى المعدلات لدى الأشخاًص الذين تتراوح 
أعماًرهم بين 15 و24 سنة، بنسبة تصل إلى 40.3 في الماًئة. ووضع الأردن استراتيجية وطنية لتنمية الموارد البشرية )2020-2016(، 
التزم بموجبهاً بحلّ هذه المشكلة من خلال تكثيف الاهتماًم باًلتعليم والتدريب في المجاًل التقني والمهني، والمباًشرة بإصلاحاًت من 

شأنهاً تحسين المواءمة بين نتاًئج التعليم واحتياًجاًت الاقتصاًد.

خذت خطوات مهمة في هذا الاتجاًه في عاًم 2019 تمثّلت باًعتماًد إطاًر وطني للمؤهلات، وإصدار قاًنون تنمية وتطوير المهاًرات  واتُّ
التقنية والمهنية الذي أنشئ بموجبه مجلس تنمية وتطوير المهاًرات المهنية والتقنية من أجل تقليص الفجوة بين التدريب والمهاًرات 

التي يتطلبهاً سوق العمل. ويضم المجلس ممثلين عن القطاًع الخاًص وصناًعاًت رئيسية مثل السياًحة والتصنيع والتجاًرة والبناًء 
والاتصاًلات والصحة.

وأدى هذا النهج إلى تعميق التعاًون بين القطاًعين العاًم والخاًص في وضع نُظُُم المؤهلات، وأتاًح لأصحاًب العمل الإشراف على محتوى 
المناًهج الدراسية والمشاًركة في تطوير معاًيير التعليم الوطنية والقطاًعية.

.ILO, 2020; UNESCO, TVET Country Profiles: Jordan :المصادر

© Halfpoint/stock.adobe.com

https://unevoc.unesco.org/home/Dynamic+TVET+Country+Profiles/country=JOR
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الهدف 4

تعمل بعض البلدان المتوسطة الدخل على تحسين نوعية  	
ظُُم المدرسية من خلال  التعليم بالعمل على تفعيل إدارة النُّ

تعزيز عمليات الإبلاغ السنوية، وإنشاء بوابات للبيانات، وإطلاق 
إصلاحات للتقييم. ومن الأمثلة:

أطلقت الجزائر نظُاًماًً وطنياًً للمعلوماًت في عاًم 2017 لدعم  	
إدارة النظُاًم التعليمي، يتضمن وحدات للتقييم، والموارد 

البشرية، والبنية الأساًسية، والتعلّم عن بعد، وغير ذلك.
أطلقت تونس نظُاًماًً جديداً للتقييم في عاًم 2021 من شأنه  	

جمع معلوماًت عن نتاًئج تعلّم الطلاب في الصفوف الثاًني 
والرابع والساًدس.

وتعدّ الأردن، وتونس، ودولة فلسطين، ومصر، والمغرب  	
من بين البلدان القليلة في المنطقة التي تنشر باًنتظُاًم تقريراً 

وطنياًً لرصد التعليم32.

تضمّ البلدان العربية المتوسطة الدخل أكثر من 8 مليون لاجئ  	
وطاًلب لجوء، أي أكثر من 85 في الماًئة من مجموع هؤلاء في 

المنطقة، وحوالي ربع المجموع العاًلمي. وقد أطلقت مجموعة من 
الاستجابات لتلبية الاحتياجات التعليمية للأطفال اللاجئين في 

سن الدراسة. واعتمدت تونس، والجزائر، والمغرب سياًساًت تتيح 
للطلاب اللاجئين من فئاًت عمرية محددة الالتحاًق باًلمدارس العاًمة 

من غير مقاًبل. وفي مصر، يُسمح للطلاب اللاجئين من الجمهورية 
العربية السورية، وجنوب السودان، والسودان، واليمن، الالتحاًق 
باًلمدارس العاًمة، شأنهم شأن الطلاب المحليين. ولا يزال بعض 

اللاجئين يواجهون صعوباًت في الحصول على الخدماًت على الرغم 
من تمتّعهم بهذه الحقوق القاًنونية في التعليم، وذلك بسبب العوائق 

والإجراءات الإدارية، أو لعدم قدرتهم على الدراسة باًللغة العربية. 
وفي الأردن الذي يضم أكثر من 3 مليون لاجئ فلسطيني وسوري، 
يحصل الأطفاًل اللاجئون في سن الدراسة على فرص التعليم عبر 
سبل شتى، منهاً مدارس للفلسطينيين تديرهاً وكاًلة الأمم المتحدة 

لإغاًثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين )الأونروا(، والمدارس 
العاًمة في المجتمعاًت المضيفة )التي تعتمد أحياًناًً نظُاًم الدوامين( 
والمدارس التي أنشئت في مخيماًت اللاجئين33. ولم يصدّق لبنان 

على اتفاًقية الأمم المتحدة وبروتوكولهاً بشأن وضع اللاجئين، 
وتتوفر فيه نُظُُم مختلفة يحصل بموجبهاً اللاجئون الفلسطينيون 

وغيرهم )وأغلبهم من السوريين( على فرص التعليم. ويتلقى غاًلبية 
الطلاب الفلسطينيين تعليمهم في مدارس الأونروا، لأن القاًنون 

اللبناًني لا يتيح لهم الاستفاًدة من التعليم الرسمي. أمّاً الذين يتعذّر 
عليهم الوصول إلى مدارس الأونروا، فيخضعون للشروط التي 

تحددهاً التعاًميم السنوية بشأن إمكاًنية التحاًقهم باًلمدارس العاًمة. 
وقد التحق حوالي نصف الطلاب السوريين باًلتعليم الرسمي، بحيث 

يؤمّن العديد من المدارس دواماًً ثاًنياًً في فترة بعد الظُهر لحوالي 
65 في الماًئة من هؤلاء السكاًن.

3. أقل البلدان العربية نمواً

تواجه أقل البلدان نمواً صعوباًت أشد في تنفيذ سياًساًت تعليمية 
تُحدث التحوّل. وفي البلدان الخمسة التي تتوفر عنهاً بياًناًت، 
ظُُم  لا يتجاًوز متوسط سنوات الدراسة 4.8 سنوات. وتشهد النُّ

التعليمية في هذه البلدان عموماًً معدلات تسرّب مرتفعة، وفوارق 
كبيرة بين الجنسين وبين المناًطق الجغرافية، ونسباًً مرتفعة من 

الطلاب إلى المعلّمين. وزياًدة معدلات فرص الحصول على التعليم 
وإتماًمه هي أولوية في أقل البلدان نمواً، إذ أدرجت هذه البلدان 

كاًفة مقاًصد الهدف 4 بوصفهاً أهدافاًً رئيسية في سياًساًتهاً.

أدرجت عدة بلدان التعليم ضمن نُظُُم الحماية الاجتماعية.  	
فعلى سبيل المثاًل، يتضمن كل من البرناًمج الوطني للتضاًمن 
الأسري في جيبوتي، والبرناًمج الوطني “تكاًفل” للمخصصاًت 

الاجتماًعية في موريتانيا بنوداً تربط الدعم المقدم بشرط استيفاًء 
المتطلباًت الصحية للأطفاًل ومواظبتهم على الدراسة. وتشمل 

الأمثلة الأخرى برناًمج شاًمل في السودان، الذي يقدم مجموعة 
متنوعة من المستحقاًت للمجتمعاًت المؤهلة، بماً في ذلك برناًمج 
التغذية المدرسية للطلاب المؤهلين. ويضع أيضاًً كل من جيبوتي 
وموريتانيا برامج للتغذية المدرسية بهدف تشجيع الطلاب على 

الحصول على التعليم.

في معظُم الحاًلات، حاًولت أقل البلدان نمواً زياًدة كفاًءة  	
الإنفاًق باًستخدام الاستهداف الجغرافي للتركيز على المناطق 

ظُُم التعليمية الوطنية. وأعطت خطط  التي تفتقر إلى خدمات النُّ
الحماًية الاجتماًعية الأولوية للمناًطق والمجتمعاًت المحلية التي 

تسجّل أعلى مستوياًت من الفقر. وتركز مباًدرة المناًطق ذات 
الأولوية التربويّة في موريتانيا على دعم المناًطق التي ترتفع 

فيهاً معدلات الفقر وتنخفض معدلات إتماًم الدراسة، وتشمل هذه 
المباًدرة إعداد برامج الوجباًت، وتدريب المعلمين، ووضع نُظُُم 

الحوافز، وإطلاق حملات تثقيف الأهل، وتنمية القدرات.

قد ركزت البلدان على زيادة معايير تدريب المعلمين في إطار  	
جهد أوسع نطاقاً لتحسين نوعية التعليم. واعتمدت الصومال 

سياًسة جديدة للمعلمين في عاًم 2021 تعنى بتسجيلهم، ومنحهم 
رخص عمل، وتوظيفهم، وتوزيعهم على مراكز عملهم، وتنظُيم 
سلوكهم. وفي موريتانيا، يشجع صندوق دعم التطوير المهني 

المعلمين على مواصلة اكتساًب المهاًرات، ويقدم برناًمج التدريب 
الوطني للمعلمين في السودان دورات تدريبية مستمرّة لتحسين 
مؤهلاتهم أثناًء الخدمة. وشددت جيبوتي على تدريب المعلمين، 

وأبلغت أن جميع المعلمين في المدارس العاًمة يحظُون باًلمؤهلات 
اللازمة، باًستثناًء المعلمين في مرحلة ماً قبل الروضة.

تفتقــر أقــل البلــدان نمــواً إلى تنســيق معايير القياس والإبلاغ،  	
ولا يعتمد أي من البلدان التي شملها المسح إطاراً وطنياً للرصد 

والإبــلاغ للنُظُُــم التعليميــة. ولذلــك، تنقصهــاً البياًنــاًت المفصلــة 
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اللازمــة لتوجيــه إصلاحــاًت السياًســاًت القاًئمة على الأدلة، وزياًدة 
كفاًءة تخصيص الموارد. وســعت جزر القمر إلى ســد هذا النقص 

بإعداد مشــروع التعليم الانتقاًلي الذي يتوخى تحســين الاســتخدام 
الوطنــي للبياًنــاًت مــن خــلال وضــع حولياًت إحصاًئية تشــمل 

تجريبياًً 50 مدرســة. وتهدف الإصلاحاًت الشــاًملة لنُظُُم إدارة 
المعلومــاًت فــي الصومــال وموريتانيــا إلى تعزيــز جمع البياًناًت34.

4. البلدان العربية المتأثرة بالصراعات أو 
بحالات عدم الاستقرار

تواجــه البلــدان العربيــة المتأثــرة باًلصراعــاًت وعدم الاســتقرار35 
العديــد مــن المشــاًكل التــي تواجههــاً أقــل البلــدان نمواً، تضاًف 

إليهــاً صعوبــاًت بســبب تدميــر المرافــق التعليميــة وارتفــاًع أعداد 
الناًزحيــن. وأدّت الصراعــاًت الدائــرة فــي الجمهوريــة العربية 

الســورية، والعــراق، وليبيــا، واليمــن إلــى تدميــر ماً يقاًرب 
9,000 مدرســة36 وتشــريد ملاييــن الأطفــاًل، مــاً أعاًق قدرة 

الكثيــر منهــم علــى الحصــول علــى حقهــم فــي التعليم. وتواجه 
البلــدان المتأثــرة باًلصراعــاًت والأزمــاًت المزيــد من العوائق 

بســبب النقــص المتفاًقــم فــي البياًنــاًت المتاًحــة عــن التعليــم، 
مــاً يعرقــل الجهــود التــي يبذلهــاً صاًنعو السياًســاًت والشــركاًء 

فــي التنميــة لتصميــم تــدخلات قاًئمــة على الأدلة.

اعتمــدت بعــض البلــدان المتأثرة بالصراعات خططــاً تعليمية  	
انتقاليــة تتوخّــى معالجــة مخلّفات الصراع بطريقة مباشــرة، 
والتعافــي مــن الاضطرابــات المتفاقمــة. وتغطي هذه الخطط 

الحاًجة إلى إصلاح البنية الأساًســية، وإعاًدة إنشــاًء أو تعزيز إدارة 
ظُُــم التعليميــة، واقتــراح حلول توفّــر فرص التعليم  وتنظُيــم النُّ

البديــل لأعــداد كبيــرة من الأطفاًل غيــر الملتحقين باًلمدارس 
ومســاًرات لإعــاًدة دمجهــم، وتعاًلــج النقص في أفــراد هيئة التدريس 

المؤهليــن، وتقــدّم دعمــاًً إضاًفيــاًً )بماً في ذلــك التعلّم الاجتماًعي 
والعاًطفــي( لتهيئــة بيئــاًت تعليميــة آمنة. ومــن الأمثلة على هذه 

السياًســاًت الاســتراتيجية الوطنيــة العراقيــة للتربية والتعليم 
)2022-2031(، والخطــة الوطنيــة لقطــاًع التعليــم في الصوماًل 
)2022-2026(، والخطــة الاســتراتيجية لتطويــر قطاًع التعليم 

فــي الســودان )2018-2023(، وخطــة التعليــم الانتقاًلية في اليمن 
.)2022-2019(

أطلقــت معظُــم البلــدان المتأثــرة بالصراعــات أو بحــالات عدم  	
الاســتقرار فــي المنطقــة خططــاً لإعــادة إدماج النازحيــن داخلياً 
فــي النظُــام التعليمــي، وتوفيــر برامــج تعلّــم اجتماعــي وعاطفي 

لمعالجــة مــا أســفرت عنــه الصراعــات مــن إجهاد وصدمات. 
وفــي بعــض الحــالات، لــم يكتمــل تنفيــذ الخطــط التعليمية في 

مرحلــة مــا بعــد الصــراع بســبب قلــة الموارد. وفــي العراق، أعطت 
اســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر 2018-2022 الأولويــة لدمج 

وتعليــم أطفــاًل الأســر الناًزحــة داخليــاًً. وفــي ليبيا، شــكّلت وزارة 
التربيــة والتعليــم لجنــة تعنــى بشــؤون الناًزحيــن والمهاًجريــن وتضع 
حلــولًا محــددة وفقــاًً لظُــروف الــطلاب، والمعلميــن، وموظفي الوزارة 

المتضرريــن. وفــي الصومــال، تكفــل السياًســة الوطنية بشــأن 
اللاجئيــن العاًئديــن والناًزحيــن داخليــاًً الحــق فــي التعليم، وتحدد 
الخطــوات اللازمــة لإنشــاًء أو توســيع نطــاًق الخدمــاًت الضرورية 

لإيــواء الناًزحيــن داخليــاًً، العاًئديــن أو المدمجيــن. وشــاًركت وزارة 
التربيــة والتعليــم فــي كل مــن الجمهوريــة العربيــة الســورية 

واليمــن فــي برناًمــج تنميــة القــدرات مــن أجــل توفير التعليــم التاًبع 
لليونســكو، الــذي يؤمــن التدريــب علــى التعلّــم الاجتماًعــي والعاًطفي 
لمســاًعدة الأطفــاًل علــى التغلــب علــى ماً أســفرت عنــه الصراعاًت من 

إجهــاًد وصدمــاًت. واتخــذت منظُمــاًت أخــرى مبــاًدرات مماًثلة في 
أجزاء مــن ليبيا.

تضطلــع الجهــات غيــر الحكوميــة ضمــن هــذه المجموعــة من  	
البلــدان أكثــر مــن بلــدان المجموعــات الأخرى بدور رئيســي في 

ظُُــم التعليميــة حيــث القــدرات قليلــة، والطلــب على  تعزيــز النُّ
بدائــل لتقديــم الخدمــات كثيــر، والصعوبــات كبيــرة إزاء تنفيــذ 

سياســات تعليميــة متماســكة تتماشــى مــع الأهــداف الإنمائية 
الطويلــة الأجــل. وفــي الصومــال، أدى ضعف المؤسســاًت 

التعليميــة إلــى خصخصــة قطــاًع التعليــم وســط حاًلــة من انعدام 
الأمــن طــاًل أمدهــاً. وحُــرِم نصــف الأطفاًل والشــباًب تقريباًً من 
حقهــم فــي التعليــم بســبب عجزهــم عن تســديد الرســوم. وفي 

الغاًلــب، تتولّــى المؤسســاًت الخاًصــة تقديــم الخدمــاًت التعليميــة 
لنســبة 87.5 فــي الماًئــة مــن طــلاب المرحلــة الابتدائيــة و91.5 في 

الماًئــة مــن طــلاب المرحلــة الثاًنويــة، فــي حيــن تســعى الحكومة إلى 
اســتعاًدة الإدارة العاًمــة للقطــاًع. وأدّى هــذا المســعى إلى نشــوء 

“مــدارس الإدارة المختلطــة”، وأجــج نزاعــاًت حــول ملكيــة العديد 
من المؤسســاًت.

وتقــدم المؤسســات الدوليــة والجهــات المانحــة دعمــاً كبيراً 
للــطلاب والمعلميــن، والــوزارات المســؤولة، وأصحــاب المصلحة 

الآخريــن فــي البلــدان المتأثــرة بالصراعــات، وتؤمــن بناًء القدرات 
والتمويــل فــي إطــاًر برامــج محــددة. فمنظُمة الأمــم المتحدة 

للطفولــة تدفــع مــثلًا رواتــب المعلميــن فــي بعض أنحــاًء اليمن، 
ومنظُمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقاًفــة )اليونســكو( 
تدعــم وضــع نظُــاًم معلومــاًت لإدارة التعليــم37. وعملــت جاًمعة 
الــدول العربيــة مــع المجتمــع المدنــي لإنشــاًء مدارس للأطفاًل 

الناًزحيــن فــي الســودان38. ولهــذه التــدخلات دور مهمّ فــي تفعيل 
النهــج الترابطــي بيــن العمــل الإنســاًني وقضاًيــاً التنميــة والسلام. 
ويشــكل تعزيــز التماًســك الاجتماًعــي، وتحســين مرونــة النظُــاًم 

التعليمــي، وتقديــم الدعــم النفســي والاجتماًعــي، وضمــاًن 
اســتمرارية التعلّــم فــي آن معــاًً نتيجــةً مثلــى للمواءمــة بيــن 

المبــاًدرات التعليميــة، وأهــداف التنميــة، وبنــاًء الــسلام، إلا أنهــاً 
تبــدو بعيــدة المنــاًل. ولا بــد للجهــاًت الفاًعلــة فــي المجاًل الإنســاًني 

والنظُــراء الحكومييــن مــن زيــاًدة التنســيق وترســيخ العمليــاًت ضمن 
اســتراتيجياًت طويلــة الأجل40،39.
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الهدف 4

دال. سياسات لعدم إهمال أحد
ظُُم التعليمية  التعليم هو أداة قوية لدفع الحراك الاجتماًعي، وترسيخ قيم التساًمح والمساًواة، وإعداد الطلاب للعمل الجيد. إلّا أن إغفاًل النُّ

التركيز على تحقيق الإنصاًف والشمول يؤدي إلى تفاًقم عدم المساًواة. وفي حين اتخذت البلدان العربية تدابير لتلبية احتياًجاًت الفئاًت 
المهمشة، لا تزال أوجه عدم المساًواة الراسخة في الأنظُمة تؤثر على السكاًن المستهدفين، وتحد من فعاًلية التدخلات السياًسية. ويبحث 

الجــدول 4-1 فــي بعــض مــن هــذه الأوجــه، ويعــرض أمثلة على سياًســاًت التعليم التي اعتمــدت لمعاًلجتهاً.

 الجدول 1-4
أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

لا تزال الفتيات يعاًنين من حرماًن 
كبير في أجزاء كثيرة من المنطقة، 
حيث التقيّد باًلأعراف والمماًرساًت 
الاجتماًعية يؤدي إلى عدم التحاًق 

الفتياًت باًلمدارس، أو تسربهن 
بمعدلات أعلى من الفتياًن.

في فلسطين، وضعت وزارة التربية والتعليم العاًلي والبحث العلمي الخطة 
الاستراتيجية لقطاًع التعليم للفترة 2017-2022، سعياًً منهاً إلى إزالة الصور 

النمطية بين الجنسين، التي تؤثر سلباًً على تدريب المعلمين، وإلى إعاًدة النظُر في 
الفوارق بين الجنسين في المناًهج والمواد التعليميةأ.

يواجه الأشخاص ذوو الإعاقة 
صعوباًت في إمكاًنية وصولهم إلى 

بيئاًت التعلّم، وافتقاًر أفراد هيئة 
التدريس إلى التدريب اللازم لتلبية 

احتياًجاًتهم التعليمية.

وضعت الإمارات العربية المتحدة أنظُمة لتحسين إمكاًنية حصول الأشخاًص 
ذوي الإعاًقة على فرص التعليم، بطرق منهاً تجديد المباًني المدرسية والفصول 

الدراسية، وتقديم خدماًت التشخيص التربوي والتكنولوجياً المساًعدة لدعم 
الاندماًج في نظُاًم التعليم العاًم، وتنشيط الدروس بلغة الإشاًرة وطريقة برايل، 

والالتزام بتكاًفؤ الفرص للطلاب الذين يعاًنون من إعاًقة، وذلك بإتاًحة فرص 
التعليم لهم في المؤسسة الأقرب إلى مكاًن إقاًمتهم ب.

يواجه الأطفال الأشــد فقراً عوائق 
متعــددة تحــول دون الحصول 

علــى فــرص التعليــم، بماً في ذلك 
كلفة اللوازم والرســوم المدرســية، 
ويتعرّضــون لخطــر إخراجهم من 

المدرســة ليعملوا ويعيلوا أســرهم.

في مصر، ساًهم نموذج المدارس الأهلية في توسيع مظُلة النظُاًم التعليمي العاًم 
ليشمل الأطفاًل غير الملتحقين باًلمدارس في المناًطق المحرومة التي تفتقر إلى 

المدارس العاًمة. وتتبع المدارس الأهلية نهجاًً مرناًً قاًئماًً على تعدد الصفوف، 
وتجري إدارتهاً في شراكاًت بين وزارة التربية والتعليم، والمنظُماًت غير الحكومية، 
والمجتمعاًت المحلية ج. وتسعى الخطة الاستراتيجية للتعليم ماً قبل الجاًمعي إلى 

توسيع نطاًق هذا النموذج ليشمل المدارس الفنية د.

يواجه الأطفال في المناطق 
المتأثرة بالصراعات عوائق من 

جراء تدمير البنية الأساًسية للتعليم، 
وتفاًقم حاًلات النزوح، وتعرّضهم 

للصدماًت.

في ليبيا، سعت وزارة التربية والتعليم إلى زياًدة فرص الالتحاًق باًلمدارس عن 
طريق إلزام المؤسساًت التعليمية على جميع المستوياًت منح الطلاب الناًزحين 

فرصة التسجيل وإتماًم عاًمهم الدراسي. واستفاًد أكثر من 30,000 طفل من 
خدمتي المشورة والدعم النفسي الاجتماًعي.

غاًلبــاًً مــاً يواجه اللاجئون والنازحون 
داخليــاً صعوبــاًت في الالتحاًق 

باًلمدرســة أو الحصــول على الخدماًت 
العاًمــة، ولا يضمــن العديــد من البلدان 

حقهــم في التعليم.

في المغرب، أتاًحت الإصلاحاًت الأخيرة على مســتوى السياًســاًت للاجئين فرصة 
الالتحــاًق باًلمــدارس الوطنيــة ونُظُُــم التدريب. وأصبح أطفــاًل اللاجئين والمهاًجرين 

مؤهليــن للاســتفاًدة مــن برامــج الأغذيــة، والحصول على خدماًت النقل المدرســي 
ومخصصاًت الطلاب.
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هاء. مشهد التمويل
يواجه تمويل التعليم في المنطقة العربية تحدياًت مزدوجة:

تدني الإنفاًق عن مستوياًت الاستثماًرات اللازمة لضماًن إتاًحة  	
فرص الحصول على تعليم عاًلي الجودة للجميع.

انعــدام الكفــاًءة فــي الإنفــاًق بحيث تكون نتاًئــج التعلّم غاًلباًً  	
دون المســتوياًت التي تســجّلهاً البلدان ذات المســتوياًت 

المماًثلــة في الإنفاًق41.

ومن الضروري أن تعيد البلدان العربية النظُر في تمويل التعليم 
للتغلب على هذه التحدياًت، لا سيماً وأنّ الحاًجة تبدو ملحة 

لسد العجز في التعلّم الذي تفاًقم بسبب نشوب الصراعاًت وأزمة 
كوفيد-19. ولا شكّ في أنّ احتياًجاًت تمويل التعليم إلى تزايد في 

المستقبل نظُراً ليفاًعة المجتمعاًت في العديد من البلدان.

وفــي عــاًم 2015، اعتمــدت الدول الأعضاًء في اليونســكو إعلان 
إنشــيون بشــأن التعليم بحلول عاًم 2030 وإطاًر العمل التاًبع 

لــه كخاًرطــة طريــق لتحقيــق تعليم شــاًمل ومنصف وجيد. ويقرّ 
هــذا الإعلان بتنــوع الظُــروف بين البلــدان، ويتضمن نقطتين 

مرجعيتيــن للتمويل:

تخصيص ماً لا يقل عن 4 إلى 6 في الماًئة من الناًتج المحلي  	
الإجماًلي لصاًلح التعليم و/أو

تخصيص ماً لا يقل عن 15 إلى 20 في الماًئة من مجموع  	
الإنفاًق العاًم لصاًلح التعليم.

إلّا أن معظُم البلدان في المنطقة العربية لا تستوفي هذه النقاًط 
المرجعية. ويتضمن الجدول 4-2 لمحة موجزة عن مخصصاًت 

الإنفاًق وفقاًً لأحدث البياًناًت.

تنفــرد مصــر فــي المنطقــة العربية بماًدة دســتورية تلزم الحكومة 
إنفــاًق مــاً لا يقــلّ عــن 4 فــي الماًئة من الناًتــج المحلي الإجماًلي 

علــى التعليــم، ولــو أنّ الميزانيــاًت الأخيرة لم تســتوفِ هذه 
النقطــة المرجعية.

©Kien/stock.adobe.com

 الجدول 1-4
أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

يعاًنــي الــطلاب فــي المناطق 
الريفيــة والناًئيــة للحصــول علــى 
فــرص تعليــم جيــد بســبب نقص 

المــدارس، أو بعدهاً.

تعتمــد الجزائــر فــي ســعيهاً للتغلــب علــى الحرمــاًن فــي المجتمعــاًت الريفيــة برامج 
تقــدّم منحــاًً دراســية للــطلاب الملتحقيــن بــدوام نهــاًري أو بــدوام كاًمل )خاًصة 

الذيــن ينتمــون إلــى أســر محرومــة اقتصاًديــاًً(. ويتيــح التعلّــم عــن بعد من خلال 
المكتــب الوطنــي للتعليــم والتدريــب عــن بعــد فــرص التعليــم للطلاب الذين 

يتعــذّر عليهــم الالتحــاًق حضوريــاًً باًلمــدارس، مــن مرحلــة مــاً قبل المدرســة حتى 
المســتوياًت الثاًنوية ه.

.UNICEF, 2021  أ.
.UNESCO education policy profile, the United Arab Emirates, accessed 5 April 2023  ب.

يمكن الاطلاع على برامج التعليم في يونيسف مصر، استُرجعت في 5 نيساًن/أبريل 2023.  ج. 
يمكن الاطلاع على الخطة الاستراتيجية للتعليم قبل الجاًمعي 2014-2030، مصر.  د. 

.UNESCO education policy profile, the United Arab Emirates, accessed on 5 April 2023 ه.

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656_ara
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656_ara
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656_ara
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656_ara
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656_ara
https://education-profiles.org/northern-africa-and-western-asia/united-arab-emirates/~united-arab-emirates
https://www.unicef.org/egypt/ar/education
https://www.unicef.org/egypt/ar/education
https://planipolis.iiep.unesco.org/sites/default/files/ressources/egypt_strategic_plan_pre-university_education_2014-2030_arabic.pdf
https://planipolis.iiep.unesco.org/sites/default/files/ressources/egypt_strategic_plan_pre-university_education_2014-2030_arabic.pdf
https://education-profiles.org/northern-africa-and-western-asia/united-arab-emirates/~united-arab-emirates
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الهدف 4

تنفق البلدان التي تتوفّر عنهاً بياًناًت مجتمعةً ماً تقديره 5 في الماًئة من الناًتج المحلي الإجماًلي على التعليم. ويسجّل ماً لا يقل عن 10 بلدان 
نقاًطاًً أدنى من النقطة المرجعية الدولية الباًلغة 4 في الماًئة. وتحتاًج هذه البلدان مجتمعة إلى تخصيص 11.8 مليار دولار لسد فجوة التمويل، 
وتبلغ حصة مصر وحدهاً 7.2 ملياًر دولار من هذا المجموع. وتحتاًج هذه البلدان إلى ضخ مبلغ قدره 43.3 مليار دولار في سبيل الوصول إلى 

المستوى الأمثل لتمويل التعليم الباًلغ 6 في الماًئة من الناًتج المحلي الإجماًلي أ.

أ.  الأرقاًم هي على سبيل الدلالة، وهي مستمدة من تطبيق أحدث البياًناًت المتاًحة عن النسبة المئوية للناًتج المحلي الإجماًلي المنفق على التعليم على أحدث البياًناًت 
المتاًحة عن الناًتج المحلي الإجماًلي )لعاًم 2022 في جميع البلدان، باًستثناًء لبناًن الذي تعود بياًناًته إلى عاًم 2021(. والجدير باًلذكر أن النقص الفعلي في الإنفاًق على 

التعليم يفوق ماً هو مشاًر إليه، إذ لا تتوفر بياًناًت عن الجمهورية العربية السورية، والسودان، وليبياً، واليمن.

 الجدول 2-4
الإنفاق على التعليم

النسبة المئوية من الناتج المحلي 
الإجمالي المنفق على التعليم

 النسبة المئوية من الإنفاق الحكومي 
على التعليم

18.8 )2021(7.8 )2020(المملكة العربية السعودية

22.7 )2015(7.3 )2016(تونس

15.4 )2022(7.0 )2020(الجزائر

16.9 )2021(6.8 )2020(المغرب

11.9 )2020(6.6 )2020(الكويت

12.2 )2020(5.4 )2019(عُمان

17.7 )2019(5.3 )2018(دولة فلسطين

14.0 )2016(4.7 )2016(العراق

11.7 )2020(3.9 )2020(الإمارات العربية المتحدة

14.0 )2018(3.6 )2018(جيبوتي

9.7 )2021(3.2 )2021(الأردن

8.9 )2021(3.2 )2020(قطر

12.3 )2020(2.5 )2020(مصر

13.4 )2015(2.5 )2015(جزر القمر

9.3 )2022(2.2 )2020(البحرين

10.4 )2022(1.9 )2020(موريتانيا

9.9 )2020(1.7 )2020(لبنان

4.4 )2021(0.3 )2019(الصومال

12.5 )2021(غير متوفرالسودان

المصدر: UNESCO UIS data reported by the World Bank، إجماًلي الإنفاًق العاًم على التعليم، )باًلنسبة المئوية من الإنفاًق العاًم(، وإجماًلي الإنفاًق العاًم على 
التعليم )باًلنسبة المئوية من الناًتج المحلي الإجماًلي(، استُرجعت في نيساًن/أبريل 2023.

https://data.albankaldawli.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS
https://data.albankaldawli.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS
https://data.albankaldawli.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GB.ZS
https://data.albankaldawli.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GB.ZS
https://data.albankaldawli.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS
https://data.albankaldawli.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS
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يتجــاًوز إنفــاًق الأســر علــى التعليم في المنطقة العربية المتوســطاًت 
العاًلميــة فــي ظــل عــدم كاًفية الاســتثماًر فــي التعليم العاًم. وقد 

يــؤدي ارتبــاًط الحصــول علــى التعليــم الجيــد باًلقدرة على الدفع إلى 
تفاًقــم أوجــه عــدم المســاًواة. وعلى الصعيــد العاًلمي، يمثل الإنفاًق 

من حســاًب الأســر 29.7 في الماًئة من مجموع الإنفاًق على التعليم. 
وفــي المنطقــة العربيــة، تقــاًرب هــذه النســبة 36 في الماًئة، وتناًهز أو 

تتجــاًوز 50 فــي الماًئــة في الأردن، والإمــارات العربية المتحدة، 
ولبنــان، ومصر، وموريتانيا42.

والمجــال مفتــوح أمــام البلــدان لتعزيــز الكفــاءة والإنصاف في 
الإنفــاق علــى التعليــم، وزيــاًدة حجــم الاســتثماًرات في هــذا القطاًع. 

إلّا أن معظُــم البلــدان لــم تحقــق الإنجــاًزات المنشــودة مــن حيث 
معــدلات ســنوات الدراســة المتوقعــة ونتاًئــج الاختباًرات المنســقة، 

إذ تقــل أرقاًمهــاً عــن المســتوياًت التــي حققتهــاً بلدان بمســتوياًت 
مماًثلــة فــي الإنفاًق43.

ويــؤدي تحســين الإنصــاًف فــي الإنفــاًق علــى التعليــم إلى دعم 
تحقيــق الأهــداف التعليميــة الوطنيــة، ويضمــن تكاًفــؤ الفــرص، 
ويعــزّز الحــراك الاجتماًعــي. ويتطلــب الإنصــاًف مــن الحكوماًت 

اتخــاًذ قــرارات مســتنيرة وفعاًلــة بشــأن تخصيــص المــوارد وفقاًً 
للمناًطــق الجغرافيــة، ومســتوياًت التعليــم، والفئــاًت الســكاًنية 
والمجتمعــاًت المســتهدفة44. ومــن الأمثلــة علــى عمليــاًت إعــاًدة 

تخصيــص المــوارد لتحســين النتاًئــج الإجماًليــة، زيــاًدة الاســتثماًر 
فــي التعليــم فــي مرحلــة الطفولــة المبكــرة، أو تخصيــص الأمــوال 

للــطلاب والمناًطــق والأســر الأشــدّ فقــراً. وتشــير البحوث إلى 
أن زيــاًدة بنســبة 1 فــي الماًئــة علــى حصــة مــوارد التعليــم العاًم 

الموجهــة إلــى أفقــر 20 فــي الماًئــة مــن الــطلاب تحقــق انخفاًضاًً 
بنســبة تتــراوح بيــن 2.6 و4.7 فــي الماًئــة فــي معــدلات الفقــر في 

مجــاًل التعلّم45.

يتطلّــب تعزيــز الكفــاًءة والإنصــاًف فــي الإنفاًق على 
التعليــم، باًلتــوازي مــع إصلاح المناًهــج الدراســية والتربويــة، 

اســتثماًرات فــي نظُــم إدارة التعليــم الجيــدة، وبياًناًت 
مفصلــة وآنيّــة عــن الإنفــاًق ونتاًئجــه وخصوصياًت الطلاب 

والمجتمعــاًت المحليــة، بحيــث تســتند إليهــاً البلــدان فــي اتخاًذ 
خياًراتهــاً على مســتوى السياًســاًت.

©TrendyImages/stock.adobe.com



واو. الأبعاد الإقليمية

يــؤدي التعــاًون الإقليمــي فــي مجــاًل سياًســة التعليــم إلــى تعميــق الروابــط بيــن البلــدان العربيــة، وتحســين نوعيــة التعليم والتدريــب، وتعزيز 
 القــدرة التناًفســية للمنطقــة مــن خلال تنميــة المهــاًرات اللازمــة لمواكبــة اقتصــاًد القــرن الحــاًدي والعشــرين. وتشــمل الجهــود المبذولــة في 

هذا الإطاًر:

وضــع أُطُــر مشــتركة لتنميــة المهــارات والاعتراف  	
بالمــؤهلات. وتبــرز فــي هــذا الســياًق مبــاًدرة تعليم 
المهــاًرات الحياًتيــة والمواطنــة فــي منطقــة الشــرق 

الأوســط وشــماًل أفريقيــاً، التــي تقتــرح إطــاًراً إقليمياًً 
لإعــاًدة تصــور للتعليــم قاًئمــة علــى أربعــة أبعــاًد هــي: التعلّم، 

وقاًبليــة التشــغيل، وتمكيــن الفــرد، والمواطنــة الفاًعلــة46. 
ويتضمــن هــذا الإطــاًر تفعيــل 12 مهــاًرة حياًتيــة أساًســية 

علــى المســتوى الوطنــي، وإدراجهــاً فــي المناًهج الدراســية 
بهــدف زيــاًدة حظُــوظ النجــاًح للطلاب في المدرســة 

والعمــل، وتمكينهــم مــن تقديــم مســاًهماًت فعاًلــة وإيجاًبيــة 
للمجتمــع. وأيــدت جميــع بلــدان المنطقــة هــذه المبــاًدرة، 

وهــي قيــد التنفيذ.

ويمكــن تعزيــز التعــاون الإقليمــي بضمــان التوافــق بين 
أُطُــر التأهيــل الوطنيــة، أو بوضــع إطــار إقليمــي للمؤهلات 

يشــكّل نقطــة ارتــكاز لتقييــم الخبــرات والمؤهلات 
الدوليــة. وتعــدّ أُطُــر التأهيــل الوطنيــة أداة لضمــاًن نوعية 

التعليــم بتحديدهــاً الواضــح لنتاًئــج التعلّــم علــى مختلف 
المســتوياًت، وحاًفــزاً لتعزيــز الشــفاًفية والمســاًءلة في 
 المؤسســاًت التعليميــة، كمــاً أنهــاً تســاًعد علــى مواءمة 

نتاًئــج التعلّــم مــع احتياًجــاًت القطــاًع الخــاًص كحل لمشــكلة 
عــدم تطاًبــق المهــاًرات47. ولــم تُعتمــد هــذه الُأطُر إلّا في 

ســبعة بلــدان عربيــة هــي الأردن، والإمــارات العربية 
المتحــدة، والبحريــن، وتونــس، وعُمــان، والمغرب، 
 والمملكــة العربيــة الســعودية. ويــؤدي أيضــاًً تنظُيم 

معاًييــر التأهيــل والاعتــراف باًلمــؤهلات علــى الصعيد 
الإقليمــي إلــى تيســير تنقــل القــوى العاًملة. وتشــمل 

التجــاًرب التــي أجريــت بشــأن المواءمــة في أجزاء أخرى 
مــن العاًلــم نظُــاًم المــؤهلات المهنيــة في منطقــة البحر 

الكاًريبــي التاًبــع للجماًعــة الكاًريبيــة، وعمليــة بولونيــاً فــي 
أوروبــاً، وهمــاً نموذجــاًن يحتــذى بهمــاً لوضــع إطاًر عربي 

مشــترك للمؤهلات.

يــؤدي تعزيــز التعــاون بيــن المؤسســات التعليميــة عــن  	
طريــق إنشــاء شــبكات إقليميــة لتبــادل الطــلاب، وإجراء 
البحــوث المشــتركة، وعقــد الشــراكات، إلــى تبــاًدل الأفكاًر 
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والمعــاًرف؛ وتعزيــز التجــاًرة والاســتثماًر وريــاًدة الأعماًل؛ 
وتنميــة الوعــي الثقاًفــي مــن خلال تعميــق الروابــط 

بيــن الشــعوب ضمــن البلــدان المشــاًركة. ويعــدّ برناًمج 
+Erasmus التاًبــع للاتحــاًد الأوروبــي مثــاًلًا يحتــذى به 

فــي إنجــاًح مبــاًدرة تبــاًدل فــي التعليم أثّــرت إيجاًبياًً 
علــى اســتحداث فــرص العمــل، وتنميــة المهــاًرات، ورياًدة 
الأعمــاًل، وتعزيــز الشــعور باًلانتمــاًء إلــى الهويــة الإقليميــة 

فــي البلدان المشــاًركة48.

تشــكل زيــادة المســاعدات التقنيــة والماليــة المقدمــة  	
للتعليــم، ولا ســيما لدعــم أقــل البلــدان نمــواً فــي المنطقــة، 

اســتثماًراً مجزيــاًً فــي مجــاًل التنميــة نظُــراً لارتفــاًع عوائد 
الإنفــاًق علــى التعليــم وحجــم الاحتياًجــاًت التمويليــة. 

ويتطلــب تحقيــق الاســتفاًدة القصــوى مــن هــذه المعونة 
الحــرص علــى النوعيــة والملكيــة، والعمــل علــى تنميــة 

القــدرات ضمــن المؤسســاًت التعليميــة المتلقيــة49. وتدعــم 
ظُُــم التعليميــة  بلــدان مجلــس التعــاًون الخليجــي تعزيــز النُّ

فــي أقــل البلــدان نمــواً والبلــدان المتأثــرة باًلصراعاًت، 
وتمــوّل منــح التعليــم العاًلــي للطــلاب الراغبيــن في 

الدراســة فــي جاًمعاًتهاً.

بلدان مجلس التعاون الخليجي هي من البلدان النشطة في 
الشراكة التنموية، إذ تموّل المبادرات التعليمية في جميع 
أنحاء المنطقة والعالم. وتقدّم الإمارات العربية المتحدة، 
وقطر، والكويت، والمملكة العربية السعودية أكبر قدر من 

المساًعدات الإنماًئية الرسمية، وقد بلغت مساًهمة هذه البلدان 
في تمويل التعليم الثناًئي غير المدرج ضمن المساًعدات 

الإنساًنية في عاًم 2020 أكثر من 420 مليون دولار. وتذهب 
معظُم هذه الأموال إلى البلدان العربية، وفي طليعتهاً دولة 
فلسطين، والسودان، ومصر، واليمن. وتقدّم بلدان مجلس 

التعاًون الخليجي أيضاًً منحاًً دراسية للطلاب من البلدان الناًمية 
لمتاًبعة دراستهم في الجاًمعاًت الخليجية.

المصدر: ملامح التعاًون الإنماًئي لمنظُمة التعاًون والتنمية في الميدان 
الاقتصاًدي.
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ألف.  مقدمة
لا شــك فــي أن بعــض التقــدم تحقــق فــي المنطقــة العربيــة في ما يتعلــق بالهــدف 5 من أهداف التنمية المســتدامة، ولا ســيما لجهة 
تعديل التشــريعات لدعم المســاواة بين الجنســين وتمكين المرأة وتعزيز حضورها في ميدان صنع القرار السياســي. ومع ذلك، 
تظــل بعــض التحديــات الأساســية قائمــة فــي هــذا المجــال. ذلــك أن المنطقــة العربية لا تســير في الطريق الســليم نحو تحقيق هذا 
الهــدف، إذ تتدنــى معــدلات تمثّيــل النســاء فــي المناصــب القياديــة مقارنــة بالمعــدلات العالمية، ويمثّّل إنفاذ القوانين هماً مســتمراً، 

كمــا تبــرز ثغــرات وتناقضــات قانونيــة ذات صلــة. ويستشــري العنــف ضد النســاء في الحقلين العام والخاص، وتمثّّل الممارســات 
الضــارة بحقهــنّ مشــكلةً كبيــرة فــي بعــض البلــدان. وتُســجّل مختلــف المناطــق الحضرية والريفية تفاوتات ملحوظــة في ما يتعلق 
بالحصول على الرعاية الصحية الجنســية والإنجابية واســتخدام وســائل منع الحمل. وتعزى تلك التفاوتات بشــكل أساســي إلى 

التبايــن فــي مســتوى تعليــم المــرأة ووضعهــا الاجتماعــي والاقتصــادي. وتســتمر المرأة في تحمل أعباء مســؤولية أعمال الرعاية 
غيــر مدفوعــة الأجــر بشــكل غيــر متناســب مقارنــة بالرجــل، ما يــؤدي إلى تقليص مشــاركتها في قوة العمــل وتعزيز الفجوات بين 

الجنســين على مســتوى الفرص والنتائج الاقتصادية.

م  ا تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

مــن المُُرجّّــح أن يتعــرض أكثــر مــن ثلث 
النســاء فــي المُنطقــة العربيــة1 لعنــف 

الشــريك الحمُيــم، مــع الإشــارة إلى أن 
هــذا المُعــدل قــد يرتفــع بشــكل ملحــوظ في 
بعــض البيئــات، بمُــا فــي ذلــك فــي المُناطق 

المُتأثــرة بالصراعــات2.

تشــير إحصــاءات عــام 2020 إلى أن 20.4 
فــي المُائــة مــن النســاء في البلــدان العربية، 
مــن الفئــة العمُريــة 20-24 ســنة، تزوجّن أو 

ارتبطــن قبــل ســن 18. هذه النســبة تتجاوز 
المُتوســط العالمُــي بقليــل، وتصــل إلى 33.5 

فــي المُائــة فــي أقــل البلــدان العربية نمُواً.

لا يزال تشــويه الأعضاء التناســلية 
للإنــاث )ختــان الإنــاث( يُمُارَس في عدد من 

البلــدان العربية3. ويتراوح معدل انتشــار 
هذه المُمُارســة بين الفتيات والنســاء من 
الفئة العمُرية 15-49 ســنة من 99.2 في 

المُائــة فــي الصومال و90.1 في المُائة 
وجّيبوتــي، إلــى 7.4 فــي المُائة في العراق4. 

وعلى مدى الســنوات العشــرين المُاضية، 
أُحــرز تقــدم نحو خفــض المُعدل الإقليمُي 

لظاهرة تشــويه الأعضاء التناســلية للإناث 
مــن 71 فــي المُائــة فــي عام 2001 إلى 54.3 
فــي المُائــة فــي عــام 2021 عند الفتيات من 

الفئة العمُرية 15-19 ســنة5.

شــغلت النســاء 18.2 في المُائة من المُقاعد 
البرلمُانيــة فــي المُنطقــة خلال عام 2022، 
وترتفع هذه النســبة إلى ما يقارب خمُســة 

أضعــاف مــا كانــت عليه في عام 2000 
)3.8 فــي المُائــة( وتســجّل انخفاضاً طفيف 

مقارنــة بعــام 2015 )18.8 في المُائة(. 
ويذكر أن حصة النســاء من مقاعد 

البرلمُانــات الوطنيــة على مســتوى العالم تبلغ 
26.5 فــي المُائة.

تتمُثــل النســاء أيضــاً بمُســتوىً غيــر كافٍ 
فــي الحكومــات المُحليّــة، حيــث أنهن 
شــغلن 19.5 فــي المُائــة مــن المُقاعــد في 

عــام 2023 مقارنــة بنســبة 35.5 فــي المُائــة 
علــى مســتوى العالــم. والتفــاوت ملحوظ 

علــى المُســتوى الإقليمُــي، إذ شــكلت النســاء 
31.7 فــي المُائــة مــن العضويــة المُنتخبــة 

فــي هيئــات التــداول المُحليــة لأقــل البلدان 
العربيــة نمُــواً، مقابــل 25.5 فــي المُائــة و8 

فــي المُائــة لمُجمُوعتــي بلدان المُشــرق 
والمُغــرب علــى الترتيــب، و1.3 فــي المُائة 

لبلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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وصولًاً إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
المقترحة لتسريع التقدم في تحقيق 

الهدف 5
الانخــراط بالحــوار البنــاء مع المؤسســات الدينيــة للتفكّر  	

فــي العلاقــة بيــن الأديــان وحقوق الإنســان، وبين العدالة 
والمســاواة، وتعديــل قوانيــن الأحــوال الشــخصية بحيث تراعي 

قضايا الجنســين.

ترسيخ الترابط بين مختلف الُأطُر القانونية والتنظيمية  	
لسد الثّغرات، وضمان الاتساق في تطبيق القوانين وإنفاذها 

لتحقيق المساواة بين الجنسين وحماية حقوق المرأة.

دعــم تغييــر مســلكيات موظفــي القطــاع العــام وأفراد الســلطة  	
القضائيــة للدفــع باتجــاه التنفيــذ الفعــال للتشــريعات التــي 

تكافــح العنــف والتمييــز ضــد المــرأة وتســهّل انخراطها في 
القطاعــات الاقتصادية.

التركيز على التدابير العقابية والوقائية في مكافحة التحرش  	
الجنسي والعنف ضد المرأة، لا سيما وأن التدابير الوقائية 

أثبتت فعالية وكفاءة من حيث الموارد.

اتخاذ تدابير ملزمة في الميزانيات لتنفيذ الُأطُر والتشريعات  	
الوطنية المعنية بالقضاء على العنف ضد المرأة، واستخدام 

سياسات الاقتصاد الكلي بمزيد من الفعالية لدعم مشاركة 
المرأة في القطاعات الاقتصادية والقوى العاملة.

تسجّل نسبة النساء في المُناصب الإدارية 
تدنّياً ملحوظاً. فرغم ارتفاعها من 9.1 في المُائة 
في عام 2000 إلى 12.1 في المُائة في عام 2011 

على مستوى المُنطقة، انخفضت من جّديد إلى 
9.4 في المُائة في عام 2013. ثم سجلت ارتفاعاً 

طفيفاً إلى 9.7 في المُائة في عام 2015، لتبلغ 12.4 
في المُائة فقط في عام 2021، مقابل متوسط 

عالمُي قدره 28.2 في المُائة.

لم يؤدِ ارتفاع مستويات التعليم بين النساء 
في المُنطقة العربية والتعديلات التي أدخلت 

على قوانين العمُل إلى تحسّن موازٍ في 
المُشاركة الاقتصادية للمُرأة. ففي عام 

2022، بلغ معدل مشاركة النساء في القوى 
العاملة 19.8 في المُائة، أي أقل من نصف 

المُتوسط العالمُي البالغ 47.9 في المُائة. 
وفي المُقابل، بلغ معدل مشاركة الرجّال في 
القوى العاملة 70.3 في المُائة6. وبلغ معدل 

بطالة النساء 19.9 في المُائة في عام 2022، 
أي تجاوز بثلاثة أضعاف ونصف المُتوسط 

العالمُي البالغ 5.8 في المُائة.

أعمُــال الرعايــة غيــر مدفوعة الأجّر، التي 
تُوزّع بشــكل غير متناســب إلى حد بعيد بين 

النســاء والرجّــال فــي المُنطقــة العربية، هي من 
أهــم العوامــل التي تؤدي إلى تدنّي المُشــاركة 

الاقتصاديــة للمُــرأة. وتؤدي النســاء من 80 إلى 
90 فــي المُائــة مــن مجمُــل مهام الرعاية غير 

مدفوعــة الأجّــر، بحيث يقضين في المُتوســط 
4.7 أضعــاف الوقــت الــذي يقضيه الرجّال في 

أداء هــذه المُهام7.

من شأن تعزيز المساواة بين الجنسين أن يحفّز 
تحقيق خطة التنمية المستدامة لعام 2030، إذ يدفع 

عجلة التقدم في مختلف الأبعاد، بما في ذلك القضاء 
على الفقر والجوع، ويؤدي إلى تحقيق قدر أكبر من 
الرخاء والنمو للجميع؛ ويمهد الطريق إلى مجتمعات 
عادلة وسلمية ومتنوّعة؛ وإلى حماية البيئة والموارد 
الطبيعية. وإن لم يتحقّق الهدف 5، سيؤثر ذلك سلباً 

على جميع أهداف التنمية المستدامة.

.UN Women, 2018 :المُصدر

لا تتوفر بيانات كافية لقياس التقدم في تنفيذ 
معظم مقاصد الهدف 5 على المُستوى الإقليمُي.

وللاطلاع على أحدث البيانات الخاصة بالهدف 
5 على المُستويين الوطني والإقليمُي وتحليل 

مدى توفرها، يرجّى زيارة المُرصد العربي لأهداف 
التنمُية المُستدامة التابع للإسكوا.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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وضع تشريعات تُعنى بقضايا الرعاية وشمول الرجال  	
والنساء بالمستحقات، لتشجيع توزيع واجبات الرعاية غير 

المدفوعة الأجر بين الطرفين، وتمكين المرأة من التوفيق في 
مسؤولياتها بين العمل والرعاية؛ وتوسيع نطاق مستحقات 

الرعاية لتشمل مزيداً من العاملات في القطاع غير النظامي.

تطوير قاعدة من الأدلة ومخزون من البيانات المصنّفة حسب  	
الجنس، والقابلة للمقارنة بين البلدان والفترات الزمنية، لدعم 
الإصلاحات الضرورية في القوانين والسياسات والمؤسسات، 

وتقييم الإصلاحات ومبادرات وضع الميزانيات المراعية 
لقضايا الجنسين.

باء. مشهد السياسات المعنية بالهدف 5
عــدم المســاواة بيــن الجنســين فــي المنطقــة العربيــة، كمــا فــي جميــع بلــدان العالــم، نتيجــة للأعــراف والممارســات الاجتماعيــة التــي 

يغلــب عليهــا الطابــع الذكــوري والتمييــزي. وتتحكــم النزعــة الذكوريــة فــي مختلــف جوانــب الحيــاة فتمنــح الأولويــة للرجــل، وتكرّســها 
غالبــاً قوانيــن تميّــز بيــن الجنســين وتديــم عــدم المســاواة وتضفــي عليــه طابعــاً شــرعياً. ورغــم اســتمرار العقبــات حائــلًا دون تحقيــق 

المســاواة بيــن الجنســين، أحــرزت عــدة دول عربيــة تقدّمــاً فــي تعديــل النصــوص القانونيــة التــي يشــوبها التمييــز، كمــا حققــت إنجــازات 
فــي إقــرار تشــريعات للقضــاء علــى العنــف ضــد النســاء والفتيــات، وتشــجيع مشــاركة المــرأة فــي العمــل، وإحقــاق المســاواة بيــن 

الجنســين فــي مــكان العمــل.

لم تحقق التغييرات في السياسات والتشريعات، على كثرتها، أثراً يحفّز التحول 
إلى مسار يحقق للمُرأة المُساواة في المُشاركة في الحياة الاقتصادية والسياسية.

غالبــاً ما تــؤدي الُأطُــر الدوليــة دوراً أكبــر من الأولويــات الوطنية في إحداث  	
التغييرات في السياســات المتعلقة بالمســاواة بين الجنســين وتمكين المرأة 

وحقوقها.

يقتصــر التباحــث بشــأن قضايــا الجنســين عموماً علــى الحلقات المغلقة  	
)بما في ذلــك الآليــات الوطنيــة المعنيــة بالمــرأة(، التي هي مدركــة أصلًا لمفاهيم 

المســاواة بيــن الجنســين ومقتنعــة بهــا. وتتمثّل المشــكلة في قلّة الُأطُــر التنظيمية 
التــي تفــرض إدمــاج اعتبــارات الجنســين في عمل مختلف المؤسســات الوطنية. 

ونتيجــة لذلــك، يصبــح مــن الصعب حشــد التأييد للتغيير والاســتعداد لدعمه 
والمشاركة فيه.

لا تُعتمــد التغييــرات فــي السياســات والتشــريعات فــي إطــار خطــة محدّدة  	
الهــدف بشــأن ما يجب تحقيقــه. وليــس لــدى الحكومــات رؤية واضحة للمســاواة 

بين الجنســين.

تشــوب سياســة معالجة التمييز غير المباشــر والمزمن ضد المرأة فجوة  	
واضحــة. فالمعاييــر والسياســات والقواعــد القانونيــة التي تبدو محايدة إزاء 

قضايا الجنســين، بحيث تعامل الرجال والنســاء على قدم المســاواة، قد تغفل 
عــن قضايــا الجنســين كليــاً أو تكــون أقــل إنصافاً للمرأة )على ســبيل المثّال، من 

خــلال غيــاب نظــام الكوتــا أو إلــزام الموظفين من الجنســين بالعمــل بدوام كامل(.

©utah51/stock.adobe.com

يــؤدي تغييــر هيكليــة تمويــل التنمية وشــروطه 
بما يتوافــق مــع الاســتراتيجيات الوطنيــة 
للمســاواة بيــن الجنســين إلــى التقــدم نحو 

تحقيــق الهــدف 5 فــي المنطقــة العربيــة. وقد 
يســاعد ذلــك علــى ضمــان الفعالية فــي التخطيط 

ومراعــاة أولويــات البلدان بشــأن المســاواة بين 
الجنســين فــي المشــاريع والبرامــج الإنمائية 

لمختلــف القطاعات.
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يُنظر إلى المساواة بين الجنسين باعتبارها قضية منفردة في معزل عن  	
القضايا الأخرى. ولا بد من تعميمها في مختلف السياسات )مثّل المالية، 

والنقدية، والصناعية، وسياسات التشغيل في مختلف القطاعات، وتنمية 
المهارات، والسياسات الهادفة إلى تحسين سوق العمل، وريادة المشاريع، 

وتقديم القروض(.

إنَّ العمل القائم لإحداث التغييرات الاجتماعية والسلوكية غير كافٍ. وينبغي  	
تعزيزه وإقرانه بتغييرات تشريعية لمعالجة الأعراف والممارسات الاجتماعية 

التي تقود إلى العنف المنزلي وغيره من أشكال العنف والتمييز ضد المرأة، 
ولضمان إحراز التقدم على مسار المساواة بين الجنسين8.

تفتقر التشريعات المتعلقة بالمساواة بين الجنسين 
في المنطقة العربية إلى الترابط والاتساق. وتتأثر 
قوانين الأحوال الشخصية )قوانين الأسرة( غالباً 

 بآراء كوّنها البشر عن الأوامر والنواهي الدينية. 
وما لــم تُعــدّل هــذه القوانين، لن تتحقق النتائج 

المتوخاة من قوانين العمل وقوانين العقوبات التي 
تهدف إلى تعزيز المساواة في الحقوق بين الجنسين. 

وعلى سبيل المثّال، لن يؤدي تعديل كلٍّ من قانون 
العمل في المُمُلكة العربية السعودية إلى تعزيز 

التمكين الاقتصادي للمرأة، وقانون العقوبات في لبنان 
إلى مكافحة العنف الأسري، إلا إذا صحبته تغييرات 

مناســبة على قوانين الأحوال الشــخصية. ويُذكر 
أن قانون الأحوال الشخصية في المُمُلكة العربية 
السعودية يحافظ على نظام وصاية الرجل على 

المرأة، وتمثّّل قوانين الأحوال الشخصية في لبنان 
المرجع النهائي للبتّ بقضايا العنف الأسري. وعلاوة 
على ذلك، فإن الإصلاحات التقدمية لقوانين الأسرة 
القائمة على مبدأ المساواة بين المرأة والرجل لن تؤدي 

ق  إلى تمكين المرأة ومساواتها بالرجل، ما لم تُطبَّ
 على الُأطُر القانونية ذات الصلة. وعلى سبيل المثّال، 
لم تعزز التغييرات التي أدخلت على قانون الأسرة في 

تونس مشاركة المرأة في القطاعات الاقتصادية نظراً 
لأوجه عدم الاتساق التي لم تعالج بينها وبين قانون 

العمل. ولا بد من إجراء إصلاحات قانونية أكثّر شمولًا 
واتّساقاً لتسريع الوصول إلى المساواة بين الجنسين.

.ESCWA, 2023b :المُصدر

أثر جائحة كوفيد-19 على النساء

خلال جائحة كوفيد-19، تعاظمت العوائق التي تحول دون تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، فتفاقمت أسباب التهميش على 
العديد من النساء. وقد انعكس ذلك تزايداً في حالات العنف المسجلة ضد المرأة، وتراجعاً في تأمين خدمات الوقاية والحماية والاستجابة؛ 
وشحاً في خدمات الصحة الإنجابية والجنسية، وتبايناً متزايداً في مسؤوليات الرعاية غير المدفوعة الأجر بين المرأة والرجل؛ وتراجعاً في 

مشاركة المرأة في الاقتصاد. وقد لحقت أشد الأضرار بالعاملات في القطاع غير النظامي وفي قطاعات الخدمات، وكذلك برائدات الأعمال 
في المشاريع الصغيرة والمتوسطة، حيث إمكانيات الوصول محدودة إلى التكنولوجيا والتمويل. وتشير تقديرات منظمة العمل الدولية إلى 

أن حوالي 1.1 مليون امرأة في المنطقة العربية فقدن أعمالهن في عام 2020 بسبب الجائحة. ولهذه الخسائر كلفة باهظة على المجتمع، 
لا سيما وأن مستويات مشاركة المرأة في الاقتصاد منخفضة أصلًا قبل الأزمة.

وتباينت استجابات مختلف البلدان العربية في مواجهة الجائحة من حيث الحجم ولكن ليس من حيث البنية والتكوين. فلم تخصص سوى 
ميزانيات ضئيلة لدعم سياسات الحماية من العنف ضد المرأة. واستهدفت نسبة 90 في المائة من الحوافز في المنطقة العربية حماية فرص 

العمل والأنشطة الاقتصادية، واقتصر بُعد المساواة بين الجنسين على 6 في المائة فقط من الحزم المعتمدة.

وأدت تداعيــات جائحــة كوفيــد-19، بمــا فيهــا إجــراءات الحجــر المنزلــي والصعوبــات الاقتصاديــة إلــى تأجيــج الســلوكيات الذكوريــة وإلــى 
مفاقمــة التوجــه المتزايــد أصلًا لممارســة العنــف ضــد المــرأة عبــر الإنترنــت، حســب مــا بيّنتــه أبحــاث أجريــت فــي الأردن وتونــس والعراق 
وفلســطين ولبنــان وليبيــا والمُغــرب واليمُــن. وأشــارت الأبحــاث المذكــورة إلــى أن 49 فــي المائــة مــن مســتخدمات الإنترنــت فــي البلــدان 

العربيــة يشــعرن بعــدم الأمــان وأكّــدت علــى وجــود صلــة بيــن العنــف الــذي تتعــرض لــه النســاء عبــر الإنترنــت والــذي يتعرضن له فــي الحياة 
العاديــة. ومــن النســاء اللواتــي تعرضــن للعنــف عبــر الإنترنــت فــي عــام 2020، أفــادت 44 فــي المائــة بتصاعــد العنــف ضدهــن فــي الحياة 

العادية. ولا شك في أن عدم وجود أُطُر قانونية للقضاء على العنف عبر الإنترنت يفاقم الآثار المترتبة على المرأة.

.UNDP, 2021; UN Women, 2021; EuroMed Rights, 2021; UN Women, 2022 :المُصدر
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جيم. توجه السياسات حسب المواضيع

العنف ضد المرأة. 	

 إنَّ الســلوكيات والمعتقــدات المتحيّــزة التــي تميّــز الرجــل تغــذي 
العنــف ضــد المــرأة بمختلــف أشــكاله فــي المنطقــة العربية. ويشــكّل 

الفقــر ومعــدلات التعليــم غيــر المتكافئــة وحالــة عدم الاســتقرار 
عوامــل تفاقــم هــذه الســلوكيات وتزيدها ســوءاً. ورغم بــروز تباين 

ملحــوظ فــي انتشــار مختلــف أشــكال العنــف في البلــدان العربية 
وضمــن كل بلــد9، يعــد عنــف الشــريك الحميــم )العنــف الزوجي( بشــكل 

عــام النوع الأكثّر شــيوعا10ً.

و تتشــابه النُهُــج التــي تتبعهــا البلــدان العربيــة فــي مواجهــة العنف 
ضد المرأة:

سنّت عدة دول عربية قوانين تتصدى للعنف الأسري تحديداً  	
أو أخرى أكثر شمُولًا تتمُحور حول مختلف أشكال العنف ضد 

المُرأة. وهذه الدول هي الإمارات العربية المُتحدة والأردن 
والبحرين وتونس وجّيبوتي والكويت ولبنان والمُغرب والمُمُلكة 

العربية السعودية. أمّا الجزائر فقد أدخلت تعديلات على مواد 
في قانون العقوبات بغية حمُاية المُرأة من العنف الأسري.

تشمل بعض القوانين التي سُنّت لمكافحة العنف الأسري أحكاماً  	
بشأن الملاحقة القضائية وإنزال العقوبة والتدابير الوقائية 

والحمائية وكيفية التعويض عن الضرر11.
لا تتضمــن معظــم التشــريعات ذات الصلــة أحكامــاً واضحــة  	

بشــأن حضانــة الطفــل فــي ظل ســريان مفعول أمــر الحماية 
الصــادر عــن المحكمة.

يُشكل القانون رقم 58 لعام 2017 بشأن القضاء على العنف  	
ضد المرأة في تونس حالة استثّنائية، إذ يمنح المرأة التي 
تستحصل على أمر حماية حق حضانة ولدها ويشدد على 

حماية مصلحة الطفل في ما يتعلق بجدول الزيارات.
تركز التشريعات في الغالب على بعض أنواع العنف التي  	

يرتكبها أفراد الأسرة، بدون التطرق إلى العنف الذي يرتكبه 
الشركاء السابقون12.

يجــرّم قانــون العقوبــات المعــدّل لعام 2015 في الجزائر  	
مختلــف أشــكال العنــف ضد المــرأة، بما في ذلك العنف الذي 
يرتكبه الزوج الحالي أو الســابق، ما يشــكّل ســابقة قانونية 

فــي المنطقة العربية13.

إنّ ضعف إنفاذ القوانين )بما فيها قوانين الأسرة والأعراف 
القانونية( وعدم الاتساق بين مختلف النُظُم القانونية يعيق حُسن 

تنفيذ التشريعات التي تهدف إلى القضاء على العنف الأسري.

وفي الغالب، لا تتوفر الأحكام اللازمة للتنفيذ، بما في ذلك 
الأحكام المتعلقة بالتمويل المستدام أو المناسب والتأييد 

والدعم من الجهات الحكومية. ونقص التدريب الجيد للموظفين 
المعنيين، بمن فيهم القضاة والمدّعون العامون والمحامون، يسهم 

بدوره في إعاقة تنفيذ القوانين.

ويؤدي الوعي المحدود لناجيات العنف الأسري بشأن خدمات 
مراكز الإيواء، والنقص في هذه المراكز وفي خدماتها، والمؤثرات 

الاجتماعية والثّقافية السائدة، دوراً كبيراً في الحدّ من إمكانية 
الوصول إلى الدعم.

ويمثّل عدم توفر بيانات كافية عن العنف على أساس الجنس تحدياً 
أساسياً آخر، حتى في البلدان التي لديها استراتيجيات وطنية 

للقضاء على هذا العنف. ويعدّ تحسين جمع البيانات وفقاً للمعايير 
المتفق عليها عالمياً ذا أهمية بالغة لتكوين فهم أفضل لطبيعة 

المشكلة وحجمها، وإرشاد السياسات والتوصل إلى حلول فعالة.

 ESCWA and others, 2019a; ESCWA and others, :المُصدر
2019b; UNFPA, 2013؛ عرض تقديمي حول ”جمع البيانات حول 
العنف ضد المرأة من أجل تعزيز تقديم الخدمات“ في ورشة عمل 

خدمات حماية النساء الناجيات من العنف في المنطقة  بعنوان: 
العربية“، من 26 إلى 29 تموز/يوليو 2021.

©fizkes/stock.adobe.com
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 تعتمــد التشــريعات فــي الغالــب تعريفــاً ضيقــاً للعنــف  	
ضــد المرأة14.

أدخل مجلس النواب في لبنان في عام 2020 تعديلات  	
على قانون الحماية من العنف الأسري، بحيث بات 

يشمل، إضافة إلى العنف الجسدي والجنسي، العنف 
النفسي والاقتصادي15.

يشــمل القانون رقم 10 لعام 2019 بشــأن الحماية من  	
العنــف الأســري فــي الإمارات العربيــة المُتحدة، في تعريف 

العنف، مختلف أشــكاله الجســدية والعاطفية والجنســية 
والاقتصادية16.

تنص بعض القوانين المتعلقة بالعنف الأسري في المنطقة  	
العربية على العنف الجنسي، إلا أن أياً منها لا يجرم صراحةً 

الاغتصاب الزوجي.
تنــص بعــض القوانيــن أيضاً على ضرورة تأســيس وحدات  	

متخصصــة تضــم موظفيــن مدربين لدعــم تطبيقها على 
نحو سليم18،17.

اعتمــدت خمــس دول فقــط مــن تلك التي ســنّت قوانين  	
لمكافحة العنف الأســري خططاً أو اســتراتيجيات وطنية 
لمواجهــة العنــف ضــد المرأة )الإمــارات العربية المُتحدة 

والبحريــن وتونــس ولبنــان والمُغرب(، وآلية وطنية 
للإشــراف علــى تنفيذها ورصدهــا ومتابعتها19.

وضعــت ثــلاث دول عربيــة أخــرى )العراق ودولة  	
فلســطين ومصــر( اســتراتيجيات وطنيــة للتصــدي للعنــف 

ضــد المــرأة، كمــا أنشــأت آليــة وطنيــة للتنفيــذ، لكنها لم 
تســنّ القوانيــن اللازمة20.

سنّت دول عربية من مختلف التكتلات الاقتصادية قوانين،  	
أو أقرّت تعديلات عليها، لحمُاية المُرأة من التحرش الجنسي في 

مختلف المُجالات، بمُا في ذلك في الأماكن العامة و/أو داخل 
مكان العمُل.

سنّت 13 دولةً عربيةً )الأردن والإمارات العربية المُتحدة  	
والبحرين وتونس والجزائر وجّزر القمُر21 وجّيبوتي والعراق 
ولبنان وليبيا ومصر والمُغرب والمُمُلكة العربية السعودية( 

تشريعات تعرّف التحرش الجنسي، وجرّمته في قوانين 
العقوبات أو العمل أو في قوانين مستقلة22.

تركز تشريعات بعض الدول العربية على تشديد عقوبة 
التحرش الجنسي و/أو تجريمه.

عدّلت الجزائر قانون العقوبات في عام 2015 لتشديد  	
العقوبة على مرتكبي أفعال العنف والتحرش الجنسي في 

مكان العمل23.
سنّ لبنان في عام 2020 قانوناً يتعلق بتجريم التحرش الجنسي  	

وتأهيل ضحاياه، يفرض عقوبات جزائية على التحرش 
الجنسي24. ويركز القانون على التدابير العقابية فحسب، دون 

إيلاء أي اهتمام للتدابير الوقائية وإصلاحات قانون العمل25.
سنّ المُغرب القانون 103.13 بشأن مكافحة العنف ضد المرأة  	

في عام 2018، الذي يعدل بعض مواد قانون العقوبات، 
بما في ذلك تجريم فعل التحرش الجنسي في الأماكن العامة26.

سنّت المُمُلكة العربية السعودية في عام 2018 قانوناً يجرّم  	
فعل التحرش الجنسي ويشمل في تعريفه التحرش من خلال 

وسائل الاتصال الإلكترونية27.

تفرض بعض القوانين عقوبات لا تنطبق على جميع المرتكبين 
في مكان العمل.

يتضمن قانون العمل في الأردن أحكاماً بشأن الغرامات  	
المفروضة على مرتكبي التحرش الجنسي لحماية العاملين 

من انتهاكات أصحاب العمل، ويغفل عن ذكر غيرهم من 
الموظفين في حال ارتكابهم للتحرش الجنسي28.

يجرّم قانون العمل في ليبيا التحرش الجنسي، الذي يتضمن  	
فقط فعل التحرش من جانب الموظفين وليس أصحاب 

العمل، كما أن العقوبات المرتبطة بهذا الفعل ليست محددة 
بشكل واضح29.

تشــتمل بعــض القوانيــن علــى تدابيــر تهدف إلى الوقاية من 
التحرش الجنســي ومعالجة أســبابه الكامنة، رغم أن الوقاية 

تعــدّ مــن أكثّــر الوســائل فعاليــة وأقلها كلفــة للقضاء على العنف 
ضد النساء30.

يحدد القانون 13-103 في المُغرب بشأن مكافحة العنف ضد  	
المرأة تدابير وقائية في مواجهة التحرش الجنسي ويهدف 

إلى توفير الحماية والدعم للناجيات31.

توفر بعض القوانين سبل الانتصاف المدنية لضحايا التحرش 
الجنسي في مكان العمل.

ينص قانون تجريم التحرش الجنسي وتأهيل ضحاياه في  	
لبنان على أحكام تتعلق بسبل الانتصاف المدنية32، لكنه 
لا يحدد الإطار القانوني الذي يمكن للناجيات من جرائم 

التحرش الجنسي التماس الإنصاف من خلاله33.

من الممارسات الجيدة التي ينبغي اتباعها سنّ قوانين محددة 
ومستقلة بشأن القضاء على العنف الأسري وغيره من أشكال 

العنف ضد المرأة، التي تجرّم بشكل صريح مختلف أنواع العنف 
)الجسدي والجنسي والنفسي والاقتصادي(، والتي تنص على 
مختلف الأحكام المتعلقة بالتدابير الوقائية والحمائية وكيفية 
التعويض عن الضرر، والتي تقرّ بأن العنف هو نتيجة لعلاقات 

التسلط غير المتكافئة بين الجنسين.

وينبغــي أن تكمّــل الاســتراتيجيات وخطــط العمل الوطنية ذات 
الصلــة قوانيــن العنــف الأســري، مــن خلال تركيزها على تحديد 

الأهــداف التــي يمكــن تحقيقهــا وكيفيــة تأمين تمويل جيد 
لها، وتحديد المنظمات الشــريكة، ومســؤوليات الكيانات ذات 

الصلــة، وبرامــج الوقايــة والحمايــة للقضاء علــى للعنف على 
أساس الجنس.

.ESCWA and others, 2019a :المُصدر
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لا تشير التشريعات في ثماني دول عربية )الجمُهورية العربية  	
السورية والسودان والصومال وعُمُان ودولة فلسطين وقطر 
والكويت واليمُن(، إلى موضوع التحرش الجنسي بشكل محدد 
وصريح، ولكن العقوبات المنصوص عليها في القوانين الجنائية 

وقوانين العمل في تلك الدول توفر نوعاً من الحماية ضد 
مرتكبي هذا الفعل.

أقرّت ثلاث دول عربية فقط )الإمارات العربية المُتحدة  	
ومصر والمُغرب( أحكاماً قانونية تجرّم العنف ضد النساء 

والفتيات في الفضاء الإلكتروني34.
سنّت غالبية الدول العربية قوانين تجرّم فعل الاغتصاب الذي  	

يرتكبه شخص آخر غير الزوج، لكن التعريفات القانونية ذات 
الصلة تتباين من دولة إلى أخرى35.

تعدّ معظم تشريعات الدول العربية فعل الاغتصاب جرماً  	
يقوم على عدم الموافقة الحرة للضحية، وتشترط أيضاً 
تقديم أدلة على استخدام القوة البدنية ضد الضحية أو 
الإيلاج )الأردن وتونس والبحرين والجمُهورية العربية 

السورية والسودان والصومال وعُمُان والكويت ولبنان 
ومصر والمُمُلكة العربية السعودية واليمُن(. ولكن اشتراط 

تقديم دليل على استخدام القوة البدنية لتجريم الاغتصاب لا 
يتسق مع المعايير الدولية في هذا الخصوص.

هنــاك خمــس دول عربيــة فقط )الإمــارات العربية المُتحدة  	
والعراق ودولة فلســطين وقطر والمُغرب( لا تشــترط 

لتحديــد جــرم الاغتصــاب تقديم دليل على اســتخدام القوة 
البدنيــة أو الإيلاج.

أدرجت عدة دول عربية أحكاماً تتعلق بالاغتصاب في أقسام  	
قوانين العقوبات التي تتناول المسائل المتعلقة بشرف الأسرة 

أو الجرائم الأخلاقية. وتشدد الأحكام القضائية ذات الصلة 
غالباً على موجبات الحفاظ على الأخلاقيات العامة وسلامة 

كيان الأسرة بدلًا من التأكيد على حق المرأة في الشعور بالأمان 
والسلامة الجسدية37،36.

سنّت دول عربية مختلفة قوانين وتعديلات جّديدة للتصدي  	
لجريمُة الإتجار بالبشر.

اعتمدت غالبية الدول العربية قوانين محددة وشاملة تتضمن  	
عقوبات وتدابير وقائية وحمائية لمكافحة الإتجار بالبشر أو 

اتخذت تدابير جزائية لمكافحة هذا الجرم.
تجرّم الجزائر والصومال ودولة فلسطين وليبيا واليمُن  	

بعض أشكال الإتجار غير المشروع، بما في ذلك الإتجار 
بالبشر لأغراض الاستغلال الجنسي38.

اتّخذت جّيبوتي39 والعراق40 والأردن41 وتونس42 تدابير  	
عقابية بحق مرتكبي جرائم الإتجار و/أو تدابير حمائية مثّل 
تقديم دعم قانوني للضحايا وتوفير أماكن إيواء مناسبة لهم43.

أقرّت الإمارات العربية المُتحدة تعديلات لقانون مكافحة  	
الإتجار بالبشر، تهدف إلى حماية الضحايا من العقوبات 

المفروضة على الجرائم المرتكبة نتيجة للإتجار بهم44.
لا تغطي قوانين العمل في معظم البلدان العربية العمال  	

المنزليين الوافدين، ما يجعلهم أكثّر عرضة للإتجار45. لمعرفة 
المزيد عن هجرة اليد العاملة، يمكن الاطلاع على الفصل 

الخاص بالهدف 10.

ينطوي اتباع نهج تشريعي متكامل وشامل في مواجهة التحرش 
الجنسي على معالجة مختلف أبعاد هذه القضية، بما في ذلك 

المسائل المتعلقة بالتدابير الحمائية والوقائية، في مختلف 
المجالات القانونية المتصلة بالعمل والسلامة والصحة المهنيتين 

ومحاربة التمييز ومكافحة الجرائم وغيرها. ويمكن أن يساعد 
هذا النهج في سدّ الثّغرات التشريعية المستمرة واتخاذ الخطوات 

الفعالة لمناهضة التحرش الجنسي والوقاية منه.

يستلزم اتخاذ إجراءات فعالة في هذا الخصوص بناء القدرات 
المؤسسية لإنفاذ القانون، وتحقيق فهم أفضل للعنف بمختلف أشكاله، 
وتقديم الدعم والمساندة لضحاياه لتعزيز إمكانية اللجوء إلى العدالة.

وحملات توعية الجمهور بمخاطر التحرش الجنسي بالغة الأهمية 
لإحداث تغيير في المعايير والمواقف والسلوكيات؛ وإبلاغ النساء 

بحقوقهن؛ وتشجيع ضحايا التحرش الجنسي على اللجوء إلى 
العدالة والتماس الإنصاف. ولا شك أن سياسات الوقاية ذات 

الصلة والدورات التدريبية في مكان العمل تؤدي أيضاً دوراً هاماً.

وينبغي التعامل مع العنف على أساس الجنس بوصفه انتهاكاً 
لحقوق الإنسان، ويتعين اعتبار رفض الضحية وليس استخدام 

القوة المعيار لتحديد جرم الاغتصاب.

المُصدر: ILO, 2020; OHCHR, 2023؛ يمكن الاطلاع على التوصية العامة 
رقم 35 للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة  بشأن العنف ضد المرأة، 

.CEDAW/C/GC/35 ،)2017( 19 والصادرة تحديثّاً للتوصية العامة رقم

لا يزال عدد حالات الإتجار غير المشروع التي حُقق فيها، ولوحق 
مرتكبوها، وأفضت إلى صدور أحكام بالإدانة، محدوداً نسبياً 

مقارنة بحجم هذا الإتجار. ويؤكد ذلك الحاجة إلى تعزيز إنفاذ 
القوانين ذات الصلة.

لا بد من إيلاء اهتمام أكبر لمكافحة تعرض العمال المهاجرين 
للإتجار بالبشر، بما في ذلك من خلال:

إقرار المزيد من القوانين والسياسات التي تعزز إمكانية  	
الحصول على وثائق السفر للمهاجرين وتنظم عملية توظيفهم 

بشكل يحد من اعتمادهم على صاحب العمل )الكفيل(.

تعديل قوانين العمل بحيث تغطي أحكامها أيضاً العاملين  	
والعاملات في المنازل وحمايتهم بشكل أفضل.

 ILO, 2017; Inter-Agency Coordination Group against :المُصدر
 Trafficking in Persons, 2022; League of Arab States, UNODC

.and AMAN, 2014
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اتخذت الدول العربية المُتوسطة الدخل بمُعظمُها خطوات لسد  	
الثغرات التشريعية بغية القضاء على زواج الأطفال والقاصرات46.

معظم الدول العربية حظرت عقد الزواج قبل سن 18، لكنها أجازت  	
بعض الاستثّناءات بموجب القانون. ويُسمح أحياناً بالزواج دون 

السن القانونية وفقاً لتقدير القاضي أو الوصي، بشرط أن تكون 
الفتاة دخلت مرحلة البلوغ47. ويتباين إنفاذ القوانين وتنفيذها 

من دولة إلى أخرى إلى حد بعيد في هذا المجال48.
أدخلت بعض الدول العربية، مثّل الأردن49 ولبنان50 وتونس51،  	

تعديلات على قانون العقوبات أو القانون الجنائي فيها، إذ ألغت 
المواد التي تسمح لمرتكبي جريمة الاغتصاب بالإفلات من 

العقاب من خلال الزواج من ضحاياهم.
قبل الصراع الدائر في الجمُهورية العربية السورية، كانت  	

معدلات زواج الأطفال تتراجع في المنطقة العربية بوتيرة 
أسرع مقارنة ببقية مناطق العالم. وأدى اندلاع صراعات في 

عدة بلدان عربية أخرى إلى عكس هذا الاتجاه، فارتفعت 
معدلات زواج الأطفال في اليمُن وفي أوساط اللاجئين 

السوريين في العراق والأردن ولبنان وتركيا52.

قامــت بعــض الــدول العربية التي تنتشــر فيها ممُارســة تشــويه  	
الأعضــاء التناســلية للإنــاث بإصــدار أو تعديــل التشــريعات لتجريم 
هــذه المُمُارســة وتشــديد العقوبــات علــى مرتكبيهــا و/أو منع إضفاء 

الطابــع الطبــي عليها.

تزايــدت ظاهــرة إضفــاء الطابــع الطبي على تشــويه الأعضاء  	
التناســلية للإناث في الســنوات الأخيرة، ولا ســيما في 

السودان ومصر53.
منــذ اعتمــاد خطــة التنميــة المســتدامة لعام 2030، اتّخذت  	

الســودان، وعُمُــان، ومصــر، وموريتانيا إجــراءات لتجريم 
تشــويه الأعضاء التناســلية للإناث.

أدخلــت مصــر فــي عــام 2016 تعديــلات على قانون  	
العقوبــات لتجريــم تشــويه الأعضــاء التناســلية للإناث، 

وألغــت جميــع الأحــكام المتعلقــة بإضفــاء الطابــع الطبــي على 
هذه الممارســة54.

أصــدرت موريتانيــا قانــون الصحــة الإنجابيــة لعام 2017،  	
الــذي فــرض حظــراً علــى تشــويه الأعضاء التناســلية للإناث، 

والــذي أنــزل عقوبــات محــددة بمرتكبي هــذه الجريمة55.
أدخــل الســودان فــي عــام 2020 أحكام قانونيــة لتجريم  	

تشــويه الأعضــاء التناســلية للإنــاث، واعتمــد خارطة طريق 
لإنفاذهــا في عام 2021 56.

أدرجــت اللائحــة التنفيذيــة لقانــون الطفــل التي أصدرتها  	
عُمُــان فــي عــام 2019 تشــويه الأعضاء التناســلية للإناث 

باعتبارهــا ممارســة تقليديــة ضــارة بصحــة الأطفال وفرضت 
عقوبــات الســجن علــى مرتكبيها57.

عدّلــت تونــس أحــكام القانــون الجنائي فــي عام 2017 لحظر  	
ممارســة تشــويه الأعضاء التناســلية للإناث رغم عدم شــيوع 

هذه الممارســة58.

يستلزم وضع حد لزواج القاصرات إقرار تشريعات متماسكة تحظر 
عقد الزواج قبل سن 18 على الأقل بموجب قوانين الزواج على 
اختلاف أنواعها )مدنية أو دينية(. وينبغي لهذه التشريعات أن 

تحمي من الثّغرات التي تسمح بالحصول على موافقة الوالدين 
أو القاضي لعقد مثّل هذا الزواج أو الإفلات من العقاب الناجم عن 

جريمة الاغتصاب عن طريق الزواج.

وبينمــا وقعــت جميــع البلــدان العربية علــى اتفاقية حقوق الطفل، 
لــم يــؤدِّ ذلــك إلــى تعديــل القوانيــن المتعلقة بزواج الأطفال في كل 

بلــد عربــي لتتلاءم مــع أحكام الاتفاقية.

.UNFPA and UNICEF, 2020; ESCWA and others, 2022 :المُصدر

رغم تجريم تشويه الأعضاء التناسلية للإناث في بعض البلدان 
ل  العربية، تعوق إنفاذ القوانين ذات الصلة مصاعب جمة. وتُسجَّ

باستمرار حالات وفاة في أوساط الفتيات والشابات نتيجة 
للمضاعفات المتصلة بهذه الممارسة.

.ESCWA and others, 2019a :المُصدر
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رغــم ارتفــاع مســتويات التعليــم بيــن النســاء العربيــات، والتــزام 
معظــم البلــدان العربيــة بتعزيــز حصــة النســاء فــي القــوى 

العاملــة، تســجّل المنطقــة العربيــة أدنــى معــدل فــي العالــم 
لمشــاركة المــرأة فــي الاقتصــادات الوطنيــة. وتُفاقــم الأعــراف 
والقوالــب النمطيــة الذكوريــة التحديــات التــي تواجــه المــرأة 

فــي مــا يتعلــق بدخــول ســوق العمــل والبقــاء فيــه. وتتضمن 
هــذه التحديــات تعــرّض المــرأة للتحــرش فــي مــكان العمل، 
والتوزيــع غيــر المتكافــئ لمســؤوليات الرعايــة بينهــا وبيــن 

الرجــل، وعــدم تكافــؤ الفــرص، والقيــود المفروضــة علــى 
حقوقهــا فــي العمــل وغيرهــا مــن الحقــوق التــي تؤثــر على 

قدرتهــا علــى التنقــل.

تعــدّ سياســات الاقتصــاد الكلــي محايــدة غالبــاً فــي مــا يتعلق 
بقضايــا الجنســين رغــم تبايــن آثارهــا علــى الرجال والنســاء59. 

وهنــاك حاجــة ملحــة فــي المنطقــة العربيــة إلى سياســات 
الاقتصــاد الكلــي التــي تراعــي قضايــا الجنســين، فتســهم فــي 
تــدارك أوجــه عــدم المســاواة بيــن الجنســين وتعزيز الفرص 

الاقتصاديــة للمــرأة، وتفضــي إلــى تحقيــق النمــو والتنميــة 

الشــاملين. ويشــمل ذلــك إعطــاء الأولويــة للعمــل اللائق في 
القطاعيــن النظامــي وغيــر النظامــي )لمعرفــة المزيــد عــن العمــل 

اللائــق، يمكــن الاطلاع علــى الفصــل الخــاص بالهــدف 8(؛ وتقديم 
الحمايــة الاجتماعيــة المناســبة علــى امتــداد دورة الحيــاة 

)الفصــل الخــاص بالهــدف 1(؛ والاســتثّمار فــي تقديــم الخدمــات 
الاجتماعيــة لمعالجــة أوجــه القصــور فــي أعمــال الرعايــة؛ وتوفيــر 

خدمــات النقــل التــي تصــل إلــى الفئــات العاملة مــن الفقراء 
)الفصــل الخــاص بالهــدف 11(؛ وتوســيع الحيــز المالــي مــن خلال 

نظــام ضريبــي يعالــج التفــاوت بيــن الجنســين ويوفــر مــوارد عامة 
مناســبة؛ والوصــول إلــى تمويــل يراعــي الفــوارق بين الجنســين 

ويســتجيب للاحتياجــات الخاصــة للمــرأة60.

 ويُسلَّط الضوء في ما يلي على اتجاهات السياسات التي تتبعها 
البلدان العربية لدعم المشاركة الاقتصادية للمرأة.

 الصحة والحقوق الجنسية والإنجابية في المنطقة العربية

أعاقت عدة عوامل تحقيق المكاسب في مجال الصحة الجنسية والإنجابية والحقوق المرتبطة بها في المنطقة العربية على مدى العقد 
الماضي. وتتضمن هذه العوامل الأعراف الاجتماعية السائدة التي يغلب عليها طابع الانحياز ضد النساء والفتيات، والحساسية الثّقافية 

إزاء موضوع الصحة الجنسية والإنجابية، ومحدودية الموارد والتنافس بين الأولويات.

ولا تستند المقاربة العامة للصحة الجنسية والإنجابية إلى مبدأ الحقوق، رغم الجهود التي تبذلها البلدان للامتثّال للصكوك العالمية في 
هذا الخصوص. وفي الغالب، لا تدعم الُأطُر القانونية اتخاذ الأفراد لخيارات تستند إلى المعلومات. فهناك الكثّير من الحواجز في القوانين 

والسياسات المتعلقة بمنع الحمل وزواج الأطفال وتشويه الأعضاء التناسلية للإناث. وعلى سبيل المثّال، قد تواجه النساء والمراهقات قبل 
الزواج عوائق تحول دون وصولهن إلى وسائل منع الحمل وتنظيم الأسرة بسبب وضعهنّ العائلي أو قد يتوقف ذلك على حصولهن على 
إذن من طرف ثالث، ما قد يحول دون تلبية احتياجاتهن من تلك الخدمات. وبشكل عام، تحول الحساسيات الثّقافية دون تلقي الفئات 

الشابة تثّقيفاً سليماً عن الحياة الجنسية، ما يؤدي إلى استقاء الكثّيرين للمعلومات من مصادر غير دقيقة.

وتتباين إمكانية الوصول إلى خدمات الرعاية الصحية الجنسية والإنجابية وجودة هذه الخدمات حسب البلد والطبقة الاجتماعية وحالة 
النزوح، والوضع العائلي ومنطقة الإقامة )حضرية أو ريفية(. ولم تُدمج خدمات الصحة الجنسية والإنجابية بشكل كامل في الرعاية 

الصحية الأولية. ويمثّل التصدّي للأعراف والممارسات الاجتماعية السائدة واتباع نهج قائم على الحقوق عاملين أساسيين لتلبية متطلبات 
الصحة الجنسية والإنجابية للنساء والفتيات.

واتخذت تونس مؤخّراً خطوات لتعزيز الاستقلالية الجنسية والإنجابية وتعزيز الوصول إلى خدمات الصحة الجنسية والإنجابية من دون 
تمييز بين الأفراد، وذلك من خلال خطتها الوطنية للصحة الجنسية والإنجابية )2021-2030(. وتهدف هذه الخطة إلى تعزيز استقلالية 
الأفراد وضمان تمتع الجميع بالصحة الجنسية والإنجابية والحقوق المرتبطة بها بدون تمييز على امتداد دورة الحياة. وأولي المراهقون 

عناية خاصة في ما يتعلق بالوصول إلى ثقافة جنسية شاملة. وتدعم الخطة أيضاً إشراك الرجال والفتيان في قضايا المساواة بين 
الجنسين وتعزيز الذكورة الإيجابية، كما تسعى إلى توعيتهم بقضايا الصحة الجنسية والإنجابية، وتحديداً من أجل القضاء على العنف 

على أساس الجنس. لمعرفة المزيد عن الصحة الجنسية والإنجابية، يمكن الاطلاع على الفصل الخاص بالهدف 3.

المُصدر: UNICEF and others, 2021; UNFPA and AUB, 2022؛ خطة تونس الوطنية للصحة الجنسية والإنجابية )2030-2021(.

https://tunisia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/rapport_sante_plan_2021-2030-web.pdf
https://tunisia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/rapport_sante_plan_2021-2030-web.pdf
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سنّت بعض الدول العربية من مختلف مستويات الدخل قوانين  	
سوق العمُل والحمُاية الاجّتمُاعية المُتصلة بالرعاية. وتتصدى هذه 

القوانين للتمُييز ضد المُرأة في العمُل وتيسّر مشاركتها في القوى 
العاملة. وتشتمل الإصلاحات الحديثّة نسبياً ذات الصلة بالرعاية 

لتعزيز المساواة بين الجنسين في مكان العمل على ما يلي:

المستحقات المتعلقة بالأمومة وإصلاحات الحماية الوظيفية  	
التي تساعد المرأة على تحقيق التوازن بين الأمومة والحياة 

المهنية، بما فيها تدابير حظر فصل العاملات بسبب حملهن 
ودعم مستحقات إجازة الأمومة وتغطيتها من قبل الحكومات 

المعنية وتقديم إعانات لرعاية الأطفال واستراحة رضاعة 
مدفوعة الأجر.

ت الإمارات العربية المُتحدة والمُمُلكة العربية السعودية  	 سنَّ
تشريعات تحظر فصل العاملات بسبب حملهن62،61.

مدّد العراق إجازة الأمومة المدفوعة الأجر إلى 14 أسبوعاً  	
على الأقل وفقاً للمعايير الدولية64،63، وأدخلت الإمارات 

العربية المُتحدة تعديلات على قانون العمل زادت بموجبها 
مدة استحقاق إجازة الأمومة من 45 إلى 60 يوماً.

يعطي قانون العمل في العراق الأمهات المرضعات الحق  	
في أخذ استراحة رضاعة لمدة ساعة واحدة يومياً تحتسب 

كساعة عمل65.
أقرّت البحرين مراعاة حالات الغياب بسبب رعاية الأطفال  	

عند احتساب مستحقات المعاشات التقاعدية66.
أقــرّ الأردن إعانــات لرعايــة الأطفال تســاهم فــي تغطية  	

نفقــات دور الحضانــة للأمهــات العامــلات مــن خــلال صندوق 
الأمومة67.

التشريعات المتعلقة بإجازة الأبوة التي تسلط الضوء على  	
أهمية دور الرجل في رعاية الأطفال68:

سنّ كل من الأردن والإمارات العربية المُتحدة تشريعات  	
تمنح الرجل إجازة أبوة مدفوعة الأجر لمدة ثلاثة وخمسة 

أيام، على الترتيب69.
عدلت المُمُلكة العربية السعودية التشريعات السارية المفعول  	

لزيادة مدة إجازة الأبوة من يوم واحد إلى ثلاثة أيام.
زاد المُغرب مدة إجازة الأبوة المدفوعة الأجر من 3 إلى 15 يوماً  	

لموظفي القطاع العام70.
التدابير الهادفة إلى الموازنة بين العمل والأسرة لدعم استمرار  	

المرأة في قوة العمل:
وضع الأردن تعريفاً وتنظيماً للعمل المرن الذي يغطي العاملين  	

والعاملات على حد سواء71.

أقرّت عدة دول عربية مبدأ المُساواة في سن التقاعد بين النساء  	
والرجّال، في حين أبقت دول عربية أخرى على خيار التقاعد المُبكر 

للنساء. ولا تزال التشريعات الوطنية في ست دول عربية )الأردن 
والإمارات العربية المُتحدة والجمُهورية العربية السورية والصومال 

والعراق وقطر( تنص على سن تقاعد أصغر للنساء73،72.

يفتقر إنفاذ القوانين الداعمة للمرأة في مكان العمل إلى الاتساق، 
ولا تتوفر للنساء غالباً سبل انتصاف عملية في مواجهة 

الانتهاكات التي يتعرضن لها.

إنّ إلقاء الالتزام القانوني بتحمل تكاليف إجازة الأمومة على 
كاهل أصحاب العمل، كما هي الحال في معظم البلدان العربية، 

قد يُثّني أصحاب العمل عن توظيف النساء في سن الإنجاب أو 
الاحتفاظ بهن أو ترقيتهن، ما يحد من فرص التوظيف المتاحة 

أمامهن. وقد تحقق خطط مستحقات الأمومة التي تحظى بدعم 
أنظمة الضمان الاجتماعي نتائج أكثّر إيجابية للنساء.

وعلى الرغم من أن الأحكام القانونية المتعلقة بإجازة الأبوة 
تغطي فقط عدداً محدوداً من أيام الإجازة، فهي خطوة أولية 
في اتجاه تعزيز مشاركة الرجل في مسؤوليات رعاية الطفل. 
وبالتالي، قد تساعد هذه الأحكام في تغيير القوالب النمطية 

المتعلقة بقضايا الجنسين.

ويُعَدّ نطاق التشريعات المتعلقة بالرعاية محدوداً في معظم 
البلدان العربية، فتبقى فئات عديدة من العمال خارج دائرة 

تغطيتها، بمن فيهم العاملون بدوام جزئي والعمال غير النظاميين 
وعمال المنازل الوافدين.

ويشوب التجزؤ الجهود الهادفة لإصلاح التشريعات المتعلقة 
بالرعاية، ولذا فهي لن تحقق المنشود منها إلا باتباع نُهُج أكثّر 

شمولية وتنسيقاً.

.ESCWA and others, 2019a; ESCWA, n.d :المُصادر

يؤدي الإقصاء المبكر للمرأة من القوى العاملة إلى:

تقليص الفرص المتاحة أمامها لنيل ترقية وظيفية وبلوغ  	
المناصب القيادية.

تخفيض راتبها التقاعدي، إذ يتراجع عدد سنوات خدمتها  	
الفعلية في الوظيفة. ويترتب على ذلك تباينات هامة في 
الدخل على مدى الحياة مقارنة بالرجل وعواقب كازدياد 

مخاطر التعرض للفقر في سن الشيخوخة.

.ESCWA and others, 2019a :المُصدر
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بادر عدد محدود من الدول العربية، منذ اعتمُاد خطة التنمُية  	
المُستدامة لعام 2030، إلى تعديل قوانين العمُل التي تمُيّز بين 

الجنسين، والتي تحد من أنواع الوظائف المُتاحة للمُرأة، ومعظم 
هذه الدول من بلدان مجلس التعاون الخليجي. وتصنّف الوظائف 

التي يقيد القانون عمُل النساء فيها بأنها شاقة أو خطرة أو 
تنطوي على العمُل الليلي.

ألغت الإمارات العربية المُتحدة والبحرين القيود التي يفرضها  	
القانون على عمل النساء في الوظائف الشاقة والخطرة أو 

على السماح لهن بالعمل أثناء الليل75،74. كذلك ألغت التعديلات 
التي أدخلها الأردن على قانون العمل في عام 2023 القيود 

المفروضة على عمل المرأة76.
ألغت المُمُلكة العربية السعودية قيوداً مماثلة، لكنها منحت وزارة  	

الموارد البشرية والتنمية الاجتماعية سلطة تقديرية بشأن تحديد 
الوظائف التي تعدّ خطرة على المرأة أو ضارة بها، وساعات العمل 

المناسبة لها، وفقاً لالتزامات الدولة حسب الاتفاقيات الدولية77.

اتخذت دول عربية، من مستويات دخل مختلفة، إجّراءات  	
قانونية تفرض المُساواة في الأجّر بين الرجّال والنساء عن العمُل 

المُتساوي في القيمُة78.

منذ اعتماد خطة التنمية المستدامة لعام 2030، أقرّت أربع  	
دول عربية أحكاماً قانونية تفرض المساواة في الأجر بين 
الجنسين لقاء الأعمال المتساوية في القيمة، وهذه الدول 

هي: الأردن )2020(، والإمارات العربية المُتحدة )2021(، 
والبحرين )2022(، والعراق )2017(79. وسبقتها في القيام 

بذلك قبل عام 2015 ثمانية دول عربية أخرى80.
لدى بعض الدول العربية تشريعات عن الأجر المتساوي، لكن  	

هذه التشريعات ذات نطاق ضيق، إذ تطبق الأجر المتساوي 
على العمل من النوع عينه81.

اتخذت بعض الدول العربية إجّراءات تشريعية لمُنع التمُييز  	
بين الجنسين في الحصول على الائتمُان المُصرفي.

كثّيراً ما تؤدي السياسات والإجراءات، بما في ذلك القواعد  	
المعتمدة للحصول على الائتمان المصرفي، إلى ترسيخ 

الممارسات والمعايير الثّقافية غير المنصفة للمرأة، ما يحد من 
وصولها إلى مصادر التمويل82.

شجّع كلٌّ من الأردن والإمارات العربية المُتحدة والبحرين  	
والعراق ومصر والمُمُلكة العربية السعودية ريادة المرأة 

للأعمال بين عامي 2020 و2022، وذلك من خلال حظر التمييز 
على أساس الجنس في الخدمات المالية وتسهيل وصول المرأة 

إلى الائتمان المصرفي83 ،84.

أقرّت قلّة من الدول العربية تعديلات تشريعية لتعزيز قدرة  	
المُرأة على التنقل.

عكفــت دول عربيــة مثّــل الأردن والإمــارات العربيــة المُتحــدة  	
والبحريــن، والجمُهوريــة العربيــة الســورية والعــراق وعُمُــان 

علــى معالجــة المســائل المتعلقــة بوصايــة الرجــل علــى المــرأة85، 
إذ ســنّت قوانيــن واتخــذت تدابيــر تؤثــر إيجابــاً علــى قــدرة 
المــرأة علــى التنقــل وعلــى ديناميــات الســلطة داخــل الأســر 

المعيشــية86. ومــن الأمثّلــة علــى ذلــك إزالــة القيــود المفروضــة 
علــى تقــدم المــرأة بطلــب للحصــول علــى جــواز ســفر أو الســفر 

إلــى الخــارج أو مغــادرة المنــزل أو الالتحــاق بوظيفــة بــدون 
موافقــة الوصي.

ألغت الأردن والإمارات العربية المُتحدة والعراق وعُمُان  	
القيود المفروضة على تقدم المرأة بطلب للحصول على جواز 

سفر بدون موافقة الوصي.
ألغــت الإمــارات العربيــة المُتحــدة القيــود المفروضــة على  	

ســفر النســاء إلــى الخــارج بدون موافقــة الوصي، وعلى 
التحاقهــن بوظيفــة أو بعمــل مــن دون إذن أزواجهــن. كمــا 

ألغــت الإلــزام القانونــي للمــرأة بإطاعة زوجها.

 تتأثر فرص النساء في ريادة الأعمال والحصول على الائتمانات 
بوصولهن إلى ملكية الأراضي والعقارات. وغالباً ما تحصل النساء 
في المنطقة العربية على هذه الملكية من خلال الميراث أو الزواج.

ولا تســاوي قوانين الميراث بين الجنســين، ولا تنصف قوانين 
الملكيــة الزوجيــة المــرأة، ولا تتوفــر آليات لحماية النســاء من 

الحرمــان مــن الميــراث. وهــذا القصــور يقوض حرية المرأة في 
اتخــاذ القــرار ويعوق اســتقلالها الاقتصادي، ويحــول دون تمكينها 

من تأمين التمويل اللازم لمباشــرة مشــروع تجاري أو الحفاظ 
على اســتمراريته أو توســيع نطاقه، أو الاســتثّمار في القطاعات 

ذات الأداء العالــي.

وتؤدي التشريعات التي تنصف المرأة من خلال المساواة 
بينها وبين الرجل في حقوق الملكية دوراً جوهرياً في تمكينها 

اجتماعياً واقتصادياً.

.ESCWA, 2023a; ESCWA and others, 2019a :المُصدر

يمكن تعزيز إنفاذ قانون المساواة في الأجر بين الجنسين عبر 
استخدام أدوات السياسة المعنية بـ ”شفافية الأجر“أ. وتهدف 

هذه الأدوات إلى تحسين إمكانية الوصول إلى المعلومات 
المتعلقة بالأجور ومعالجة أوجه عدم التماثل المحتملة في 

المعلومات للمساعدة في سد فجوة الأجور بين الجنسين.

.ILO, 2022 :المُصدر

أ.  تتضمن أدوات شفافية الأجر إلزام أصحاب العمل بإعداد تقارير الإفصاح عن الأجر 
أو عمليات التدقيق بشأن المساواة في الأجر، والتشاور مع ممثّلي الموظفين بشأن 

تنفيذ تدابير شفافية الأجور، واستخدام الأدوات الرقمية لتعزيز الرصد والإبلاغ.

تتعارض القيود على التوظيف التي تنطبق على المرأة حصراً مع 
حقها في اختيار عملها بحرية، حسبما تنص عليه اتفاقية القضاء 

على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. ووفقاً للمعايير الدولية، 
ينبغي أن تتسم قوانين العمل بالحياد في ما يتعلق بقضايا 

الجنسين، وأن تضمن الصحة والسلامة المهنية، وأن تكفل حرية 
اختيار العمل بالنسبة للجميع، بصرف النظر عن الجنس.

.ESCWA and others, 2019a :المُصدر
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ألغــت الجمُهوريــة العربيــة الســورية والإمــارات العربية  	
المُتحــدة القيــود المفروضــة علــى مغــادرة النســاء لمنازلهن 

دون الحصــول علــى إذن مــن أزواجهن.
تجيــز الإمــارات العربيــة المُتحــدة والبحريــن رســمياً للزوجة  	

أن ترأس الأســرة.
بعد أن كانت المُمُلكة العربية السعودية قد أقرّت عدد من  	

التعديلات القانونية، بما في ذلك إزالة القيود المفروضة على 
سفر النساء، وعلى التقدم بطلب للحصول على جواز سفر بدون 

موافقة الوصي، وإنهاء إلزامهن قانوناً بإطاعة أزواجهن وعدم 
مغادرة المنزل بدون إذن، أعادت في عام 2022 سنّ تشريع 

يحد من حرية المرأة في السفر ويفرض عليها إطاعة زوجها87.

بالإضافــة إلــى إعاقــة تمكيــن المــرأة في الأســرة والزواج، تؤدي 
اعتبــارات الوصايــة علــى المــرأة إلــى تقييــد حريتهــا فــي التنقل 

وقدرتها على المنافســة في ســوق العمل، وقد تُثّني أصحاب 
العمــل عــن تشــغيل العــاملات أو ترقيتهــن.

.ESCWA and others, 2019a :المُصدر

 دال.  سياسات لعدم إهمال أحد: 
   التقاطعية والمساواة بين الجنسين

تواجه النساء والفتيات في جميع أنحاء المنطقة العربية عوائق هيكلية تؤثر على مختلف جوانب حياتهن. على سبيل المثّال، تتقاطع قضايا 
الجنسين مع عوامل أخرى، بما فيها العرق والإثنية والطبقة الاجتماعية والسن والإعاقة والموقع الجغرافي، ما يفاقم أوجه عدم المساواة 

بين الجنسين. ويزداد الوضع تفاقماً بفعل الصراع وانعدام الاستقرار. ويجعل التفاعل بين أوجه عدم المساواة بعض فئات النساء أكثّر عرضة 
لخطر الإهمال، ويحول دون تعزيز المساواة بين الجنسين وتحقيق أهداف التنمية المستدامة. ولا بد من معالجة أوجه عدم المساواة بين 
الجنسين على اختلاف مستوياتها وتنوع سياقاتها، ما يعزز فعالية الجهود الإنمائية، ويحوّل تركيزها إلى الحد من اقصاء النساء وضمان 

توسيع نطاق أثر تدابير المساواة بين الجنسين88.

ووضعت عدة بلدان عربية سياسات أو أطلقت مبادرات تستهدف الفئات الأكثّر ضعفاً من النساء، ولكن هذه السياسات أو المبادرات نادراً ما 
تكون مصممة للاستجابة لأوجه عدم المساواة المتقاطعة.

جهود المملكة العربية السعودية في سنِ تشريعات تدعم مشاركة المرأة في قوة العمل

أدخلت المُمُلكة العربية السعودية، انطلاقاً من رؤيتها لعام 2030، إصلاحات على قانون العمل لتوفير إطار متين لتعزيز التمكين الاقتصادي 
للمرأة. وتتضمن هذه الإصلاحات أحكاماً تحظر بشكل صريح التمييز ضد المرأة في الأجور، كما تضمن حقها في الحصول على أجر متساوٍ عن 

الأعمال المتساوية في القيمة، وتشدد على المساواة مع الرجل في الحق في العمل. وتحظّر الإصلاحات المذكورة فصل المرأة بسبب الحمل 
أو الإصابة بالأمراض الناجمة عن الحمل أو الولادة، كما تكفل للمرأة إجازة أمومة مدفوعة الأجر لمدة 10 أسابيع، وإن كان يُغطيها صاحب 

العمل. ونصت الإصلاحات التي أُدخلت على نظام التأمين الاجتماعي على توحيد سن التقاعد للرجال والنساء. ويلزم قانون مكافحة التحرش 
الجنسي جميع الجهات المعنية باتخاذ تدابير لمنع التحرش في أماكن العمل، كما يجيز اللجوء إلى سبل الانتصاف المدنية.

وتمثّل هذه الإصلاحات خطوة في الاتجاه الصحيح، لكنها تبقى منقوصة في ضوء استمرار نظام الوصاية الذي يُفقد أي تغيير في هذا المجال 
فعاليته ويعوق تأثيره.

.ESCWA, 2023b :المُصدر

©Prostock-studio/stock.adobe.com
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يتعذر في الغالب على النساء في المُناطق 
الريفيــة الأكثــر حرمانــاً الوصول إلى الحماية 
الاجتماعية والرعاية الصحية الجيدة. ونسبة 
اللواتي يعملن في الزراعة منهن كبيرة مقارنة 

بالرجال. ولا تتاح لهؤلاء النساء إلا فرص 
محدودة لتملك الأراضي والأصول الزراعية 
الأخرى، ويفتقرن إلى مصادر ثابتة للدخل، 
إذ تعمل الكثّيرات منهن في شركات عائلية 
أو بأجر يومي في المزارع الكبيرةأ. وتمثّل 
القدرة المحدودة على تملك الأراضي أحد 
أكبر التحديات التي تواجه المرأة، لا سيما 

في المناطق التي يعتمد فيها معظم النشاط 
الاقتصادي على ذلك ب.

في عام 2019، اعتمد المُغرب القانون رقم 62.17 بشأن الوصاية 
الإدارية على الجماعات السلالية )التي تعتاش من استثّمار الأراضي 

المشتركة( وتدبير ممتلكاتها، الذي يساوي المرأة بالرجل في حق 
الوصول إلى هذا النوع من الأراضي ج. ويعد هذا القانون ثمرة ضغوط 

الحركات النسائية الشعبية التي عمّقت النقاش الوطني بشأن هذه 
القضية وغيرت ديناميات السلطة المجتمعية ذات الصلةد.

لا تتاح للنساء والفتيات ذوات الإعاقة إلا فرص 
محدودة للوصول إلى التعليم بمختلف أشكاله، 

بما في ذلك برامج التدريب الفني والمهني، 
وكذلك للوصول إلى فرص العمل والرعاية 

الصحية. ويؤثر ذلك سلباً على الآفاق المستقبلية 
لحياتهن. وغالباً ما يتم تجاهل احتياجاتهن 
الإنجابية، ولا يتم توفير وتغطية الخدمات 

الصحية المتخصصة، بما فيها العلاج التأهيلي 
وتوفير الأجهزة المساعدة، بشكل مستمر. 

وتتباين التحديات داخل البلدان والمجتمعات 
العربية في هذا الخصوص. وفي حالات الطوارئ، 

يزداد تعرض المراهقات من ذوات الإعاقة 
لمخاطر الاعتداء والاستغلال الجنسيين ھ.

في الأردن، ينص القانون رقم )20( لسنة 2017 بشأن حقوق الأشخاص 
ذوي الإعاقة على أنه يتعين على وزارة الصحة والمؤسسة العامة 

للغذاء والدواء والجهات المعنية الأخرى أن تضمن إمكانية الوصول 
إلى البيئة المحيطة وإلى المحتوى للتأكد من استفادة النساء ذوات 

الإعاقة من برامج وخدمات الصحة الإنجابية بشكل تام. كذلك يفرض 
القانون، من جملة أمور أخرى، اتّباع نظام الحصص )الكوتا( الذي يُلزم 
كل مؤسسة أن تخصص، بما يتناسب مع حجمها، نسبة مئوية محددة 

من الوظائف الشاغرة فيها للأشخاص ذوي الإعاقة. وتشدد المادة 4)و( 
من القانون المذكور على المساواة في الحقوق والواجبات بين النساء 

والرجال من ذوي الإعاقةو.

لا تغطّــي قوانيــن العمــل في الغالب النســاء في 
الاقتصــاد غيــر النظامي. وهؤلاء النســاء يعملن 

عــادةً فــي ظروف ســيئة وبأجور منخفضة، 
ويتعرضــن فــي حالات كثّيرة لســوء المعاملة، 
ولا يســتفدن مــن خطــط الحماية الاجتماعية، 
بمــا فــي ذلك المعاشــات التقاعدية والتغطية 

الصحيــة والإجــازات مدفوعــة الأجر. ومن دون 
هــذه المســتحقات الاجتماعيــة، يزداد تعرض 

النســاء لخطر الفقر في ســن الشــيخوخةز.

تمثّل النساء 36 في المائة من أصحاب المشاريع البالغة الصغر. وقد 
أقرّ المُغرب القانون رقم 114.13 لعام 2015 بشأن نظام المقاول الذاتي 

لتعزيز إضفاء الطابع النظامي على مشاريع الأعمال بالغة الصغرح،ط. 
وتشتمل أحكام القانون على تأمين التغطية الاجتماعية والطبية 

للمقاول الذاتي ي.

تعمل العاملات الوافدات غالباً في الصناعة أو 
الزراعة أو كعاملات منزل ك، ولا تتضمن قوانين 

العمل في الغالب أحكاماً لحمايتهن، ما يعيق 
إفادتهن من خدمات الحماية وغيرها. ولا يدركن 

حقوقهن، ما يجعلهن عرضة للإتجار بالبشرل. 
وتواجه عاملات المنازل الوافدات اللواتي 

يهربن من أصحاب العمل بسبب الانتهاكات التي 
يتعرضن لهام وغيرهن من اللواتي يعملن في 

القطاع غير النظامي مخاطر الإتجار بالبشر إلى 
حدٍ كبير.

تنــص المــادة 3 مــن قانــون العمــل في العــراق على أن عمال المنازل 
مشــمولون بأحكامهــا، وتوفّــر الحمايــة لهم مــن خلال حظر التمييز 

والعمل القسري ن.

فــي السياســة المنفتحــة التــي اتّبعهــا المُغــرب إزاء الوافديــن، ولا ســيما 
التســوية الجماعيــة لأوضــاع أكثّــر مــن 50,000 وافد غيــر نظامي 

فــي عــام 2017، بمــن فيهــم جميــع الوافــدات غيــر النظاميات، خطوة 
هامّــة نحــو حمايــة حقــوق الوافــدات والقضــاء على الإتجار بالنســاء 

والفتيات س.
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قد تفضي القيود التي تفرضها القوانين على 
عمل النساء والفتيات اللاجّئات، وعدم توفر 

المعلومات أو الدعم اللازمين لمساعدتهن 
على الانخراط في سوق العمل، إلى العزلة 
الاجتماعيةع. وعندما تدخل هؤلاء النساء 

إلــى ســوق العمــل، يعملن غالبــاً في القطاع غير 
النظامي كأجيرات على أساس يومي ف. وتواجه 

النساء والفتيات اللاجئات والنازحات داخلياً 
اللواتي لا يحملن أوراقاً ثبوتية بدرجة كبيرة 

مخاطر التعرض للإتجار بالبشر والاستغلال ص.

فــي مصــر، يجيــز قانــون العمــل للاجئين واللاجئــات العمل على 
الأراضــي المصريــة. ولحظــت خطــط الاســتجابة التــي أطلقتهــا مصر 
لدعــم اللاجئيــن ق الوضــع الخــاص للاجئــات، مــن خلال التركيز على 

جملــة قضايــا، مــن أبرزهــا تحســين ســبل العيش المســتدامة لهــن وتعزيز 
قدرتهــن علــى الاعتمــاد علــى أنفســهن عــن طريق تنميــة مهاراتهن 
وتمكينهــن مــن العمــل لحســابهن الخــاص أو الانخــراط فــي العمل 

المدفــوع الأجرر.

.OECD, 2020 أ. 
.OECD, ILO and CAWTAR, 2020 .ب

ج.  الاستعراض الوطني الطوعي للمغرب لعام 2020.
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.UNICEF and others, 2021  .ھ
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.OECD, 2020 ط. 
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قوانين الجنسية وانتهاكات حقوق الإنسان وازدياد قابلية التعرض للمخاطر

فــي أغلــب الأحيــان، تعكــس قوانيــن الجنســية فــي البلــدان العربيــة أعراف التمييز بين الجنســين وتســهم في إدامتهــا. وقد تعثّرت الإصلاحات في 
هــذا المجــال علــى مــدى أكثّــر مــن عقــد مــن الزمــن، لا ســيما فــي ظل حرمــان غالبية البلدان العربيــة لمواطناتهن من حق منح الجنســية لأطفالهن 
وأزواجهن أو تقييدها لهذا الحق. ويتعارض هذا الحرمان بشــدة مع حقوق الإنســان للنســاء وأســرهن ومع القوانين الدولية ذات الصلة التي 

صدقــت عليهــا البلــدان العربيــة، وتترتــب عليــه عواقــب بعيــدة المــدى في ما يتعلق بمختلف جوانب الحياة الأســرية.

مــن دون الجنســية، تتقلــص فــرص العمــل والتعليــم المتاحــة للأولاد والأزواج الأجانــب، وتتضــاءل قدرتهــم على فتح حســابات مصرفية وحيازة 
الممتلــكات أو الحصــول عليهــا عــن طريــق الإرث. وبذلــك تتفاقــم المخاطــر التــي يتعرضــون لهــا، ويتزايد احتمال توارثهــم للفقر جيلًا بعد جيل. 

وتتعاظــم مخاطــر انعــدام الجنســية. وتعــدّ النســاء والفتيــات عديمــات الجنســية أكثّــر عرضة للإتجار بهــن، بينما تتعرض الفتيات عديمات الجنســية 
لمخاطــر زواج الأطفــال والزواج المبكر والزواج القســري.

إن تقاطع التمييز بين الجنسين في قوانين الجنسية مع الزواج غير النظامي )العرفي( للأطفال، والذي يمثّّل تحدياً إقليمياً متصاعداً في أعقاب 
موجات النزوح الجماعي، يزيد احتمال عدم امتلاك الأطفال المولودين من زيجات مماثلة للأوراق الثّبوتية اللازمة للحصول على الجنسية. 

وترتفع هذه المخاطر بشكل إضافي أيضاً بالنسبة للأطفال المولودين للعاملات الوافدات من ذوات المهارات المتدنية، اللواتي قد يواجهن 
تحديات قانونية وعملية بارزة في ما يتعلق بتسجيل ولاداتهن ومنح جنسيتهن لأطفالهن.

ولغايــة الآن، تجيــز ســبع دول عربيــة فقــط للمــرأة نقــل جنســيتها إلــى أطفالهــا )تونــس والجزائــر وجّــزر القمُــر وجّيبوتي ومصــر والمُغرب 
واليمُــن(. وينــص الدســتور فــي العــراق علــى مبــدأ المســاواة فــي نقــل الجنســية، لكــن قانــون الجنســية العراقــي يمنــح هذا الحق للمــرأة فقط في 

الحالــة التــي يكــون فيهــا الطفــل مولــوداً داخــل العــراق. وينــص الدســتور المؤقــت فــي الصومــال علــى مبــدأ المســاواة فــي منــح الجنســية، إلا أنّ 
قانــون الجنســية لــم يُعــدّل لإعطــاء هــذا المبــدأ مفعــولًا قانونيــاً. كذلــك، يضمــن الدســتور الانتقالــي فــي الســودان مبدأ المســاواة في نقل الجنســية، 
لكــن قانــون الجنســية الســوداني لــم يُعــدّل فــي هــذا الخصــوص. ويضمــن قانــون الجنســية فــي الجزائــر حق الأم الجزائرية فــي نقل جنســيتها إلى 

زوجهــا الأجنبــي علــى قــدم المســاواة مع الرجل.

.ESCWA and others, 2018; ESCWA and others, 2022; UNHCR, 2023; UNICEF and others, 2021; ESCWA and others, 2021 :المُصدر

هاء.  مشهد التمويل
إن تخصيص أرصدة كافية محددة الغايات في الميزانيات الوطنية 

للقضاء على التمييز بين الجنسين وتعزيز المساواة بينهما يؤدي 
دوراً أساسياً في التقدم نحو تحقيق الهدف 89 5. غير أن المعلومات 

المتاحة تشير إلى أن الأرصدة المخصصة غير كافية عموماً في 
البلدان العربية.

وتذهب معظم المخصصات في الوقت الحاضر إلى تغطية نفقات 
القضاء على العنف ضد المرأة90:

قدمت هيئات حكومية في ست دول عربية )تونس  	
والبحرين والعراق وقطر والمُغرب والمُمُلكة العربية 

السعودية( تعهّدات في ميزانياتها لتطبيق التشريعات 
القائمة بشأن مكافحة العنف ضد المرأة، ولكن هذه التعهدات 

غير ملزمة.

لا تزال الإمارات العربية المُتحدة الدولة الوحيدة التي  	
تضمّن في ميزانيتها العامة تعهدات ملزمة للقضاء على 

العنف ضد المرأة، إذ تخصص أموالًا لتنفيذ الخطط 
والبرامج ذات الصلة.

لم تقدم الدول العربية الأخرى تعهدات في ميزانياتها بإنفاذ  	
التشريعات المتعلقة بالقضاء على العنف ضد المرأة.

وقــد وضعــت الإمــارات العربيــة المُتحــدة والعراق اســتراتيجية 
أو خطــة عمــل وطنيــة بشــأن الصحــة الجنســية والإنجابيــة مع 

تخصيــص مــوارد ماليــة فــي الميزانيــة وموارد بشــرية وإدارية 
كافيــة لتنفيذهــا. ووضعــت 11 دولــة عربيــة آخرى91 اســتراتيجيات 

أو خطــط عمــل وطنيــة ذات صلــة، لكــن مــن دون تخصيــص أي 
مــوارد ماليــة لتنفيذها92.

ويســهم وضــع المُيزانيــات المُراعيــة لقضايــا الجنســين فــي 
جعــل المســاواة بيــن الجنســين أولويــة فــي السياســات الوطنيــة، 
ومراجعــة مخصصــات الميزانيــات العامــة والإنفــاق والضرائــب 

مــن خلال منظــور يراعــي المســاواة بيــن الجنســين، وبالتالــي 
دعــم إعــادة تخصيــص أرصــدة الميزانيــة لتعزيــز المســاواة بين 
الجنســين والنهــوض بالمــرأة93. ومــن العوائــق التــي تحول دون 

دخــول المــرأة إلــى ســوق العمــل، والتــي يمكــن معالجتهــا من خلال 
السياســات الماليــة، عــدم كفايــة فــرص الحصــول علــى التعليــم 

الجيــد )يمكــن الاطلاع علــى الفصــل الخــاص بالهــدف 4(، وعــدم 
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كفايــة الأحــكام المتعلقــة بإجــازة الأمومــة والرعايــة الوالديــة، 
وعــدم القــدرة علــى التنقــل، وعــدم منــح الجنســين أجراً متســاوياً 

عــن الأعمــال المتســاوية فــي القيمة94.

وتتباين مبادرات وضع الميزانيات المراعية لقضايا الجنسين إلى 
حد بعيد في البلدان العربية، ويغلب عليها عموماً التشتت وعدم 

الانتظام96،95. وتشارك فيها الحكومات بدرجة أكبر من الجهات 
الفاعلة الأخرى97، وتركز في الغالب على تعزيز فرص الحصول 

على التعليم والرعاية الصحية، وتحسين مشاركة المرأة في القوى 

العاملة. ولتمكين المرأة، يمكن استخدام السياسات المالية بفعالية 
أكبر، بما في ذلك التصدي للنُظُم الضريبية التي تميّز بين الجنسين. 

ومن العوائق التي تعترض اعتماد الميزانيات المراعية لقضايا 
الجنسين انعدام الشفافية في عمليات إعداد الميزانية، والعجز في 

الميزانية، وضيق الحيز المالي، ونقص البيانات المصنفة حسب نوع 
الجنس والقدرات الإحصائية98. وحتى الآن، لم يطوّر أي بلد عربي 

إطاراً شاملًا لوضع الميزانيات المراعية لقضايا الجنسين، لكن غالبية 
البلدان شرعت في تطبيق بعض الأدوات التي تتيح وضع هذه 

الميزانيات، كما هو مبيّن في الجدول 2-5 99.

 الجدول 2-5
اعتماد أدوات الميزانية المراعية لقضايا الجنسين في مجموعة من البلدان العربية

دولة العراقالجزائرتونسأدوات الميزانية المراعية لقضايا الجنسين
المغربمصرلبنانفلسطين

xxإطار الميزانية المراعية لقضايا الجنسين أ

الأحكام المتعلقة بقضايا الجنسين في المالية 
xالعامة وقوانين الميزانية

xxxبيان الميزانية المراعية لقضايا الجنسين

xتقييمات أثر قضايا الجنسين

تضمين تعميمات الميزانية والبيانات ذات الصلة 
تعليمات تتعلق بالميزانية المراعية لقضايا الجنسين

مؤشرات الأداء المتعلقة بأهداف المساواة بين 
xxالجنسين

xxالبيانات المالية المصنفة حسب الجنس

تصنيف الميزانية من منظور يراعي المساواة بين 
xالجنسين

التقييمات اللاحقة للأثر الجنساني على نفقات 
xالميزانية

تدقيق حسابات الميزانية يغطي جوانب المساواة 
بين الجنسين

.METAC, 2019, p.5 :المُصدر
ملاحظة: يستند الجدول إلى الإجابات المقدمة على استبيان قُطري أعدته إدارة شؤون المالية العامة في صندوق النقد الدولي ووُزّع قبل ورشة عمل بشأن 

وضع الميزانيات المراعية لقضايا الجنسين عُقدت من 12 إلى 14 شباط/فبراير 2019 في عمّان، الأردن.

”قــد تكــون إجابــات العــراق وتونــس ]...[ مبالغــاً فيهــا ]...[ وذلــك علــى الأرجــح بســبب التفســيرات المتباينــة لإطــار الميزانيــة المراعيــة لقضايــا الجنســين بيــن  أ. 
البلــدان العربيــة“.



 التقرير العربي للتنمية المستدامة 
2024

130

إن النُهُــج التــي يعتمدهــا كل بلــد بشــأن كيفيــة إدارة الإنفــاق 
العــام هــي المــكان الأنســب لتعزيــز اســتخدام الميزانيات 

المراعيــة لقضايــا الجنســين. وينبغــي تطويــر هــذه النُهُــج على 
أســاس رؤيــة طويلــة الأجــل تراعــي القيــود المحلية في كل 

بلــد، كمــا ينبغــي إتاحــة فــرص لبنــاء القــدرات لجميع الوزارات 
المختصــة التــي تُعنــى بتصميــم وتنفيــذ السياســات والبرامــج 
الإنمائيــة وتعميــم منظــور المســاواة بيــن الجنســين في هذه 

السياســات والبرامج100.

 وضع الميزانيات المراعية لقضايا الجنسين في المغرب

بــدأ العمــل علــى إعــداد الميزانيــة المراعيــة لقضايــا الجنســين فــي المغــرب فــي عــام 2002 وشــهد تقدّمــاً تدريجيــاً منــذ ذلــك الحيــن. وفي 
عــام 2006، أصــدرت وزارة الماليــة والخوصصــة )المعروفــة الآن بــوزارة الاقتصــاد والماليــة( تقريرهــا الأول عــن النــوع الاجتماعــي الــذي 

يتضمــن تقييمــات لأربــع وزارات ومعلومــات عــن الفجــوات القائمــة بيــن الجنســين وأهــداف الأداء المســتقبلية. طُــوّر هــذا التقريــر بمرور 
الزمــن وأضحــى يغطــي 31 جهــة عموميــة مســؤولة عــن 80 فــي المائــة مــن الميزانيــة الوطنيــة.

وربــط المغــرب عملــه علــى الميزانيــة المراعيــة لقضايــا الجنســين باســتراتيجيته الخاصــة بالتنميــة الوطنيــة. وتشــتمل الخطــة الحكوميــة 
للمســاواة ”إكــرام“ للفتــرة 2012-2016 علــى 143 تدبيــراً يدعــم المســاواة بيــن الجنســين فــي التعليــم والصحــة وســوق العمــل. وأُدخلــت 

تعــديلات علــى القوانيــن ذات الصلــة لإزالــة أي أحــكام ترتبــط بالتمييــز بيــن الجنســين وتعزيــز المســاواة بينهمــا.

وفــي عــام 2014، تمــت الموافقــة علــى قانــون الماليــة الــذي يوجــب مراعــاة المســاواة بيــن الجنســين فــي تحديد الأهــداف والنتائج 
والمؤشــرات المتعلقــة بــالأداء فــي مختلــف ميزانيــات القطاعــات. وينــص القانــون المذكــور علــى إدراج تقريــر النــوع الاجتماعــي فــي مشــروع 

قانــون الماليــة الــذي يُعــدّ ســنوياً. وبُذلــت الجهــود لجمــع البيانــات المصنفــة حســب الجنــس مــن أجــل تحســين فهــم الاحتياجــات الإنمائيــة 
للنســاء والرجال.

.IMF, 2016 :المُصدر

©BGStock72/stock.adobe.com
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واو. الأبعاد الإقليمية

تعزيــز التعــاون التشــريعي علــى المســتوى الإقليمــي: في  	
عــام 2014، تأســس ائتــاف البرلمانيــات مــن الــدول العربية 
لمناهضــة العنــف ضــد المــرأة، الــذي يضــم برلمانيات من 13 

دولــة عربيــة101. ومــن خــال هذه الشــبكة، تتبــادل البرلمانيات 
الخبــرات والممارســات الجيــدة بشــأن القضــاء علــى العنف 

والتمييــز ضــد النســاء والفتيــات، كمــا يوحّــدن جهودهن 
للدعــوة إلــى تغييــرات في التشــريعات.

ومــن خال التعــاون مــع البرلمانــات الوطنيــة وغيرهــا من 
الجهــات الفاعلــة الحكوميــة وغيــر الحكوميــة فــي خمس دول 

عربيــة فــي عــام 2017، أُحــرز تقدم في ثاث دول بشــأن 
إزالــة الأحــكام القانونيــة التــي كانــت تتيــح للمغتصبيــن تجنب 

الماحقــة القضائيــة بالــزواج مــن ضحاياهــم102. كذلك، وضع 
الائــتاف أول إطــار عمــل إقليمــي للقضــاء علــى العنف ضد 

المــرأة. وأقــرّت جامعــة الــدول العربيــة الإعان العربــي للقضاء 
علــى جميــع أشــكال العنــف ضــد النســاء والفتيــات في كانون 

الأول/ديســمبر 2022 103. وتســاعد أُطُــر العمــل الإقليمية 
وآليــات الرصــد المرتبطــة بهــا علــى إدمــاج المعاييــر الدولية في 

التشــريعات الوطنية104.

ومــن شــأن وضــع وإقــرار خارطة طريــق إقليميــة لمعالجة أوجه 
القصــور الشــائعة فــي النُظُُــم القانونيــة المتعلقة بالمســاواة 

بيــن الجنســين أن يســاعدا علــى تســريع القضــاء علــى العنف 
علــى أســاس الجنــس. ويُفتــرض أن تعــزز خارطــة الطريق هذه 

الاتســاق فــي إنفــاذ القوانيــن المتعلقــة بالعنــف ضد المرأة، 
بالإضافــة إلــى تعميــم مراعــاة مفهــوم المســاواة بين الجنســين 
فــي جميــع القوانيــن والسياســات والاســتراتيجيات للمســاعدة 

فــي ضمــان الاتســاق والترابط بيــن النظُريــة والتطبيق105.

تعزيــز التعــاون الإقليمــي فــي جمــع البيانــات القابلــة للمقارنة  	
بشــأن العنــف ضــد المــرأة: تؤدي البيانات دوراً أساســياً 

في توجيه التشــريعات والسياســات والبرامج بغية التصدي 
بفعالية للعنف ضد المرأة. وفي الوقت الراهن، لا تزال البيانات 

غير قابلة للمقارنة على المستوى الإقليمي، بسبب النواقص 
الكبيــرة فــي البيانــات بين البلدان العربية106. ولا بد مــن تعزيز 
التعــاون لدعــم إنتــاج بيانــات قابلــة للمقارنــة مــن خال اتباع 

المنهجيــات والمعاييــر الأخاقيــة المتّفــق عليهــا عالميــاً، وكذلــك 
مواصلــة تطويــر نُظُُــم وأدوات جمــع البيانــات، بما في ذلــك من 

خــال التعــاون في ما بيــن بلــدان الجنوب.

توفير منبر للمشــاركة البناءة طويلة الأجل والشــراكة مع  	
أبــرز المؤسســات الدينيــة فــي المنطقة العربية لإحداث 

تغيير في قوانين الأحوال الشــخصية والمســاعدة على 
تنفيــذ التزامــات الــدول في مجال حقوق الإنســان: يعدّ 
ذلــك بمثابــة مدخــل هامّ لإصاح التشــريعات لأنّ قوانين 

الأحوال الشــخصية تســتند إلى الدين والتفســيرات الدينية، 
ولأنّ المصالــح والتحالفــات قائمــة بيــن الهياكل الدينية 

المؤسســية والهياكل السياســية. وقد يؤدي ذلك إلى تيســير 
التفاعل المســتمر بين الســلطات الدينية وصناع القرار 
والجهــات الفاعلــة فــي مجال التنمية وحقوق الإنســان، 
ولا ســيما الحركات النســائية الوطنية، وتبني خطاب 

ديني يقوم على المســاواة بين الجنســين ويعطي الأولوية 
للتفســيرات الدينية المســتنيرة. وقد تســاعد هذه العملية 
علــى دعــم التقــدم نحو تحقيق المســاواة والعدالة للمرأة 

مــن خــال معالجــة الثغرات التشــريعية وضمان الإنفاذ 
الســليم للقوانيــن والسياســات للقضــاء علــى العنف ضد المرأة 

وتعزيــز تمكينهــا اقتصادياً.
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https://www.unescwa.org/publications/progress-towards-sdgs-arab-region
https://archive.unescwa.org/publications/2017-situation-report-international-migration
https://archive.unescwa.org/publications/2017-situation-report-international-migration
https://genderjustice.unescwa.org/Nationalpubs.aspx
https://www.unescwa.org/resources?keywords=gender%2C+justice+and+the+law&type=publication
https://www.unescwa.org/publications/shelters-women-survivors-violence-availability-and-accessibility-arab-region
https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/background_paper_rt2_en.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/background_paper_rt2_en.pdf
https://genderjustice.unescwa.org/Nationalpubs2023.aspx
https://publications.unescwa.org/2022/sem/sdgs/pdf/en/background-papers/social%20expenditure%20and%20gender%20equality%20in%20the%20arab%20region.pdf
https://euromedrights.org/wp-content/uploads/2021/05/Online-Gender-Violence-Report.pdf
https://www.icmpd.org/file/download/57956/file/icat_issue_brief_12_vulnerability_to_tip_published.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_597872.pdf
https://www.ilo.org/media/10091/download
https://www.ilo.org/travail/info/publications/WCMS_849209/lang--en/index.htm
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2016/wp16151.pdf
https://www.unodc.org/documents/congress/background-information/Human_Trafficking/The_Status_of_Human_Trafficking_Legislation_in_the_Arab_World-_Arabic.pdf
https://www.imfmetac.org/content/dam/METAC/RegionalNotes/GRB%20in%20METAC%20v4%20190917.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/OHCHR_DLA_Piper_Study.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2023-08/rape-state-party-obligations-under-cedaw.doc
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2023-08/rape-state-party-obligations-under-cedaw.doc
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-crisis-in-the-mena-region-impact-on-gender-equality-and-policy-responses-ee4cd4f4/
https://www.oecd.org/countries/tunisia/changing-laws-and-breaking-barriers-for-women-s-economic-empowerment-in-egypt-jordan-morocco-and-tunisia-ac780735-en.htm
https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/12/macroeconomic-policy-matters-for-gender-equality
https://egypt.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Egypt/Attachments/Publications/2018/05/GRB%20%20EN_Web.pdf
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2017/9/macroeconomic-policy-and-women-s-economic-empowerment
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2018/2/gender-equality-in-the-2030-agenda-for-sustainable-development-2018
https://arabstates.unwomen.org/en/digital-library/publications/2021/10/assessing-macroeconomic-response-policies-to-covid-19-in-the-arab-region
https://arabstates.unwomen.org/sites/default/files/2022-07/D3_EVAW%20report2572022.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2020/RESPECT-implementation-guide-Global-and-regional-frameworks-en.pdf
https://news.un.org/en/story/2017/10/567972-un-study-tackles-violence-against-women-arab-region-using-economic-model
https://www.unicef.org/mena/reports/child-marriage-middle-east-and-north-africa
https://www.unicef.org/mena/press-releases/sudan-enters-new-era-girl-rights-criminalization-fgm
https://www.unicef.org/mena/reports/child-marriage-context-covid-19
https://www.unicef.org/mena/reports/situational-analysis-women-and-girls-middle-east-and-north-africa
https://www.undp.org/arab-states/publications/assessing-potential-impact-covid-19-women-and-girls-arab-states
https://www.unhcr.org/eg/wp-content/uploads/sites/36/2020/10/ERP2021EN.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/640751284.pdf
https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/2013_ArabGBVStrategy_English.pdf
https://www.unfpa.org/resources/brief-medicalization-female-genital-mutilation
https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/14451-srhrr_arab_region_-_an_overview_-_web_version.pdf
https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/14451-srhrr_arab_region_-_an_overview_-_web_version.pdf
https://reliefweb.int/report/world/accelerating-change-numbers-2016-annual-report-unfpa-unicef-joint-programme-female
https://reliefweb.int/report/world/accelerating-change-numbers-2016-annual-report-unfpa-unicef-joint-programme-female
https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/Child-marriage-the-law-2020.pdf
https://www.wfd.org/story/coalition-women-parliamentarians-arab-countries-launches-first-regional-declaration-combat
https://www.wfd.org/story/coalition-women-parliamentarians-arab-countries-launches-first-regional-declaration-combat
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ألف.  مقدمة
تشكل ندرة المياه تحدّياً هائلًاً أمام تحقيق الأمن المائي والتنمية المستدامة في المنطقة العربية، بما تخلّّفه من تداعيات 
بعيدة المدى علّى الأمن الغذائي وأمن الطاقة والتقدم الاقتصادي وسبل العيش وصحة الإنسان. ونظراً لخطورة الوضع، لا يزال 

التقدم الذي أحرزته المنطقة في الهدف 6 )المياه النظيفة والنظافة الصحية( غير كاف. فالحصول علّى المياه الآمنة وخدمات 
الصرف الصحي والنظافة الصحية غير متساو بين البلّدان وداخلّها علّى حد سواء. أضف إلى ذلك تراجع كفاءة استعمال 

المياه، وارتفاع عملّيات سحب المياه العذبة إلى مستويات غير قابلّة للاستدامة إلى حد كبير. فلا بد من بذل المزيد من الجهود 
لتنفيذ الإدارة المتكاملّة للّموارد المائية، بما فيه من خلال التعاون في مجال المياه العابرة للّحدود. كما يواجه سعي المنطقة 

لتحقيق الهدف 6 تحديان آخران يتمثلان في تغيّر المناخ والافتقار إلى التمويل الكافي. ومن الجدير بالذكر أن المساعدة 
الإنمائية الرسمية الموجهة إلى الإدارة المستدامة للّمياه قد انخفضت، ما يؤكد الحاجة الملّحّة إلى تجديد الالتزام والاستثمار 

في المبادرات المتعلّقة بالمياه والصرف الصحي والنظافة الصحية.

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

ارتفعت نســبة الســكان الذين يحصلون 
علــى خدمــات مياه الشــرب المدارة بأمان 

مــن 73 فــي المائــة فــي عام 2015 إلى 75 
فــي المائــة فــي عام 2022. وارتفعت نســبة 
الســكان الذين يســتفيدون من خدمات 
الصــرف الصحــي المــدارة بأمان من 53 

إلــى 60 فــي المائــة خلاًل الفتــرة نفســها. لكن 
معــدلات التقــدم المتواضعــة هذه غيــر كافية 
لضمــان حصــول الجميــع على خدمــات المياه 

والصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة المدارة 
بأمــان بحلــول عــام 2030. ولا تــزال هناك 

 تفاوتــات كبيــرة بيــن البلــدان وداخلها، 
ولا سيما بين المناطق الريفية والحضرية.

انخفضت كفاءة استعمال المياه، التي 
تقاس بنسبة القيمة المضافة إلى حجم 

استعمال المياه، من 10.65 إلى 9.65 دولار 
للمتر المكعب من عام 2015 إلى 2020.

زادت عمليات سحب المياه العذبة من 
101 إلى 120 في المائة من الموارد المتاحة 
في الفترة من عام 2015 إلى 2020. ويُعتبر 

الإجهاد المائي أعلى منه في أي منطقة أخرى، 
وأعلى بستة أضعاف من المتوسط العالمي 

البالغ 18 في المائة.

ارتفع متوسط درجة تنفيذ الإدارة 
 المتكاملة للموارد المائية، الذي يُقيَم 
 على مقياس من 0 إلى 100، من 45 في 

عام 2017 إلى 50 في عام 2020. ولكن بقي 
ضمن النطاق المتوسط المنخفض، أي أقل 

بقليل من متوسط الدرجات العالمية البالغ 54. 

لــم تتعــدّ نســبة الأحواض العابــرة للحدود 
فــي المنطقــة التــي لهــا ترتيبــات تنفيذية 

تتعلــق بالتعــاون فــي مجــال الميــاه 30 في 
المائــة فــي عام 2020.

انخفضت المساعدة الإنمائية الرسمية 
الواردة للمياه والصرف الصحي بنسبة 
34 في المائة من عام 2015 إلى عام 2021.

تواجه المنطقة نقصاً كبيراً في البيانات اللاًزمة 
لتتبع التقدم المحرز في تحقيق الهدف 6. ويُعد سد 

فجوات البيانات أمراً بالغ الأهمية لتوجيه عملية 
صنع السياسات وتنفيذها ومتابعتها ومراجعتها.

للاًطلاًع على أحدث البيانات الخاصة بالهدف 6 
على المستويين الوطني والإقليمي وتحليل مدى 

توفرها، يرجى زيارة المرصد العربي لأهداف 
التنمية المستدامة التابع للإسكوا.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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وصولًاً إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
المقترحة لتسريع التقدم في تحقيق 

الهدف 6

إضفــاء الطابــع المحلّــي علّــى نُهُج السياســات المعنية بضمان  	
الحصــول علّــى الميــاه الآمنــة والصرف الصحي من خلال 
تكييــف الخدمــات مــع احتياجات ســكان المناطق النائية 

واللاجئيــن والمجتمعــات النازحــة وســكان الأحياء الفقيرة. 
ويشــمل ذلــك تشــجيع اعتماد تكنولوجيــات منخفضة الكلّفة 

ومســتدامة، تتناســب مــع الظــروف المحلّية، مثــل تجميع مياه 
الأمطــار واعتمــاد خيــارات الصرف الصحــي التي لا تتطلّب 

شــبكة واســعة من البنية الأساسية.

تعزيــز الإدارة المتكاملّــة للّمــوارد المائيــة مــن خلال إنشــاء  	
أُطُــر تنســيق فعالــة بيــن القطاعــات تشــمل جميع فئات 

مســتخدمي الميــاه )فــي مجــالات الزراعــة والصناعة 
والطاقــة والســياحة ومــا إلــى ذلك( وتعزيــز ترتيبات 

التعــاون عبــر الحدود.

بنــاء شــراكات مــع الجامعــات ومراكــز البحــوث لتعزيز  	
هُــج القائمــة علّــى العلّــم التــي تجعــل  التحلّيــلات والنُّ

مشــاريع الميــاه قابلّــة للّقيــاس والرصــد وجذّابة 
لاســتثمارات القطــاع الخــاص الطويلّــة الأجل.

الاســتفادة مــن الشــراكات بيــن القطاعيــن العــام والخاص  	
لجــذب تمويــل القطــاع الخــاص لتطويــر البنيــة الأساســية 

للّميــاه والصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة ونقــل 
التكنولوجيــا فــي هــذا الاطار.

الاســتثمار فــي برامــج بنــاء القــدرات لتصميم مشــاريع  	
الميــاه التــي تســاهم فــي دعــم العمــل المناخــي ويمكن أن 

ــر، لا ســيما فــي أقــل البلّــدان  تجــذب المنــح والتمويــل الميسَّ
نمــواً والبلّــدان المتأثــرة بالصراعــات.

اعتمــاد وتوطيــن تكنولوجيــا تحلّيــة الميــاه عندمــا لا تتوفــر  	
بدائــل أكثــر كفــاءة، مــع إعطاء الأولوية لمصــادر الطاقة 

المتجــددة والتخفيــف مــن الآثــار البيئيــة المحتملّــة، بمــا فيها 
تصريــف الميــاه المالحــة الناتجــة مــن تحلّيــة الميــاه وتلّوث 

الهــواء وانبعاثــات غــازات الدفيئة.

تعزيــز سياســات كفــاءة اســتخدام الميــاه، مثل الري  	
الدقيــق، ونُظُــم زراعــة المحاصيــل التــي تســتخدم المياه 

بكفــاءة، وتعزيــز قيــاس الميــاه، مــع اعتمــاد نَهج مشــترك بين 
القطاعــات لفصــل النمــو الاقتصــادي عــن اســتخدام المياه.

تنظيم الاستهلاك المفرط للّمياه والانتقال من دعم المياه  	
الشامل إلى الدعم الموجّه للّمحتاجين.

تعزيــز تغذيــة طبقــات الميــاه الجوفية المــدارة للّتخفيف من  	
ندرة المياه وتحســين الأمن المائي. ويمكن أن يســتلّزم ذلك 

مثلًا اســتخدام المياه الســطحية الفائضة أو المياه المحلّاة أو 
ميــاه الصــرف الصحــي المعالَجة أو ميــاه الأمطار المجمّعة.

المنطقة العربية أكثر مناطق العالم ندرةً في المياه في عام 2020:

عانت 19 دولة من ندرة المياه، إذ قلَّ نصيب الفرد من الموارد المائية المتجددة سنوياً عن 1,000 متر مكعب.	 

عانت 13 دولة من ندرة تامة للّمياه، إذ قلَّ نصيب الفرد من الموارد المائية المتجددة عن 500 متر مكعب في السنة.	 

عاش 90 في المائة من السكان العرب في بلّدان تعاني من ندرة المياه.	 

افتقر 50.8 ملّيون شخص إلى خدمات مياه الشرب الأساسية.	 

.FAO, 2023; WHO and UNICEF, 2023 :المصادر
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باء. مشهد السياسات المعنية بالهدف 6
لا يستجيب مشهد السياسات في المنطقة العربية بشكل كاف للّتحديات التي تفرضها ندرة المياه وتغيّر المناخ. فالعديد من السياسات عفا 

علّيها الزمن وباتت غير فعالة، أضف إلى ذلك الافتقار إلى التنسيق بين القطاعات والبلّدان. فكثيرة هي البلّدان التي لا تستثمر كفايةً في البنية 
الأساسية للّمياه والصرف الصحي والنظافة الصحية وإدارتها. وتشمل الأولويات الملّحّة لتحسين مشهد السياسات تعميم الإدارة المتكاملّة 

للّموارد المائية عن طريق إصلاح الهياكل المؤسسية بهدف تحقيق سياسات وطنية منسّقة ومتماسكة في مجال المياه وتشريعات قابلّة 
للّتنفيذ؛ وتنمية القدرات المحلّية؛ وتعزيز تمويل المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية؛ واعتبار المياه مكوّناً أساسياً من مكوّنات التكيّف 

مع تغيّر المناخ والحدّ من مخاطر الكوارث الطبيعية.

ويرتبــط التقــدم المحــرز فــي تحقيــق الهــدف 6 ارتباطــاً وثيقــاً بالإنتــاج الزراعي المســتدام )الهدف 2(، والحصــول على الطاقة )الهدف 7(، 
والتكيّــف مــع تغيّــر المنــاخ )الهــدف 13(، والــسلاًم والأمــن والنــزوح )الهدف 16(. لذا لا بد من أن تشــمل السياســات المتناســقة لتحقيق 
الهــدف 6 الترابــط بيــن الميــاه والطاقــة والغــذاء والنظــم الإيكولوجيــة وأن تبحــث عــن حلول متكاملــة لمواءمة الأولويات عبر أهداف 

التنمية المســتدامة كافة.

تختلّــف نُهُــج السياســات الراميــة إلــى تحقيــق الهــدف 6 باخــتلاف البلّــدان العربيــة، مــا يعكــس الفــرادة التــي تتســم بها الســياقات الوطنية 
والمــوارد المتاحــة فــي كل مــن هــذه البلّــدان. ومــع ذلــك، تظهــر عــدة اتجاهــات مشــتركة عبــر البلّــدان، بغض النظــر عن موقعهــا الجغرافي أو 

مســتوى الدخــل فيها.

لا يكفي الاعتراف القانوني للّتمتع الفعلّي بالحق 
في الحصول علّى المياه والصرف الصحي. بل 

لا بد وضع الأنظمة وتأمين التمويل واتخاذ 
إجراءات ملّموسة.

كمــا أن مجــرد الاتصــال بشــبكة الميــاه لا يكفي 
لإعمــال الحــق فــي الحصــول علّــى المياه. بل 

يجــب أن تكــون إمــدادات المياه آمنة وميســورة 
الكلّفــة ومنتظمــة بمــا يكفــي لتلّبيــة الاحتياجــات 

الأساســية، كالشــرب والنظافة الشــخصية 
وإعــداد الطعام.

كثيــراً مــا تتجاهــل السياســات والمعاييــر قدرة 
المختبــرات المحلّيــة علّــى إجــراء اختبارات 

علّــى نوعيــة الميــاه وتحلّيــل النتائج، فلا 
يولَــى اهتمــام كاف لتعزيــز القــدرات التقنيــة 

المحلّيــة وتيســير الوصــول إلــى المعدات 
والتكنولوجيــات الأساســية.

اعترفت معظم الدول العربية بالحصول على المياه والصرف الصحي كحق  	
من حقوق الإنسان على المستويين الإقليمي والعالمي، ولكن لم يعترف سوى 
بعض منها صراحةً بهذا الحق ضمن الُأطُر القانونية الموضوعة. فحتى نيسان/
أبريل 2023، صدّقت 18 دولة1 علّى الميثاق العربي لحقوق الإنسان، الذي يشمل 

توفير مياه الشرب الآمنة ونُظُم الصرف الصحي المناسبة بين التدابير التي يجب 
علّى الدول اتخاذها لضمان الحق في مستوى معيشي لائق وبيئة صحية. وصوتت 

20 دولة عربية2 لصالح قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 64/292 بشأن حق الإنسان 
في الحصول علّى المياه والصرف الصحي في عام 2010. ومع ذلك، أربعة بلّدان فقط 

– تونس، والصومال، ومصر والمغرب – اعترفت صراحةً بالحق في الحصول علّى 
المياه أو الصرف الصحي أو كلّيهما في دساتيرها. وقد اعترفت خمس دول أخرى 
علّى الأقل – الجزائر، وجزر القمر، ولبنان، وموريتانيا، ودولة فلسطين – صراحةً 

بهذه الحقوق في مواضع أخرى من تشريعاتها.

أُدمج الحصول على مياه الشرب الآمنة في سياسات معظم البلدان العربية.  	
ومع ذلك، لا تزال التدابير المصمَمة خصيصاً لتلبية الاحتياجات المحددة للفئة 

السكانية المعرضة للمخاطر أقل شيوعاً. فقد تبيّن من الدراسة الاستقصائية التي 
شملّت 19 بلّدا3ً، أن هذه البلّدان كلّها اعتمدت سياسات أو خططاً لضمان الحصول 
علّى مياه الشرب المُدارة بأمان، علّى الرغم من أن بعضها قد عفا علّيه الزمن وبات 
يحتاج إلى تحديث لمراعاة ندرة المياه ومخاطر تغيّر المناخ. وقد وضعت غالبية 

البلّدان )18 من أصل 20(4 معايير وطنية لجودة مياه الشرب، تستخدمها مرافق المياه 
والوكالات الحكومية وسائر الجهات المعنية لمراقبة نوعية مياه الشرب وإدارتها. 

وقد أدمجت عدة بلّدان )12 من أصل 18(5 خططاً لسلامة المياه أو ما يماثلّها من نُهُج 
لإدارة المخاطر في سياساتها أو أنظمتها. فالاستراتيجية الوطنية المحدثة لقطاع 

المياه في لبنان )2020( مثلًا تتضمّن دليلًا لخطة سلامة المياه، كما أن لهيئة الكهرباء 
والماء في البحرين خطة طوارئ وكوارث.

وعلّــى الرغــم مــن العديــد مــن السياســات والخطط والمعاييــر، تبيّن أن 113 ملّيون 
شــخص – أو ربــع ســكان المنطقــة، ومعظمهــم مقيــم فــي أقــل البلّدان نمواً أو البلّدان 
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المتأثــرة بالصراعــات – كانــوا يفتقــرون إلــى خدمــات مياه الشــرب المدارة بأمان في 
عــام 2022. ويتأتــى التقــدم المحــدود منــذ عــام 2015 عن عوامــل مختلّفة، بما فيها 

قضايــا الحوكمــة، ومحدوديــة القــدرات والتكنولوجيــا والتمويل، والاحتلال، والصراع، 
وعــدم كفايــة الاهتمــام بالفئــات المعرضــة للّمخاطر، لا ســيما فــي المناطق الريفية. وفي 
حيــن أبلّغــت بلّــدان عديــدة عــن وجود سياســات تتضمن تدابيــر لتعزيز توفير خدمات 
الميــاه المــدارة بأمــان للّفئــات الســكانية المعرضــة للّمخاطر )القســم دال(، تنطبق هذه 
الأدوات عــادة علّــى نطــاق واســع علّــى المواطنيــن جميعهم ولا تعالج بمــا فيه الكفاية 

التحديــات الفريــدة التــي يواجههــا ســكان المناطق الريفية والنائية، والأشــخاص الذين 
يعيشــون في فقر، واللاجئون أو المشــردون داخلّياً، وســواهم. وتشــمل الاســتثناءات 
اســتراتيجية العــراق للّتخفيــف مــن وطــأة الفقر، والخطة الوطنيــة الأردنية للّصمود 

)2014-2016(، وخطة الاســتجابة الأردنية للأزمة الســورية )2018-2016(، 
والاســتراتيجية الوطنيــة المغربيــة لتنميــة المناطــق الريفية والجبلّية.

يهدف الإطار الاستراتيجي لسلامة مياه الشرب في السودان )2017( إلى  	
ضمان حصول الجميع علّى مياه شرب آمنة بشكل دائم، ما يساعد علّى دعم 
حق الإنسان في المياه ومجموعة من حقوق الإنسان الأخرى. وللإطار أربعة 

أهداف استراتيجية: حماية مصادر المياه من التلّوث وضمان إدارتها علّى نحو 
مستدام؛ وتصميم وبناء نُظُم لتوفير المياه قادرة علّى الصمود إزاء تغيّر المناخ 

والتحديات الأخرى؛ وتعزيز عملّيات الإدارة لضمان تشغيل نُظُم توفير المياه 
وصيانتها بشكل صحيح؛ وتعزيز نُظُم الرصد والمراقبة بحيث تكون مياه الشرب 

آمنة باستمرار. وقد وُضع هذا الإطار من خلال عملّية تشاورية شاركت فيها 
الحكومة والجهات المعنية والشركاء في التنمية، وهو يتماشى مع المعايير 

الدولية وأفضل الممارسات.
تحدد المواصفة القياسية الأردنية رقم 286 )2015(، الصادرة عن مؤسسة  	

المواصفات والمقاييس الأردنية، متطلّبات جودة مياه الشرب. وهي تغطي 
مجموعة واسعة من المعايير، بما فيها الميكروبيولوجية والفيزيائية والكيميائية، 

وتحدد طرق أخذ العينات والاختبار لضمان الامتثال. وتتماشى المواصفة القياسية 
مع المعايير الدولية، مثل الخطوط التوجيهية الصادرة عن منظمة الصحة العالمية 
بشأن مياه الشرب، وتستخدمها مرافق المياه والوكالات الحكومية وسائر الجهات 

المعنية لمراقبة وإدارة جودة مياه الشرب. والجدير بالذكر أن هذه المواصفة تفرض 
علّى مرافق المياه تزويد المستهلّكين بمعلّومات حول جودة المياه التي يشربونها.

اعتمدت معظم البلدان سياسات بشأن خدمات الصرف الصحي المدارة بأمان،  	
ولكنها لم تأتِ بما يكفي لضمان المساواة في الحصول عليها في المناطق الريفية 

والحضرية. وقد أظهرت الدراسة الاستقصائية التي شملّت 16 بلّدا6ً، أن لكل هذه 
البلّدان سياسات وطنية تغطي المرافق الصحية الحضرية والريفية علّى حد سواء. 

وفي حين أن للّغالبية7 )15 من أصل 17( معايير لمعالجة مياه الصرف الصحي، يعتمد 
عدد أقل من البلّدان8 )11 من أصل 16( معايير لإدارة حمأة المجاري. ولم يعتمد سوى 
3 من أصل 15 بلّداً – تونس، وعُمان، ومصر – خططاً لسلامة الصرف الصحي لتقييم 

المخاطر المحلّية وإدارتها، وهذا عدد أقل بكثير من البلّدان الـ 12 التي لديها خطط 
سلامة لخدمات مياه الشرب.

علّى غرار مناطق أخرى، حالة الصرف الصحي المدارة بأمان أكثر تردّياً من حالة مياه 
الشرب. والتحديات المتشابهة كثيرة مع أن السياسات لا تركز علّى الصرف الصحي 

بقدر ما تركز علّى المياه. ففي بعض أقل البلّدان نمواً والبلّدان المتوسطة الدخل، 
تفشل مياه الصرف الصحي المعالَجة في تلّبية معايير الجودة الوطنية بسبب الضعف 

المؤسسي، وندرة الموظفين المهرة، وارتفاع التكاليف، وأوجه القصور في كل من 
شبكات التجميع ومحطات المعالجة.
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يُعد قانون الصرف الصحي في تونس )2012( مثالًا بارزاً علّى القوانين الشاملّة  	
والمتقدمة. فهو يغطي تخطيط وتصميم وبناء وتشغيل وصيانة نُظُم الصرف 

الصحــي، إلــى جانــب تمويــل خدمــات الصرف ورصــد وإنفاذ الأنظمة الخاصة بها. 
كما يحدد أدوار مختلّف الجهات المعنية ومسؤولياتها. ومنذ اعتماده، خطت تونس 
خطوات كبيرة علّى طريق الوصول إلى خدمات الصرف الصحي، إذ ارتفعت نسبة 
السكان الذين يحصلّون علّى هذه الخدمات المدارة بأمان من 69.5 في المائة في 
عام 2012 إلى 81 في المائة في عام 2022. وقد ضاق حيّز الفوارق بين المناطق 

الريفية والمناطق الحضرية، ما أدى إلى سد فجوة الوصول إلى الخدمات من 43.5 
نقطة مئوية في عام 2012 إلى 26 نقطة مئوية في عام 2022.

اعتمدت معظم البلدان سياسات لضمان يُسر كلفة خدمات المياه والصرف  	
الصحي والنظافة الصحية. وبالتوازي، ولمعالجة الاستهلاًك المفرط وتعزيز 

الاستدامة المالية للمرافق، تواصل بعض البلدان إجراء إصلاًحات لإعادة هيكلة 
التعريفات وتحسين استرداد التكاليف. وخلافاً للّحكمة التقلّيدية، غالبية الأشخاص 

المتصلّين بشبكات الأنابيب في المنطقة يدفعون فواتير مقابل الخدمات. واعتباراً من 
منتصف عام 2015، طبّق ما لا يقل عن 15 بلّد9 معدلات التعرفة حسب كمية استهلاك 

مياه الشرب. بينما طبق بلّدان – لبنان والسودان – تعريفات ثابتة. أما في ما يتعلّق 
بالصرف الصحي، اعتمد 13 بلّدا10ً معدلات تعرفة حسب الاستهلاك، و3 بلّدان 

)السودان، ودولة فلسطين، ولبنان( تعريفات ثابتة، وقدّم بلّدان )قطر والمملكة 
العربية السعودية( خدمات مجانية. ولكن بعد ذلك، أدخلّت المملّكة العربية السعودية 
تعرفة لمعالجة مياه الصرف الصحي، وبدأت قطر بفرض رسوم علّى المقيمين من غير 

المواطنين وعلّى المؤسسات غير القطرية.

واعتمدت غالبية البلّدان العربية11 )16 من أصل 17( سياسات لضمان يُسر كلّفة خدمات 
المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية. ففي تونس، مثلًا، صُمّم هيكل تعرفة مياه 

الشرب حول شرائح تصاعدية في التكاليف، ما يوفر تعرفة أقل للاستهلاك المتدني عن 
الحد الأدنى الضروري للإنسان. وتدعم معظم البلّدان خدمات المياه والصرف الصحي 

والنظافة الصحية، ولا تغطي التعريفات عادة تكاليف العملّيات والصيانة الأساسية. 
ومن بين 15 بلّدا12ً، أفادت 5 بلّدان فقط – تونس، وجزر القمر، والمغرب، وموريتانيا، 

واليمن – بأنها تسترد أكثر من 50 في المائة من التكاليف المرتبطة بتوفير مياه الشرب 
في المناطق الحضرية، مع انخفاض مستويات استرداد التكاليف في المناطق الريفية 

ولخدمات الصرف الصحي. وفي السنوات الأخيرة، عدّلت بعض البلّدان آليات التسعير 
لخلّق حوافز اقتصادية لترشيد استهلاك المياه. فعلّى سبيل المثال، خفضت معظم 

بلّدان مجلّس التعاون الخلّيجي الدعم وقامت تدريجياً بمواءمة تعريفات المياه 
والصرف الصحي والنظافة الصحية مع مبدأ استرداد التكاليف.

فــي عــام 2015، طبّقــت المملكــة العربيــة الســعودية هيــكلًا منقحــاً لتعرفة  	
الميــاه، وهــي خطــوة أولــى نحــو إلغــاء الدعــم تدريجيــاً وتحقيق هدف رؤية 

الســعودية 2030 المتمثــل فــي تحقيــق اســترداد التكاليــف الكاملّــة. وبموجــب 
هيــكل التعرفــة الجديــد، ظــل ســعر الاســتهلاك الشــهري الــذي يقــل عن 15 متر 

مكعــب بــدون تغييــر فــي حيــن زادت التعريفــات لكميــات الاســتهلاك الأكبر 
زيــادة ملّحوظــة. فعلّــى ســبيل المثــال، ارتفــع ســعر الخمســين متــر مكعــب مــن 
الميــاه 16 ضعفــاً، مــن 1.35 دولار إلــى 21.79 دولار، بينمــا ارتفــع ســعر المائــة 
متــر مكعــب 29 ضعفــاً، مــن 3.35 دولار إلــى 96.46 دولار. كمــا أدخــل إصلاح 

التعرفــة رســوم ميــاه الصــرف الصحــي والعــدادات لأول مــرة، مما أدى إلى 
زيــادة إضافيــة فــي الفاتــورة الشــهرية المجمّعــة لخدمــات المياه والصرف 
Hanoi Photography/stock.adobe.com©الصحــي والنظافــة الصحيــة. وتهــدف التعرفــة الجديــدة إلى رفع اســترداد 
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يعــوق انخفــاض أســعار الميــاه الكفاءة في 
الاســتخدام، ويشــجع الاســتهلاك المفرط، 
ويهــدد الاســتدامة الماليــة لمرافــق المياه، 

ويضغــط علّــى ميزانيــات الدولــة. ولمواجهة 
هــذه التحديــات، لا بــد للّبلّــدان مــن تنظيم 

اســتهلاك المياه من خلال الإدارة الســلّيمة 
للّجانــب المتعلّــق بالطلّــب، وتعزيــز الانتقــال 
مــن الدعــم الشــامل إلى الدعــم الذكي الذي 

يســتهدف الأســر المنخفضــة الدخل.

وغالبــاً مــا يــؤدي الدعم الشــامل إلى فوائد غير 
م للأســر الأكثر ثراء بســبب ارتفاع  متناســبة تقدَّ

اســتهلاكها لخدمــات الميــاه والصرف الصحي. 
ومــن شــأن تخفيــض هذا الدعم أن يحقق 

وفــورات كبيــرة فــي ميزانيات الدولة، يمكن 
ه الذي يســتفيد  إعــادة تخصيصهــا للّدعم الموجَّ

منــه الســكان المعرضون للّحرمان.
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التكاليــف إلــى 30 في المائــة مــن الكلّفــة الحدّيــة المقــدرة للّميــاه، ارتفاعــاً من 
مســتوى ما قبــل الإصــلاح المقــدر بنســبة 7 في المائــة. ونظــراً لــرد الفعل الشــعبي 

العنيــف ضــد النظــام الجديــد، قــررت الحكومــة تعلّيــق المزيــد مــن الزيادات في 
التعريفــات اللازمــة لاســترداد التكاليــف بنســبة 100 في المائــة.

لا تزال موارد المياه العذبة تشكل عنصراً رئيسياً في الجهود الوطنية الرامية  	
إلى تحقيق الأمن المائي، حيث تركز السياسات على تطوير الإمدادات وإدارتها 
وحماية الموارد. ويولي عدد متزايد من البلّدان الأولوية لحفظ الموارد وصيانتها. 

فقد قننت مثلًا دساتير الجزائر )2016( وتونس )2022( حماية الموارد المائية 
للأجيال القادمة. وقد وضعت عدة بلّدان، منها الأردن، والإمارات العربية المتحدة، 

والبحرين، وتونس، والجزائر، والجمهورية العربية السورية، والعراق، وعُمان، 
والكويت، ولبنان، والمغرب، واليمن، أنظمة للّحد من عملّيات الاستخراج، مثل 

تحديد الحصص والتسعير حسب الاستهلاك وتراخيص الحفر ومناطق الحماية. فقد 
أوقفت البحرين علّى سبيل المثال سحب المياه الجوفية في عام 2016، مصنّفةً إياها 

كاحتياطي للّطوارئ. وقد تبنت بعض البلّدان تكنولوجيات متقدمة، مثل الاستشعار 
عن بعد، من أجل تعزيز رصد المياه وإدارتها. ويستخدم الأردن، علّى سبيل المثال، 
الاستشعار عن بعد لتتبع تطوّر الآبار وتقدير استخدام المياه والكشف عن السحب 

غير القانوني، في حين تستخدم البحرين إنترنت الأشياء لأتمتة نُظُم الري. وقد 
اتخذت بعض البلّدان خطوات نحو اللامركزية والحكم المحلّي، كما هو الحال بالنسبة 

لعقود طبقات المياه الجوفية في المغرب، ومجموعات التنمية الزراعية المحلّية في 
تونس، وشركات المياه المحلّية والمرافق المستقلّة في اليمن.

لموارد المياه غير التقليدية، وخاصة المياه المحلاًة ومياه الصرف الصحي  	
المعالجة، دور محوري في السياسات والخطط المتعلقة بالمياه في بلدان مجلس 

التعاون الخليجي وباتت تكتسب أهمية في بلدان أخرى. فقد أصبح عدد متزايد 
من البلّدان يدرج تحلّية المياه في استراتيجياته المتعلّقة بالمياه. ومنذ عام 1970، 

ركزت بلّدان مجلّس التعاون الخلّيجي بشدة علّى المشاريع الواسعة النطاق والتقنيات 
المتقدمة والُأطُر التنظيمية لضمان جودة المياه وسلامتها. وفي الآونة الأخيرة، 

اعتمدت أيضاً بعض البلّدان المتوسطة الدخل وأقل البلّدان نمواً أُطُراً لسياسة تحلّية 
المياه، وإن كان ذلك عادة علّى نطاق ومستوى مختلّفَين من الاستثمار مقارنة ببلّدان 

مجلّس التعاون الخلّيجي. فاعتباراً من عام 2020، وُضِع ما مجموعه 133 محطة 
لتحلّية المياه قيد التشغيل أو كان قيد الإنشاء في الأردن، وتونس، والجزائر، 

وجيبوتي، ومصر، والمغرب13.

شــهدت المنطقــة طفــرة كبيــرة في اســتخدام مياه الصــرف الصحي المعالجة. وازداد 
عدد المشــاريع ذات الصلّة أربعة أضعاف من 97 مشــروعاً في عام 2000 إلى 409 

مشــاريع في عام 2020 14. واعتمدت غالبية البلّدان15 )14 من أصل 18( سياســات أو 
خططاً تستهدف الاستخدام الآمن لمياه الصرف الصحي المعالجة. كما اعتمدت معظم 

البلّــدان16 )15 مــن أصــل 20( معاييــر للاســتخدام الآمــن لمياه الصــرف الصحي المعالجة. 
وقد وضعت ســبعة بلّدان علّى الأقل – الأردن، وتونس، وعُمان، ودولة فلســطين، 
والكويــت، ومصــر، والمملكــة العربيــة الســعودية – بالإضافــة إلى إمارتي أبو ظبي 
ودبــي )الإمــارات العربيــة المتحــدة( حــدوداً ميكروبية صارمة للّمياه المســتصلّحة 

المســتخدمة فــي ري المحاصيــل الغذائيــة، متجــاوزة بذلك المبــادئ التوجيهية لمنظمة 
الصحــة العالميــة لعــام 1989. وقــد حظــرت بعــض البلّــدان، بما فيها الأردن، وتونس، 

والجمهورية العربية الســورية، ودولة فلســطين، والكويت، ومصر، اســتخدام مياه 
الصــرف الصحــي المعالجــة لــري بعض أنواع الخضروات.

قد تؤدي السياسات التي تعزز حلّول الطاقة 
الخضراء إلى تفاقم إجهاد المياه الجوفية بشكل 

د. ويمكن لتنظيم ومراقبة تقنيات  غير متعمَّ
الضخ واستخدام الطاقة الشمسية في الري أن 
تساعد في تجنب الإفراط في استخراج المياه 

الجوفية. ويعد الإنفاذ الصارم لهذه الأنظمة أمراً 
بالغ الأهمية، إلى جانب التدابير الرامية إلى منع 

حفر الآبار غير القانونية.

تستلّزم تحلّية المياه مقتضيات هائلّة متعلّقة 
بالطاقة وقد ترتبط بآثار بيئية ضارة. وينبغي 

أن تعطي السياسات الأولوية لكفاءة الطاقة 
وأن تخفف من تصريف المياه المالحة وتلّوث 

الهواء وانبعاثات غازات الدفيئة الناتجة من 
تحلّية المياه.

يجب أن تقترن تحلّية المياه بجهود لتوطين 
التكنولوجيا والتخفيف من الآثار البيئية 

الخارجية. كما يكتسي التحقّق من جدوى هذه 
التقنيات أهمية بالغة، إلى جانب تأمين عوامل 

التمكين اللازمة لتشغيلّها.

تعــد إعــادة تغذية طبقــات المياه الجوفية 
المــدارة نَهجــاً واعــداً للّتخفيــف من ندرة المياه 

وتحســين الأمــن المائــي. ويمكن تحقيق ذلك 
باســتخدام المياه الســطحية الفائضة أو المياه 
المــحلاة أو ميــاه الصــرف الصحي المعالجة أو 

ميــاه الأمطار المجمّعة.

قــد تــؤدي معالجــة ميــاه الصرف الصحي بشــكل 
غيــر ســلّيم إلــى تلّويــث مصادر الميــاه والتربة 

وإلــى تعريــض العمــال والمســتهلّكين علّى 
الســواء لمخاطــر صحيــة. ولا بد للّسياســات 
مــن مواجهــة هــذه المخاطــر وإيلاء الأولوية 

لتحســين نوعيــة المياه.
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هذا ويُعتبر تجميع مياه الأمطار تقنية تكيّف واعدة في سياسات وخطط العديد من 
البلّدان، بما فيها الأردن، والبحرين، وتونس، والصومال، والعراق، ودولة فلسطين، 

ولبنان، والمملكة العربية السعودية، واليمن.

ويقتضي تعظيم إمكانيات الموارد المائية غير التقلّيدية وضع سياسات بشكل عاجل 
لتوطين التقنيات وإنتاج المواد اللازمة، مثل أغشية تحلّية المياه. وفي بعض البلّدان، 

تبرز الحاجة أيضاً إلى سياسات لتعزيز القدرات المحلّية لبناء وتشغيل نُظُم تحلّية 
ومعالجة مياه الصرف الصحي وتجميع مياه الأمطار. وينبغي أن تشمل هذه العملّية 
خلّق فرص عمل، وخاصة للّشباب، والاستفادة من مصادر الطاقة المتجددة. وينبغي 

أن تراعي خيارات السياسات الظروف المناخية، بما فيها المناخ الحار والجاف السائد 
في المنطقة، لا سيما عند تقييم خيارات المعالجة الهوائية واللاهوائية لمياه الصرف 

الصحي. ولا بد من بذل جهود متضافرة لزيادة الوعي بين المزارعين وعامة الناس 
بشأن سلامة استخدام مياه الصرف الصحي المعالجة، ومواجهة الاعتراضات المتعلّقة 

بالمعايير الثقافية وانعدام الثقة التي حالت دون استخدام المياه المعالجة.

لمزيد من المعلّومات حول سياسات الطاقة المتجددة، يمكن الاطلاع علّى الفصل 
الخاص بالهدف 7.

تسعى سياسة إحلال المياه وإعادة الاستخدام في الأردن )2016( إلى توجيه  	
قطاع المياه نحو مزيد من الكفاءة من خلال تعزيز استخدام مياه الصرف 

الصحي المعالجة في الري والأنشطة الاقتصادية الأخرى، وبالتالي تحرير المياه 
العذبة للاستخدامات البلّدية. وتدعو هذه السياسة إلى توسيع نطاق جمع مياه 

الصرف الصحي ومعالجتها، وتحديث معايير الجودة، وتعزيز نُظُم المعالجة 
اللامركزية للّمواقع الأصغر، وتوجيه برامج التوعية والتثقيف للّمزارعين.

تدعو استراتيجية الإمارات العربية المتحدة لحفظ المياه )2010( إلى الإدارة  	
الفعالة والاستخدام الأفضل للّمياه المحلاة ومياه الصرف الصحي المعالجة، بما فيه 
من خلال تطبيق مبادئ التحسين الاقتصادي لتصميم محطات تحلّية المياه المنوي 

إنشاؤها، ومواصلّة تطوير تخزين طبقات المياه الجوفية واستردادها باستخدام 
فائض المياه المحلاة، وتنسيق التدابير لزيادة استخدام مياه الصرف الصحي 

المعالجة، وإجراء حملات توعية للّتغلّب علّى المخاوف العامة. بالإضافة إلى ذلك، 
تدعو استراتيجية الأمن المائي 2036 للإمارات العربية المتحدة )2017( إلى التوسع 
في استخدام مياه الصرف الصحي المعالجة بنسبة 95 في المائة بحلّول عام 2050.

تعمد سياسات وخطط المياه في جميع أنحاء المنطقة، أكثر فأكثر، إلى  	
تضمين تدابير كفاءة استخدام المياه وحفظها، مع تركيزها بشكل ملحوظ على 
القطاع الزراعي. فقد تبنت معظم البلّدان سياسات لتعزيز كفاءة استخدام المياه 

في هذا القطاع، اعترافاً منها بالدور المهم للّزراعة المسؤولة عمّا يتعدى 80 في المائة 
من عملّيات سحب المياه العذبة في المنطقة17، واسترشاداً بمنظور الترابط بين المياه 

والطاقة والغذاء والنظم الإيكولوجية. وتشمل هذه السياسات تشجيع الري الدقيق 
ق في معظم البلّدان(18، واعتماد نُظُم الزراعة ذات الكفاءة في استخدام  )الذي يطبَّ

المياه )السائدة في العديد من البلّدان(19 وتعزيز قياس المياه )كما هو واضح في 
بعض البلّدان(20. كما سعت بعض البلّدان إلى الحد من حجم المياه المستخدمة في 

لا تكفي سياســات كفاءة اســتخدام المياه 
وحدهــا للّحــد من اســتخدام المياه في الزراعة. 

فقــد يســتخدم المزارعــون المياه الموفرة لري 
أراضٍ إضافيــة أو تمديــد دورات المحاصيــل. 

ولا بــد مــن وضــع نَهج شــامل لعدة قطاعات 
لفصــل النمــو الاقتصادي عن اســتخدام المياه 

ــنة في رؤية شــاملّة  مع دمج الإنتاجية المحسَّ
للّمنظومــة الغذائيــة الوطنية.

وغالبــاً مــا يواجه قياس الآبار المســتمر أوجه 
قصــور فنيــة وعبثــاً وتخريباً. ولا بد للّسياســات 
مــن أن تعــزز قــدرات الإنفــاذ وأن تزيد من تأييد 

الجهــات المعنية.
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الزراعة. فعلّى سبيل المثال، تضع سياسة إعادة توزيع المياه في الأردن سقفاً لكميات 
مياه الري وتعيد توزيع المياه علّى الاستخدام البلّدي والقطاعات الأخرى، في حين 

يسعى برنامج التحول الوطني في المملكة العربية السعودية إلى خفض نسبة المياه 
المستخدمة في الزراعة مقارنة بمجموع الموارد المائية المتاحة.

وقد قدمت بعض البلّدان حوافز مالية لتشجيع المزارعين علّى اعتماد تدابير تتسم 
بالكفاءة في استخدام المياه. فعلّى سبيل المثال، قدم البرنامج الوطني المغربي 

لاقتصاد مياه الري الدعم للّتحول إلى نُظُم الري المحلّية، في حين قدمت إمارة أبو 
ظبي في الإمارات العربية المتحدة دعماً مالياً طويل الأمد للّمزارعين الذين يقيّدون 

إنتاج الأعلاف التي تستهلّك المياه بكثافة.

ونفّــذت العديــد مــن البلّــدان سياســات وبرامج لتعزيــز حفظ المياه، من حملات 
التوعية حول الاســتخدام المســؤول للّمياه )مثل برنامج “ترشــيد” في قطر 

وبرنامــج “قطــرة” فــي المملكــة العربية الســعودية( إلى العقوبــات المفروضة علّى 
الاســتخدام غيــر الســلّيم للّميــاه أو الهــدر )كمــا هــو الحال في القانون رقم 20/2015 

بشــأن ترشــيد اســتهلاك المياه في قطر، الذي يحظر اســتعمال المياه الصالحة للّشــرب 
لغســل الســيارات أو لتنظيف الباحات( وتجريم ســرقة المياه )كما هو الحال في 

الاســتراتيجية الوطنيــة للّميــاه فــي الأردن(. وتنتشــر فــي بعض البلّدان مثل الأردن، 
والبحريــن، وجيبوتــي مبــادرات للّحــد مــن الهــدر في شــبكات التوزيع، بما فيه من خلال 

الكشــف عن التســريبات وتحســين الضغط واســتبدال الأنابيب.

لمزيد من المعلّومات حول سياسات استخدام المياه في القطاع الزراعي، يمكن 
الاطلاع علّى الفصل الخاص بالهدف 2.

 وخطت البحرين خطوات كبيرة في خفض مستوى الإجهاد المائي من 249 في  	
المائــة مــن مــوارد الميــاه العذبــة المتجــددة فــي عام 2000 إلــى 134 في المائة 

في عام 2020. ويمكن أن يُعزى هذا التحســن إلى عدة عوامل رئيســية، بما فيها 
زيادة استخدام المياه المحلاة وموارد مياه الصرف الصحي المعالجة، واعتماد 

تقنيات ري أكثر كفاءة، واعتماد العدادات الذكية، والتحول نحو قطاعات 
أقل كثافة في استخدام المياه. وفي حين ظل مستوى الإجهاد المائي في 

عام 2020 أعلّى من المتوسط الإقلّيمي البالغ 120 في المائة وأعلّى بكثير من 
المتوسط العالمي البالغ 18 في المائة، برزت البحرين لتحقيقها أسرع انخفاض 
في الإجهاد المائي في المنطقة في العقدين الماضيين. وهي واحدة من خمس 

دول عربية فقط نجحت في خفض مستويات الإجهاد المائي منذ عام 2000.

أُحرز بعض التقدم في اعتماد سياسات لتعزيز الإدارة المتكاملة للموارد  	
المائية. ولا بد من اتخاذ مزيد من التدابير لبناء القدرات وتعزيز المؤسسات وزيادة 
الاستثمار. وقد تحسنت الإدارة المتكاملّة للّموارد المائية في معظم البلّدان العربية بين 

عامي 2017 و2020. وتبرز عُمان بتنفيذها الأكثر من مضاعَف للإدارة المتكاملّة للّموارد 
المائية في هذه الفترة، ما يدل علّى أنه يمكن إحراز تقدم كبير وسريع21. ففي معظم 
البلّدان سياسات وقوانين وخطط وطنية للإدارة المتكاملّة للّموارد المائية لكنّها تحتاج 

إلى بذل مزيد من الجهود لنقل القدرات والمعارف إلى المستويات المحلّية22. وقد أنشأت 
بعض البلّدان أُطُراً للّتنسيق الشامل بين عدة قطاعات، مثل الوكالة الوطنية للإدارة 

المتكاملّة للّموارد المائية في الجزائر والمجلّس الأعلّى للّمياه والمناخ في المغرب.

ولتحقيق المقصد 6-5 من مقاصد أهداف التنمية المستدامة، بشأن الإدارة المتكاملّة 
للّموارد المائية، بحلّول عام 2030، تحتاج المنطقة إلى مضاعفة معدل التنفيذ. ويتطلّب 

©NumediaPhoto/stock.adobe.com

تنفيــذ الإدارة المتكاملّــة للّمــوارد المائية 
في المنطقة لا يعالج بشــكل كافٍ المشــاكل 

المتعلّقــة بمشــاركة الفئــات المعرضة للّمخاطر، 
أو الرصــد والتقييــم، أو ترتيبــات التعاون 

العابرة للّحدود.

https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
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تعزيز تعبئة الموارد المالية اهتماماً خاصاً نظراً للّتقدم المحدود جداً المحرز حتى الآن23.

تدعــو الاســتراتيجية الوطنيــة لحمايــة بيئــة العراق وخطة العمــل التنفيذية  	
)2017-2013( إلــى التفــاوض علّــى اتفاقيــات ترعى حقوق المشــاطأة، وتبادل 

المعلّومــات التشــغيلّية والهيدروليكيــة وتنفيــذ مشــاريع هيدروليكية مشــتركة مع 
البلّدان المجاورة.

في حين أن جميع البلدان العربية تذكر تغيّر المناخ في سياساتها أو استراتيجياتها  	
المتعلقة بالمياه، إلا أنه لا بد من اتخاذ تدابير تكيّف محدّدة وملموسة بدرجة 

أكبر. وقد أوليت الأولوية لتدابير التكيّف في مجال المياه في إطار المساهمات المحددة 
وطنياً من 20 دولة عربية وفُصّلّت بشكل أدق في خطط التكيّف الوطنية التي وضعتها 
ثلاثة بلّدان )السودان، ودولة فلسطين، والكويت(. بالإضافة إلى ذلك، أدرج 12 من 

أصل 16 بلّداً عربيا24ً التأهب لتغيّر المناخ في ما يخص المياه والصرف الصحي والنظافة 
الصحية في تخطيطه الوطني، فشملّت الخطط مسائل التخفيف من آثار التغيّر المناخي 
والتكيّف معه وقدرة نُظُم مياه الشرب علّى الصمود. لكن معظم البلّدان لا تعالج ندرة 

المياه والمخاطر المناخية علّى المياه إلا جزئياً في سياساتها واستراتيجياتها المتعلّقة 
بالمياه والمناخ. وتشكل الأردن، وتونس، ودولة فلسطين استثناءات ملّحوظة، 

إذ طورت أدوات للّسياسة العامة تعالج هذه التحديات الهامة بشكل شامل.

وتتبنى البلّدان علّى نحو متزايد نَهج الترابط بين المياه والطاقة والغذاء والنظم 
الإيكولوجية في سياساتها المتعلّقة بالمياه، وأحياناً كجزء من استراتيجيات مواجهة 

تغيّر المناخ. وتقوم بعض البلّدان، مثل الأردن، وجيبوتي، والعراق، ومصر، والمغرب، 
وبلدان مجلس التعاون الخليجي، بدمج الطاقة المتجددة في إنتاج المياه ومعالجة 
مياه الصرف الصحي لخفض التكاليف وانبعاثات غازات الدفيئة. فعلّى سبيل المثال، 

تستخدم محطتا السمرا )الأردن( وجبل الأصفر )مصر( لمعالجة مياه الصرف الصحي 
نُظُم التوليد المشترك للّحرارة والطاقة التي تعمل بأجهزة هضم لاهوائي للّحمأة. 

وتولي معظم البلّدان الأولوية لممارسات توفير المياه في الزراعة لمعالجة ندرة المياه 
والتكيّف مع آثار تغيّر المناخ، في حين اعتمد بعضها أيضاً سياسات للّحد من مخاطر 
الكوارث المتأتية عن الأحداث المتعلّقة بالمياه. وعلّى العكس من ذلك، يفتقر العديد 

من البلّدان إلى نُظُم إنذار مبكر لمعالجة ندرة المياه ومخاطر تغيّر المناخ المرتبطة بها.

ولتعزيز قدرتها علّى الصمود في مواجهة تغيّر المناخ، ينبغي علّى البلّدان العربية 
اعتماد نُهُج قائمة علّى العلّم لفهم الآثار علّى توفر المياه بشكل أفضل واعتماد تدابير 

تصحيحية وفقاً لذلك. وقد يشمل ذلك إدماج عملّيات تقييم قابلّية التأثر بتغيّر 
المناخ ومخاطره في السياسات الوطنية للّمياه، إلى جانب عملّيات تخطيط التكيّف 

ذات الصلّة. ويمكن أن توفر التقييمات القائمة علّى العلّم أدلة ومبررات لإدماج المياه 
والصرف الصحي في الخطط والسياسات المتعلّقة بالمناخ.

 لمزيد من المعلّومات حول تدابير التكيّف والحد من مخاطر الكوارث، يمكن الاطلاع 
علّى الفصل الخاص بالهدف 13.

تؤكد الاستراتيجية الوطنية للّمياه في الأردن )2040-2023( علّى الترابط بين  	
المياه والطاقة والغذاء والنظم الإيكولوجية وتضع له أهدافاً وغايات محددة 

جيداً. وتدعو إلى دمج الطاقة المتجددة في قطاع المياه وتعزيز التآزر بين 
أنشطة المياه والزراعة، مع التركيز علّى تحسين إنتاجية مياه الري.

تهدف السياسة الوطنية للّمياه في فلسطين إلى تطوير استراتيجيات مرنة  	
لمواجهة آثار تغيّر المناخ علّى الموارد المائية، والحد من بصمة الكربون لقطاع 

المياه وتخفيف البصمة المائية من خلال الاستخدام الأكثر كفاءة.

لــم تعالــج سياســات الميــاه والحد من مخاطر 
الكــوارث فــي المنطقــة بما فيــه الكفاية نُظُم 

الإنــذار المبكــر المتعلّقة بالمياه. والحاجة ماســة 
لمثــل هــذه النُظُم لمنســوب المياه الجوفية 

والســطحية، ولنوعية المياه، بما فيه تســرب 
الميــاه المالحة.

©Chatchawal/stock.adobe.com
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جيم. توجه السياسات حسب مجموعات البلدان
التوجهات الرئيسية المبينة في ما سبق واضحة بشكل خاص في البلّدان العربية المتوسطة الدخل. أما التوجهات دون الإقلّيمية فأكثر 

وضوحاً في أقل البلّدان نمواً وبلّدان مجلّس التعاون الخلّيجي والبلّدان المتأثرة بالصراعات.

أقل البلدان العربية نمواً. 	

تواجه أقل البلّدان العربية نمواً عدداً من التحديات الإضافية في 
مجال المياه والصرف الصحي. فمعدلات الحصول علّى مياه الشرب 

وخدمات الصرف الصحي فيها هي الأدنى في المنطقة ومن بين 
أدنى المعدلات علّى الصعيد العالمي )الشكلان 6-1 و6-2(25، ولا سيما 

في المناطق الريفية. وفي عام 2020، بلّغت نسبة سكان الريف 
الذين يلّجأون إلى التغوط في العراء 25 في المائة في أقل البلّدان 
نمواً، مقارنة بأقل من 0.5 في المائة في البلّدان المتوسطة الدخل 

وتنعدم هذه النسبة في بلّدان مجلّس التعاون الخلّيجي26. لكن 
تقدماً كبيراً أُحرز في السنوات الأخيرة. فقد بلّغت نسبة السكان 
الذين يمارسون التغوط في العراء 35 في المائة في عام 2015.

وتواجه أقل البلّدان نمواً أكبر قدر من قابلّية التأثر بتغيّر المناخ 
في المنطقة، ما يضاعف مشاكلّها المرتبطة بالمياه. كما تسجل هذه 

البلّدان أدنى معدل لتنفيذ الإدارة المتكاملّة للّموارد المائية، مع 
أن موريتانيا تشكّل استثناءً. ويؤكد تضافر التحديات هذا علّى 

الحاجة الملّحة إلى تدخلات هادفة ومستدامة لمعالجة قضايا المياه 
والصرف الصحي الضاغطة بشكل شامل.

 الشكل 1-6
النسبة المئوية للسكان الذين يستفيدون من خدمات مياه الشرب الأساسية، 2022
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 الشكل 2-6
النسبة المئوية للسكان الذين يستفيدون من خدمات الصرف الصحي الأساسية، 2022
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تخطو أقل البلدان العربية نمواً خطوات كبيرة للقضاء على  	
التغوط في العراء، وإيلاء الأولوية لمبادرات تعديل السلّوك، وبناء 

المراحيض الجماعية، ومساعدة السكان المعرضين للّمخاطر. فخمسة 
من أصل ستة بلّدان – جيبوتي، والسودان، والصومال، وموريتانيا، 
واليمن – لديها سياسات أو خطط لمعالجة التغوط في العراء. وتبرز 

جزر القمر لانخفاض معدل هذه الممارسة لديها بشكل ملّحوظ27.

تولي الخطة الاستراتيجية لقطاع المياه والصرف الصحي  	
والنظافة الصحية في الصومال )2019-2023( الأولوية لعدد 

من الأهداف لتحسين الصرف الصحي، بما فيه وضع حد 
للّتغوط في العراء. وتسعى إلى زيادة عدد القرى الخالية من 
التغوط في العراء من خط الأساس البالغ 144 قرية في عام 

2018 إلى 4,068 في عام 2023. كما وحددت هدف رفع النسبة 
المئوية للأشخاص الذين يعيشون في بيئات خالية من التغوط 

في العراء إلى 70 في المائة بحلّول عام 2023.
تحدد خارطة الطريق الوطنية لإنهاء ظاهرة التغوط في العراء  	

في السودان نهجاً شاملًا يتضمن تسويق الصرف الصحي، 
وتصاميم المراحيض الملائمة، وإصدار الشهادات المجتمعية، 

والتمويل المبتكر، وتعزيز آليات التنسيق.

تسنّ أقل البلدان العربية نمواً على نحو متزايد سياسات  	
هُج  تشجع التكامل بين المعارف والممارسات التقليدية والنُّ

الحديثة للإدارة المستدامة للمياه في قطاع الإنتاج الحيواني. 
فالقطاع الحيواني مهم جداً لاقتصادات هذه البلّدان بمعظمها، 

إذ يوفر الغذاء والدخل والعمالة لملايين الأشخاص. كما أنه يُعتبر 
مستخدِماً رئيسياً للّمياه ومعرضاً بشدة للّتأثر بتغيّر المناخ. لذا تركز 

سياسات المياه للإنتاج الحيواني المستدام علّى الحصول علّى المياه 
وحفظها، والتكيّف مع تغيّر المناخ، وممارسات الرعي المستدامة.

تحدد خطة التكيّف الوطنية في السودان تدابير تكيّف مختلّفة  	
متعلّقة بالمياه والمراعي، بما فيها تعزيز تقنيات تجميع المياه، 

وإعادة تأهيل الحفير والسدود، ودعم محاصيل الأعلاف 
المروية، وتشجيع تربية سلالات الماشية الأصغر حجماً التي 

تتكيف مع ظروف الجفاف.
تهدف الاستراتيجية الوطنية الموريتانية للّولوج المستدام  	

للّمياه والصرف الصحي إلى تحسين فرص حصول الماشية 
علّى المياه من خلال إجراء جرد لنقاط المياه الرعوية القائمة 

وإنشاء 600 نقطة جديدة بحلّول عام 2030.

لا تزال الأنظمة والمعايير الخاصة بسلسلة الصرف الصحي  	
محدودة. فمن بين خمسة من أقل البلّدان نمواً شملّتها دراسة 

استقصائية، تبيّن أن لثلاثة بلّدان )جزر القمر، والسودان، واليمن( 
أدوات للّسياسة العامة متعلّقة بمعالجة مياه الصرف الصحي. 
والجدير بالذكر أن اليمن هو الوحيد بين هذه البلّدان الذي له 

سياسات أو خطط للاستخدام الآمن لمياه الصرف الصحي المعالجة. 
أما الصومال فهو الوحيد من بين هذه البلّدان الذي وضع أنظمة أو 

معايير أو مبادئ توجيهية تتناول معالجة الحمأة البرازية28.

تبــرز الحاجــة إلى تحســين فرص الحصــول على التمويل.  	
فالسياســات والاســتراتيجيات والخطط لا تتضمن اعتبارات 

التمويــل بالقــدر الكافــي. ولــم تتلّــقَ البلّدان الســتة من أقل البلّدان 
نمــواً ســوى 6.5 في المائــة مــن إجمالي تمويل المنــاخ لقطاع المياه 

المخصــص للّمنطقــة العربيــة مــن عــام 2010 إلى عام 2021 29. ويمكن 
أن يســاعد بناء القدرات وغيره من أشــكال الدعم علّى وضع 

مشــاريع اســتثمارية مقبولة مصرفياً لتيســير الحصول علّى التمويل. 
وتدعــو الحاجــة إلــى مزيــد مــن التمويل علّى شــكل منح لأن العديد 
مــن البلّــدان مثقلّــة بالديــون ولا يمكنهــا تحمــل المزيد من القروض. 

ولا تــزال المشــاريع التــي تتطلّــب رأس مال كبيــر، مثل تطوير الموارد 
المائيــة غيــر التقلّيديــة، بعيــدة المنــال بالنســبة لمعظم البلّدان. ولكي 

يتمكــن اليمــن مــن معالجــة عجــزه الحالي في الميــاه من خلال تحلّية 
الميــاه – وهــو ليــس الحــل الوحيد المتاح وقد لا يكون مســتداماً 

علّــى المــدى الطويــل – ســيحتاج إلــى 50 محطة كبيــرة لتحلّية المياه 
بكلّفــة تشــغيل إجماليــة تقــدر بنحــو 10 في المائة مــن الناتج المحلّي 

الإجمالــي30. وقــد يكــون تعزيــز القدرات المحلّيــة للّوصول إلى تمويل 
إضافــي للّحلّــول المحلّيــة القائمــة علّــى الطبيعة أكثر جدوى من 

الناحيــة المالية.

أمّنــت جيبوتــي التمويــل لمحطات تحلّيــة المياه والمياه  	
المســتعملّة مــن مجموعــة متنوعــة من المصادر، شــملّت ميزانية 

الدولة، والشــركاء في التنمية، والاســتثمار الخاص، بما فيه 
من خلال الشــراكات بين القطاعين العام والخاص. وســمح 
ذلــك للّحكومــة بالاســتثمار بكثافة فــي قطاع المياه وزيادة 

الإمدادات. فعلّى ســبيل المثال، تشــغّل شــركة خاصة محطة 
“دورالــه” لتحلّيــة الميــاه بموجــب اتفاقية بيــن القطاعين العام 

والخــاص. وفــي عــام 2021، حصلّــت الحكومــة علّى قرض بقيمة 
79 ملّيــون يــورو مــن المصرف الأوروبي للاســتثمار لتمويل 
توســيع المحطــة وبنــاء ثلاث محطات جديــدة لتحلّية مياه 

الصــرف الصحــي. ويتمثــل أحــد التحديات في جمع الأموال 
لمشــاريع تحلّيــة الميــاه فــي متطلّباتهــا العالية من الطاقة، 

ما قد يكــون مكلّفــاً. ولمعالجــة هذه المســألة، تطور جيبوتي 
مصــادر الطاقــة المتجددة لتشــغيل محطاتها.

بلدان مجلس التعاون الخليجي. 2

تفتخر بلّدان مجلّس التعاون الخلّيجي بحيازتها أوسع تغطية 
لخدمات المياه والصرف الصحي المدارة بأمان في المنطقة31. ومع 
ذلك، فهي تواجه أعلّى مستويات الإجهاد المائي واستخراج المياه 

الجوفية في العالم. وتشمل التحديات الكبيرة كثافة استهلاك 
الطاقة التي تتصف بها محطات تحلّية المياه بطبيعتها، والتفاوتات 

بين معالجة مياه الصرف الصحي وإعادة استخدامها، والقيمة 
المحدودة المستمدة من التقنيات المستوردة. ويأتي جزء كبير من 
المياه المستخدمة في بلّدان مجلّس التعاون الخلّيجي من مصادر 

غير تقلّيدية.
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تطويــر التقنيــات المحليــة والقــدرات التصنيعيــة لتحليــة  	
الميــاه ومعالجــة ميــاه الصــرف الصحــي. تســتثمر بلّــدان مجلّس 

التعــاون الخلّيجــي بكثافــة فــي هــذا المجــال للّحد مــن الاعتماد 
علّــى تقنيــات معالجــة الميــاه والصــرف الصحي المســتوردة، 

وخلّــق فــرص العمل والفــرص الاقتصادية.

فــي المملكــة العربيــة الســعودية، خصــص برنامــج التحول  	
الوطنــي ميزانيــة قدرهــا 300 ملّيــون ريــال ســعودي لتوطين 

ونقــل تكنولوجيــا الميــاه بيــن عامــي 2016 و2021، و1.2 ملّيــار 
ريــال ســعودي لتوطيــن تقنيــات الطاقــة المتجــددة اللازمة 
لدعــم قطاعــي الطاقــة وتحلّيــة الميــاه المحلّييــن. وتتمثل 

إحــدى المبــادرات فــي بنــاء مركز إنتــاج للّصناعــات التحويلّية 
والخفيفــة لتنفيــذ خطــط إنشــاء محطــات المياه.

فــي الإمــارات العربيــة المتحــدة، تتضمن اســتراتيجية  	
الأمــن المائــي الإماراتيــة 2036 مبــادرات لتعزيــز التقنيات 

المحلّيــة والقــدرات التصنيعيــة لتحلّيــة الميــاه ومعالجــة 
ميــاه الصــرف الصحــي. فهــي تدعــو مثلًا إلى إنشــاء مركز 
للّبحــث والتطويــر لتقنيــات تحلّيــة الميــاه ومعالجــة ميــاه 
الصــرف الصحــي. وقــد بــدأت الحكومــة بالفعــل بتطبيق 
الاســتراتيجية مــن خــلال إنشــاء معهد “مصــدر” للّعلّوم 
والتكنولوجيــا، المكــرس للّتقنيــات المســتدامة، بما فيهــا 

تحلّيــة الميــاه ومعالجــة ميــاه الصــرف الصحــي. كما 
أطلّقــت شــركة ميــاه وكهربــاء الإمارات التــي تديرها 
الحكومــة برامــج مختلّفــة لتعزيــز التقنيــات المحلّيــة 

وقــدرات التصنيع.

 الشكل 3-6
سحب المياه العذبة كنسبة مئوية من موارد المياه العذبة المتاحة، 2020
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 الشكل 4-6
المياه المحلاة ومياه الصرف الصحي المعالجة كنسبة مئوية من إجمالي استخدام المياه، 2020
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تنويع مصادر الطاقة لإنتاج المياه، بما فيه من خلال  	
استخدام مصادر الطاقة المتجددة. تستثمر بلّدان مجلّس التعاون 

الخلّيجي في الطاقة المتجددة وتحسين كفاءة محطات تحلّية 
المياه لتقلّيل الاعتماد علّى الوقود الأحفوري وتحسين الأمن المائي. 

وهي تطور تقنيات جديدة لتحلّية المياه تكون أكثر كفاءة في 
استخدام الطاقة وأكثر فعالية من حيث الكلّفة، ما يساعد علّى جعل 

تحلّية المياه أكثر استدامة وبأسعار معقولة.

تقليل تكاليف إمدادات المياه وزيادة استرداد التكاليف  	
من دون التضحية بجودة الخدمة. تطبق بلّدان مجلّس التعاون 

الخلّيجي تسعير المياه المتدرج، والحد من خسائر المياه من شبكات 
التوزيع، وتحسين الوعي العام بشأن تدابير حفظ المياه، والاستثمار 

في تقنيات إعادة تدوير المياه وإعادة استخدامها.

في المملكة العربية السعودية، أُدخل هيكل تعرفة المياه  	
المنقح في عام 2015 كخطوة أولى نحو تحقيق هدف 

الاسترداد الكامل للّتكاليف المنصوص علّيه في رؤية السعودية 
2030 )القسم باء(. بالإضافة إلى ذلك، سعى برنامج التحول 
الوطني إلى تخفيض فواقد المياه من 25 إلى 15 في المائة 

بحلّول عام 2020، بما فيه عن طريق الحد من التسرب 
من خلال مراقبة نظام أنابيب المياه. كما يهدف إلى خفض 

متوسط الوقت اللازم لتوصيل خدمة المياه من 68 إلى 30 يوم 
عمل، وتعزيز المحتوى الرقمي لتحسين خدمة المستهلّك.

زيادة الاستخدام الاقتصادي لمياه الصرف الصحي  	
المعالجة. وضعت دول مجلّس التعاون الخلّيجي عدداً من الأنظمة 

لتعزيز استخدام مياه الصرف الصحي المعالجة لأغراض مختلّفة، 
بما فيها الري والاستخدام الصناعي وإعادة تغذية المياه الجوفية. 

وتشمل هذه الأنظمة وضع معايير لجودة مياه الصرف الصحي 
المعالجة التي يمكن استخدامها لأغراض مختلّفة، وتطوير إجراءات 
التصاريح والتفتيش. وتعمل هذه البلّدان، من خلال حملات التوعية 

العامة والبرامج المدرسية وغيرها من المبادرات، بتثقيف الجمهور 
بشأن سلامة وموثوقية مياه الصرف الصحي المعالجة، والفوائد 

الاقتصادية والبيئية لاستخدامها.

في الكويت، ينص قرار مجلّس الوزراء رقم 12 لعام 2018  	
بشأن استخدام مياه الصرف الصحي المعالجة في القطاعين 

الزراعي والصناعي علّى أن تستخدم جميع المشاريع الزراعية 
والصناعية الجديدة مياه الصرف الصحي المعالجة لما لا يقل 
عن 50 في المائة من احتياجاتها المائية. وقد أدى هذا القرار 
إلى زيادة الطلّب علّى مياه الصرف الصحي المعالجة وشجع 

الشركات علّى الاستثمار في تقنيات إعادة تدوير المياه 
لّت زيادة ملّحوظة  وإعادة استخدامها. ونتيجة لذلك، سُجِّ
في استخدام مياه الصرف الصحي المعالجة في السنوات 

الأخيرة. وفي عام 2010، لم يُستخدم سوى 10 في المائة من 
مياه الصرف الصحي المعالجة، في حين تجاوز هذا الرقم 50 

في المائة بحلّول عام 2020.

تعزيــز كفــاءة اســتخدام الميــاه وحفظهــا، من خلال إدارة  	
الطلّب وإنشــاء قطاع زراعي رشــيد وفعال في اســتخدام 

الميــاه، يتوافــق مــع المــوارد المائيــة المتاحــة. تنفذ بلّــدان مجلّس 
التعــاون الخلّيجــي تدابيــر حفــظ الميــاه فــي الزراعــة والصناعة، 

والحــد مــن اســتهلاك الميــاه فــي المنــازل، وإدارة الطلّب علّى 
الميــاه مــن خــلال التســعير والتدابيــر التنظيميــة لتعزيــز كفاءة 

اســتخدام الميــاه وحفظها.

وفــي المملكــة العربيــة الســعودية، ســعى برنامــج التحول  	
الوطنــي إلــى خفــض معــدل اســتهلاك الفــرد من الميــاه البلّدية 

مــن 256 إلــى 200 لتــر يوميــاً بحلّــول عــام 2020، وخفــض حجم 
اســتهلاك الميــاه المتجــددة للأغــراض الزراعيــة مــن 17 إلى 

10 ملّيــار متــر مكعــب، وزيــادة نســبة الآبــار الزراعية المزودة 
بأجهــزة قيــاس إلى 30 فــي المائة.

البلدان العربية التي تشهد صراعات. 3

يمكــن أن تكــون التوتــرات المحيطــة بالوصول إلى الموارد 
المائيــة عــاملًا مســاهماً فــي الصراع. كمــا يمكن أن تقع إمدادات 

الميــاه ضحيــة للّصــراع، فتُصــاب بالضــرر إما عن قصد أو علّى 
نحو غير مباشــر. ولا يزال تســييس الموارد المائية واســتعمالها 
كسلاح في الصراع من التحديات الرئيســية. وقد تشــكل ندرة 
المياه وآثارها المباشــرة علّى توفر مياه الشــرب وعلّى الصرف 

الصحــي والصحــة والنُظُــم الإيكولوجيــة عوامل جذب أو دفع 
للّهجــرة، مســببةً فــي أغلّب الأحيــان ضغوطاً إضافية علّى 

المناطــق التــي تتوفــر فيها المياه.

غالبــاً مــا تعمــل خدمــات المياه والصرف الصحي والنظافة 
الصحيــة بأقــل مــن طاقتهــا في البلّدان العربية المتأثرة 

بالصراعات بســبب تدهور البنية الأساســية وعدم صيانتها، 
وانقطــاع التيــار الكهربائــي المتكرر وعدم كفاية البنية الأساســية 

التكميلّية. وقد أدى الصراع والاضطرابات المســتمرة إلى 
الاســتخدام غير المنظّم للّموارد المائية المتاحة وتلّوّث مصادر 

المياه، ما زاد من خطر تفشــي الأمراض ولا ســيما تلّك التي 
تنقلّهــا الميــاه. كمــا يزيــد الصراع من حدة النزوح والتنقل البشــري 

والمخاطــر المرتبطــة بالتحــركات اليوميــة لجمع المياه، بما في 
ذلك العنف علّى أســاس الجنس. 
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لا بد من تأمين الوصول إلى المياه والصرف الصحي عن  	
طريق إصلاًح وبناء الهياكل الأساسية والاستعداد للمخاطر، 

بما فيه من خلال بناء القدرات والمشاركة المجتمعية. ويتماشى 
سد الفجوة بين المساعدة الإنسانية والتنمية مع نُهج الترابط بين 

العمل الإنساني والتنمية والسلام. والتعاون بين الجهات الفاعلّة 
الإنسانية والإنمائية، إلى جانب مقدمي خدمات المياه والصرف 
الصحي والنظافة الصحية، أمر ضروري لصياغة خطط التأهب 

لحالات الطوارئ المصممة خصيصاً للأزمات الحادة.

تبرز الحاجة إلى معالجة المخاوف المتعلقة بجودة المياه  	
وحماية صحة الإنسان، من خلال إدارة مصادر المياه مثلًا ومعالجة 
مياه الصرف الصحي لمنع انتشار الأمراض المنقولة بالمياه. وتشمل 

الاستراتيجيات في البلّدان العربية المتأثرة بالصراعات الرصد 
والمراقبة، ومعالجة المياه، والتوعية العامة والتثقيف.

تنفيذ الحلول التي تعالج الروابط والتفاعل بين المياه وعدم  	
الاستقرار أمر حيوي. وتتجه البلّدان المتأثرة بالصراعات نحو نَهج 

أكثر تكاملًا، مع التركيز علّى القدرة علّى الصمود والاستدامة، ووضع 
برامج المياه المراعية لظروف الصراع، واتخاذ التدابير المجتمعية.

لا تعترف السياسات والممارسات الحالية بما فيه الكفاية  	
بإمكانيات اللجوء إلى حلول التنقل البشري المتكاملة في 

مواجهة التحديات المتعلقة بالمياه، كما أنها لا تعترف بأن الإدارة 
المتكاملّة للّموارد المائية محورية في حماية حقوق الإنسان العائدة 

للّنازحين واللاجئين والمهاجرين.

يؤدي الصراع إلى تفاقم أوجه عدم المساواة القائمة بين  	
الجنسين في مجال المياه والصرف الصحي، ما يجعل إدماج 

المرأة في هذا القطاع أكثر أهمية. وينطبق ذلك علّى اعتماد 
سياسات مراعية لقضايا الجنسين فضلًا عن مشاركة المرأة في صنع 

القرار والإدارة. وقد يؤدي إعطاء الأولوية لقيادة المرأة وخبرتها 
إلى معالجة الثغرات في القدرات المحلّية الناجمة عما يخلّّفه 

الصراع من نزوح وإصابات. وتعد مشاركة المرأة أمراً بالغ الأهمية 
لبناء حلّول منصفة للّمياه، لا سيما في مناطق الصراع حيث تتحمل 

النساء والأطفال عبء جمع المياه.

أثر الاحتلال والحرب على قطاع المياه في الأرض الفلسطينية المحتلة

تعاني دولة فلسطين من انعدام الأمن المائي منذ عقود نتيجة لاحتلال إسرائيل وتدابيرها التقييدية والمدمرة. فمنذ عام 1967، 
تسيطر إسرائيل علّى جميع الموارد المائية في الأرض المحتلّة، ما يمنع وصول الفلّسطينيين إلى المياه الجوفية والسطحية. وتعوق 
السياسات والتدابير الإسرائيلّية مشاريع البنية الأساسية الجديدة للّمياه وإعادة تأهيل البنى الأساسية القائمة. وبالإضافة إلى ذلك، 

دمرت إسرائيل المرافق ذات الصلّة بالمياه وحرمت الفلّسطينيين من حصتهم من مياه نهر الأردن. وفي الوقت نفسه، طورت إسرائيل 
بنيتها الأساسية المائية الخاصة بمستوطناتها. ونتيجة لذلك، يعاني الفلّسطينيون من نقص المياه ولا تروى سوى 6.8 في المائة من 

الأراضي المزروعة في الضفة الغربية. أما نصيب الفرد اليومي من المياه للّفلّسطينيين )89 لتر( فيقل عن الحد الأدنى الذي أوصت به 
منظمة الصحة العالمية )100 لتر( ويناهز ثلّث متوسط الحصة المستهلّكة في إسرائيل وفي المستوطنات )242 لتر(. واستغلال إسرائيل 
للّموارد المائية في الأرض الفلّسطينية المحتلّة وحرمان المدنيين من الحصول الكافي علّى المياه الآمنة والصرف الصحي هما انتهاكان 

للّقانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنسان.

وفي غزة، استُنزفت طبقة المياه الجوفية الوحيدة بسبب الإفراط في السحب والتلّوث بمياه الصرف الصحي وتسرب مياه البحر، 
ماجعل 97 في المائة من مياهها غير صالح للاستهلاك البشري. وحتى قبل اندلاع الحرب في تشرين الأول/أكتوبر 2023، أدى الحصار 
المستمر منذ 16 عاماً والتصعيد العسكري المتكرر إلى تدمير البنية الأساسية للّمياه. وأدت الحرب والحصار اللّذان فرضتهما إسرائيل 

إلى تقييد إمدادات المياه بشكل كبير، إذ انخفض استهلاك الفرد من المياه من 82.7 لتر في اليوم قبل الحرب إلى 1 إلى 3 لتر في 
تشرين الثاني/نوفمبر 2023. وهذا جزء بسيط من الحد الأدنى المطلّق البالغ 15 لتر للّشخص الواحد في اليوم الذي حددته منظمة 

الصحة العالمية لحالات الطوارئ الإنسانية. وقد اضطر السكان إلى استخدام مرافق المياه والصرف الصحي غير الآمنة، ما أدى إلى 
تفاقم المخاطر علّى الصحة العامة. وتُجمع اليوم المياه بطرق بدائية لتلّبية الاحتياجات الأساسية.

لا يــزال الاحــتلال والحــرب يعيقــان التنميــة فــي فلّســطين، بمــا فــي ذلــك الجهــود الراميــة إلــى تحقيــق حصــول الجميع علّى مياه الشــرب 
الآمنــة )المقصــد 6-1( والحــد بدرجــة كبيــرة مــن عــدد الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن نــدرة الميــاه )المقصد 6-4(. ولا يمكــن للّتعافي 

والتنميــة أن يحــرزا تقدمــاً بــدون معالجــة الأســباب الجذريــة للّصــراع واســتعادة وصــول الفلّســطينيين إلــى مواردهــم الطبيعية.

 ESCWA, 2023c; MAS, 2013; United Nations, 2022, para. 35; ITRC and UNOPS, 2018; B’Tselem, 2011; Palestinian Central :المصــادر
.Bureau of Statistics, 2023

https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
file:https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
file:https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
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دال. سياسات لعدم إهمال أحد
كثيراً ما يتفاقم عدم تكافؤ فرص الحصول على المياه النظيفة والصرف الصحي بسبب أوجه عدم المساواة التي تتداخل في ما بينها. 

وعلاوة علّى ذلك، نادراً ما يشارك السكان المعرضون للّمخاطر في صنع السياسات والحوكمة المتصلّة بالمياه. وتشمل الفئات المعرضة للإهمال 
سكان المناطق الريفية، والأشخاص الذين يعيشون في فقر، والنساء والفتيات، والأشخاص ذوي الإعاقة، والأطفال، وكبار السن، وسكان 

المستوطنات العشوائية، واللاجئين، والنازحين داخلّياً، والعمال المهاجرين.

وتفيد معظم البلدان بأنها وضعت تدابير في إطار السياسات والخطط الوطنية المتعلقة بالمياه والصرف الصحي والنظافة الصحية 
لتحسين الخدمات وتوسيع نطاقها لتشمل فئات سكانية محددة )الشكل 6-5(. ووفقاً للّمسح الذي أجرته مبادرة الأمم المتحدة في عام 

2022/2021 لتحلّيل وتقييم خدمات الصرف الصحي ومياه الشرب علّى المستوى العالمي، أقرّت جميع البلّدان العربية المبلِّّغة بأن لديها 
تدابير سياسية تتناول الوصول إلى خدمات مياه الشرب للأشخاص الذين يعيشون في فقر وفي المناطق النائية. وأعلّن أكثر من ثلاثة أرباع 
هذه البلّدان اتخاذ تدابير لتعزيز خدمات مياه الشرب للاجئين والنازحين داخلّياً، وسكان الأحياء الفقيرة والمستوطنات العشوائية، والنساء 

والفتيات، والأشخاص ذوي الإعاقة، وكبار السن. ولكن التدابير الرامية إلى تحسين وصول الفئات المعرضة للّمخاطر إلى مرافق الصرف 
الصحي ونظافة اليدين أقل انتشاراً بوجه عام. وبما أن عدة بلّدان تعتبر أن التدابير الشاملّة المطبقة علّى الناس كافة تسهم في تحسين 

الخدمات وتوسيع نطاقها لتشمل الفئات السكانية المعرضة للّمخاطر، فالمسوح العامة قد تبالغ في تقدير مدى انتشار تدابير السياسة العامة 
الرامية إلى معالجة الظروف والاحتياجات المحددة للّفئات المعرضة للّمخاطر.

 الشكل 5-6
النسبة المئوية للبلدان العربية المبلِغة عن تدابير في إطار السياسات والخطط الوطنية المتعلقة بالمياه والصرف الصحي 

والنظافة الصحية لتحسين الخدمات وتوسيع نطاقها لتشمل فئات سكانية محددة، حسب الخدمة، 	202
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نظافة اليدينالصرف الصحيمياه الشرب

 السكان الذين
 يعيشون في فقر

(ع= 16)

المقيمون في المناطق 
النائية أو التي يصعب 

الوصول إليها 
(ع= 14)

المقيمون في مخيمات 
اللاجئين والنازحين 

داخلياً 
(ع= 9)

النساء والفتيات 
(ع= 16)

الأشخاص ذوو الإعاقة 
(ع= 16)

كبار السن 
(ع= 16)

المقيمون في الأحياء 
الفقيرة والمستوطنات 

العشوائية 
(ع= 11)

.WHO, 2022a المصدر: حسابات الإسكوا المستندة إلى
ملاًحظة: يختلّف عدد البلّدان المبلِّّغة )ع( باختلاف الفئة السكانية.
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يقدم الجدول 6-1 أمثلّة علّى السياسات التي تعالج الظروف والاحتياجات المحددة للّفئات المعرضة للّمخاطر في المنطقة العربية. فجميع الدول، 
بغض النظر عما إذا كانت لديها سياسات محددة للّفئات المعرضة للّمخاطر، تخضع للّقانون الدولي لحقوق الإنسان وتقع علّى عاتقها مسؤولية 

العمل من أجل تحقيق حصول الجميع علّى المياه وخدمات الصرف الصحي دون تمييز، مع إعطاء الأولوية لمن هم في أمس الحاجة إليها.

 الجدول 1-6
أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

يواجه سكان المناطق الريفية والنائية صعوبات 
كبيرة في الوصول إلى خدمات المياه والصرف 
الصحي والنظافة الصحية مقارنة بنظرائهم في 

المناطق الحضرية. فهم يعانون من معدلات 
أقل بكثير من الوصول إلى مياه الشرب الآمنة 

وخدمات الصرف الصحي وكذلك إلى مرافق 
غسل اليدين الأساسية داخل المباني. ويعانون 
أيضاً من معدل انتشار أعلّى للّتغوط في العراء.

فــي المغــرب، تســعى الاســتراتيجية الوطنية لتنميــة المناطق الريفية 
والجبلّيــة وبرنامــج الحــد مــن الفوارق المجاليــة والاجتماعية إلى 

تقلّيــص الفجــوات الإقلّيميــة فــي الحصول علّى الخدمات الأساســية، 
بما فيهــا ميــاه الشــرب، ولا ســيما في المناطق الريفيــة والجبلّية. ويهدف 

البرنامج إلى توســيع شــبكة مياه الشــرب علّى مســافة 668 كيلّومتر، 
 وتركيــب 244 توصيلّــة فرديــة، وحفــر 9,511 نقطــة مياه، وتطوير 

60 شــبكة لإمدادات مياه الشــرب أ.

 في المملكة العربية السعودية، خصص برنامج التحول الوطني 
200 ملّيون ريال سعودي لبرامج التأمين الاجتماعي لإمدادات المياه 

للّقرى الصحراوية بين عامي 2016 و2021.

مــن المرجــح أن يكــون لدى الأشــخاص الذين 
يعيشــون فــي فقــر مرافــق ميــاه وصرف صحي 
غيــر كافيــة، وغالبــاً مــا يَدفعــون للّحصول علّى 

الميــاه أكثــر ممــا يَدفعــه المقيمــون فــي المناطق 
الأكثر ثراء.

في العراق، تهدف استراتيجية التخفيف من الفقر إلى إنشاء محطات 
الري العكسي، وتوزيع حبوب تعقيم المياه، وإيصال شاحنات المياه إلى 
الفئات التي تعيش تحت خط الفقر، مع زيادة الوعي بأهمية استخدام 

المياه التي تلّبي المعايير الدنيا للاستهلاك البشري ب.

فــي تونــس، ربــط البرنامج الوطني للّصرف الصحي في أحيــاء الطبقة 
العاملّــة 1,146 حيّــاً مــن الأحيــاء ذات الدخــل المنخفض بشــبكات 
الصــرف الصحــي منــذ عــام 1989، واســتفاد منه حوالي 1.4 ملّيون 

شــخص، معظمهــم من المحافظــات الأكثر احتياجاًج.

تتحمل النساء والفتيات وطأة عدم ملاءمة 
خدمات المياه والصرف الصحي والنظافة 

الصحية وعدم مراعاتها لمنظور المساواة بين 
الجنسين. ويؤدي ذلك إلى ارتفاع معدلات 
اعتلال الأمهات ووفاتهن، وزيادة معدلات 

التسرب من المدارس بين الفتيات، وانخفاض 
الأمن الغذائي، وتناقص سبل العيش الزراعية. 
كما تتعرض النساء والفتيات لخطر متزايد من 

الاعتداء الجنسي والتحرش، ولا سيما النازحات 
منهن أو اللّواتي يعشن في مخيمات اللاجئين 

والأماكن التي تفتقر إلى المرافق الخاصة.

فــي الصومــال، حــددت الخطــة الاســتراتيجية لقطــاع المياه والصرف 
الصحــي والنظافــة الصحيــة )2019-2023( هدفــاً وطنيــاً يتمثــل في 

حصــول 90 في المائــة مــن الفتيــات المراهقــات في المــدارس الابتدائية 
العلّيــا والثانويــة علّــى لــوازم النظافــة الصحيــة أثنــاء الدورة الشــهرية 

فــي عام 2023د.

فــي الســودان، تدعــو السياســة الوطنيــة للّمياه )2016( إلى المســاواة 
بيــن الجنســين فــي الوصــول إلــى المــوارد المائية وإلى إشــراك المرأة 
فــي عملّيــات صنــع القــرار وإدارة مقدمــي خدمــات المياه. ومع ذلك، 

لا تــزال ثغــرات كبيــرة قائمــة فــي تنفيذ السياســة وضمــان تلّبية 
احتياجــات المرأة.

غالباً ما يفتقر اللاًجئون والنازحون داخلياً إلى 
المياه الآمنة ومرافق الصرف الصحي المناسبة، 

ما يزيد من تعرضهم للّمرض.

فــي الأردن، ســعت الخطــة الوطنيــة للّصمــود )2014-2016( إلى 
التخفيــف مــن تأثيــر تدفــق اللاجئيــن الســوريين علّــى المجتمعات 

المضيفــة مــن خلال تحســين تقديــم خدمــات الميــاه والصــرف الصحي 
والنظافــة الصحيــة وتعزيــز المشــاركة المجتمعيــة وإذكاء الوعــي 

بيــن الســكان الأردنييــن المحلّييــن ومجموعــات اللاجئين الســوريين. 
وخصصــت خطــة الاســتجابة الأردنيــة للأزمة الســورية )2018-2016( 

مــوارد كبيــرة لتوســيع نطــاق جمــع ميــاه الصــرف الصحــي ومعالجتها في 
المجتمعــات المضيفــةه.
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هاء. مشهد التمويل
التمويل هو أحد المسرّعات الرئيسية للّتقدم نحو تحقيق الهدف 6 وأهداف العقد الدولي للّعمل من أجل الماء في المنطقة العربية32. وتحتاج 

البلّدان إلى زيادة جهود التمويل، والاستفادة من تمويل الأنشطة المناخية، وتحسين التنسيق بين الوزارات والمؤسسات، وايجاد حلّول 
مبتكرَة للّتمويل. ويُعد تهيئة بيئة مؤاتية أمراً أساسياً لاجتذاب التمويل الإضافي؛ فمن شأن السياسات والأنظمة أن تشجع مصادر التمويل 

الجديدة وتعزز الشراكات مع القطاع الخاص.

تختلف معدلات الإنفاق على المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية اختلاًفاً كبيراً بين بلدان المنطقة. ففي البلّدان المتأثرة 
بالصراعات، يقل معدل الإنفاق علّى المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية للّفرد الواحد عنه في البلّدان غير المتأثرة بالصراعات. وتنفق 

أقــل البلّــدان نمــواً والبلّــدان المتوســطة الدخــل التــي لا تشــهد صراعــات، مثــل الأردن، وجــزر القمر، ولبنان، وموريتانيا، نســبة أكبر من الناتج 
المحلّي الإجمالي علّى المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية مقارنة بالمتوسط العالمي أو بالكويت المرتفع الدخل )الشكلان 6-6 و7-6(.

 الجدول 1-6
أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

غالباً ما يعتمد المهاجرون علّى بنى تحتية أقل 
صلابة، ويتعرضون لأعطال متكررة في خدمات 
المياه والصرف الصحي، وهم يُعَدّون بين الفئات 
الأكثر عرضة للّظواهر الجوية القصوى. ويواجه 

العمال المهاجرون ذوي المهارات المتدنية 
صعوبات في الوصول إلى خدمات المياه والصرف 
الصحي والنظافة الصحية بسبب الأجور المتدنية، 

وظروف العمل السيئة، وضعف نُظُم التفتيش 
العمالية، والافتقار إلى الضمان الاجتماعي.

في قطر، تنص التشريعات علّى أنه لحماية العمال من الإجهاد 
الحراري، علّى أصحاب العمل توفير مياه شرب مجانية وباردة بشكل 

مناسب لجميع العمال طوال ساعات عملّهم و.

.Morocco, 2023 أ.
.WHO, 2022a .ب
.Tunisia, 2021.ج

.Somalia, 2019 د. 
.Jordan, 2014; UNESCO, 2017 ه.

.Qatar, 2021 و.

 الشكل 6-6
الإنفاق على المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية للفرد الواحد، 	202 )بالدولاًر(
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البلدان غير المتأثرة بالصراعات البلدان المتأثرة بالصراعات

.WHO, 2023b :المصدر
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 الشكل 7-6
الإنفاق على المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي، 	202
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البلدان غير المتأثرة بالصراعات البلدان المتأثرة بالصراعات

.WHO, 2023b :المصدر
ملاًحظة: تشير علامة النجمة )*( إلى البيانات العائدة لعام 2020.

ليس تمويل المناخ لقطاع المياه كافياً علّى الرغم من الاحتياجات 
التمويلّية الكبيرة المتعلّقة بالمياه. فقد أشارت البلّدان إلى متطلّبات 

تمويــل إجماليــة قدرهــا 127.5 ملّيــار دولار للّتكيّــف مع المناخ في 
قطــاع الميــاه ولكنهــا لــم تتلّــقَ ســوى 6.9 ملّيار دولار من التمويل 

العام الدولي للّمناخ المتعلّق بالمياه من عام 2010 إلى عام 2021 33. 
وشكل قطاع المياه 14 في المائة فقط من تدفقات تمويل المناخ 
إلى المنطقة من عام 2010 إلى عام 2020، مع أنه يُعتبر مجالًا ذا 

أولوية لمسألة التكيف مع المناخ. وتأخر هذا القطاع كثيراً عن قطاع 
الطاقة، الذي تلّقى 35 في المائة من التدفقات المالية خلال الفترة 
نفسها34. وتحتاج البلّدان إلى المساعدة في الحصول علّى التمويل 
المناخــي، بمــا فيــه تخطــي الصعوبــات التقنية التــي غالباً ما تصاحب 

عملّيات الحصول علّى هذا النوع من التمويل. 

تتاح فرص لزيادة التمويل لقطاع المياه من خلاًل أدوات تمويل 
مبتكرة، مثل السندات الزرقاء وغيرها من السندات المرتبطة 

بالاستدامة، ومقايضة الديون المتعلّقة بالمناخ وأهداف التنمية 
المستدامة، واستخدام حقوق السحب الخاصة لصندوق النقد 

الدولي. وقد يشير ارتفاع الإعانات وانخفاض استرداد التكاليف 
إلى إمكانية إدخال تحسينات علّى السياسات لتحسين استهداف 

السكان المحتاجين إلى الإعانات.

في البلدان التي تواجه الصراعات، غالباً ما يؤدي عدم الاستقرار 
إلى إنفاق قصير الأجل ويثبط الاستثمارات الطويلة الأجل في 

المياه والصرف الصحي. ففي حين أن ليبيا مثلًا معرضة بشدة 
لآثار تغيّر المناخ، لا يتلّقى التكيّف استثمارات كافية من الحكومة أو 

من شركاء التنمية35. وتبرز الحاجة إلى طرق جديدة لتمويل قطاع 
المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية في حالات الصراع، حيث 
قد تكون الدولة ضعيفة وغير قادرة علّى قبول الأموال أو تشغيل 

الخدمات. ويمكن أن يشمل ذلك تنفيذ مشاريع تجريبية لدعم البنى 
التحتية ونُظُم المياه علّى المستوى دون الوطني أو المجتمعي.

استخدمت مصر الإعانات المالية لمواجهة التحديات في قطاع  	
مياه الصرف الصحي، إذ تكافح شركات المياه والصرف الصحي 
الإقلّيمية لتوليد إيرادات من التعريفات تكفي لتغطية التكاليف. 

ولسد هذه الفجوة المالية، أدخلّت الحكومة نظاماً لمِنح رأس 
المال مرتبطاً بأداء مقدمي خدمات الصرف الصحي في المناطق 

الريفية، يُقاس بمؤشرات مختلّفة. فلا تُصرف المدفوعات 
إلا عندما يصل هؤلاء المزودين إلى معايير أداء محددة، 
ما يضمن تدفقاً نقدياً ثابتاً يتيح التحسينات التدريجية.

أصدرت مصر أول سندات سيادية خضراء في المنطقة العربية  	
في عام 2020، لتمويل نفقات الميزانية في قطاعي المياه 

والصرف الصحي والنظافة الصحية والنقل. وقد تم تخصيص 
ما يقرب من 54 في المائة من العوائد لأربعة عشر مشروعاً للّمياه 
والصرف الصحي والنظافة الصحية، بما فيه لمحطة “الضبعة” 

لتحلّية المياه، وتسع محطات لمعالجة مياه الصرف الصحي، 
وأربعة مرافق لمعالجة الحمأة، ما عاد بالفائدة علّى 16.9 

ملّيون شخص. وتتماشى السندات مع أولويات الحكومة لدمج 
اعتبارات الاستدامة في خطط تمويل الموازنة العامة، وتنويع 

قاعدة المستثمرين، وتشجيع مشاركة القطاع الخاص في 
التمويل المستدام. وقبل إصدار السندات، أنشأت الحكومة إطاراً 

للّتمويل الأخضر، يضمن اتباع نَهج شفاف وخاضع للّمساءلة 
للّتمويل المستدام من خلال السندات والصكوك الخضراء.

في الأردن، وُسّعت محطة “السمرا” لمعالجة مياه الصرف  	
الصحي من خلال شراكة ضمّت الحكومة الأردنية والقطاع 

الخاص وحكومة الولايات المتحدة الأمريكية. يعمل هذا 
المشروع منذ عام 2015، وقد وسع شبكات الصرف الصحي 

وزاد بشكل كبير من استخدام مياه الصرف الصحي المعالجة 
للّري. كما ساهم في توفير إمدادات مياه إضافية من 4 إلى 

6 ملّيون متر مكعب سنوياً اعتباراً من عام 2020 36.

يتطلّــب الحصــول علّــى التمويــل المناخي لمشــاريع المياه والصرف 
الصحي والنظافة الصحية دليلًا مقنعاً علّى الفائدة المناخية 

لهذه المشــاريع، حيث يجب أن توضح كيف تســاهم في العمل 
المناخــي بمــا يتجــاوز عملّياتها العادية.
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واو. الأبعاد الإقليمية

توفــر الاســتراتيجية العربيــة للأمن المائــي في المنطقة 
العربيــة )2010-2030(، التــي وافــق علّيهــا المجلّس الوزاري 

العربــي للّميــاه فــي عام 2011، إطاراً إقلّيمياً للّسياســات 
المتعلّقــة بالميــاه. وعلّــى المســتوى دون الإقلّيمي، اعتمدت 

بلــدان مجلــس التعــاون الخليجي الاســتراتيجية الموحدة 
للميــاه )2016-2035( والخطــة التنفيذيــة المرتبطــة بها. ولدى 

بعــض البلّــدان اســتراتيجيات للّمياه تشــمل البلّدان المجاورة 
العربيــة وغيــر العربيــة، بمــا فيها اســتراتيجية المياه في غرب 
البحــر الأبيــض المتوســط ورؤية الميــاه الصادرة عن منظمة 

التعاون الإسلاًمي.

المجلــس الــوزاري العربــي للميــاه هو منظمــة حكومية دولية 
تابعــة لجامعــة الــدول العربية تســهل التعاون في المجالات 

المتعلّقــة بالميــاه. وقــد اعتمد مجلس وزاري مشــترك لوزراء 
الميــاه ووزراء الزراعــة، يتصــدى لتحديات الأمن المائي 

والغذائــي، إعلان القاهــرة، مؤكــداً علّــى التعاون القطاعي ووضع 
جيل جديد من السياســات والاســتثمارات المبتكرة في الزراعة 

والمياه. ويدعو الإعلان أيضاً إلى تعزيز اتســاق السياســات 
من خلال اســتعراض السياســات القطاعية بشــأن المسائل 
الشــاملّة، بما فيهــا تخصيــص الميــاه، والموارد المائية غير 

التقلّيديــة، والتجــارة، والحماية الاجتماعية.

ويشــمل التعــاون بشــأن المســائل المتصلّــة بالميــاه علّى 
المســتوى دون الإقلّيمــي مبــادرة المغــرب العربــي للميــاه غير 

التقليديــة. وتســعى هــذه المبــادرة إلــى إنشــاء لجنــة تقنية 
دائمــة معنيــة بالميــاه غيــر التقلّيديــة داخــل اتحــاد المغرب 

العربــي، ومركــز تميّــز دون إقلّيمــي فــي مجال المــوارد المائية 
غيــر التقلّيديــة، ومنصــة تعاونيــة لتعزيــز تبــادل المعرفة 

والممارســات الجيدة37.

ويُعد التعاون في مجال المياه العابرة للحدود شــرطاً حاســماً 
للأمــن المائــي في المنطقة، إذ تتقاســم البلّــدان المجاورة ثلّثي 

مــوارد الميــاه العذبــة. غير أن هــذا التعاون لا يزال محدوداً. 
فوحدهــا 30 في المائــة مــن أحواض المياه الســطحية وطبقات 

الميــاه الجوفيــة العابــرة للّحــدود كان لهــا في عام 2020 ترتيبات 
تنفيذيــة تتعلّــق بالتعــاون فــي مجــال المياه38. وعلّى الرغم من 
هــذه التحديــات، تشــمل الأمثلّة البارزة علّــى ترتيبات التعاون 

الإقلّيمــي الإيجابــي فــي مجال المياه شــبكة طبقات المياه 
الجوفيــة فــي شــمال الصحراء الغربيــة، التي تضم تونس، 

والجزائــر، وليبيــا، واتفــاق التعاون بيــن الأردن والمملكة العربية 
الســعودية بشــأن الخزان الجوفي في الساق/الديســي.

وتشــمل العقبات التي تعترض إنشــاء أُطُر تعاون شــاملّة في 
المنطقــة الافتقــار إلــى المعرفــة وتبــادل البيانات فضلًا عن القيود 

الماليــة39. ويمكــن أن يــؤدي نقــل الخبرات والمعــارف المحصّلّة من 
ترتيبــات التعــاون إلــى تســريع إحراز تقدم علّى المســتوى الإقلّيمي 

والحــد مــن التهديــدات المحتملّــة للّتعــاون. أضف إلى أن تمويل 
مشــاريع المياه علّى مســتوى الأحواض ومســتوى طبقات المياه 
الجوفيــة والميــاه العابــرة للّحــدود يمكن أن يتيــح فرصاً لتعزيز 

التعــاون فــي مجال المياه40.

التنقل البشــري، بما فيه الهجرة وتدفقات اللاًجئين، هو مســألة 
أخــرى ذات صلّــة بالميــاه والصرف الصحــي والنظافة الصحية 

يمكــن أن تجنــي الفائــدة مــن التعــاون الإقلّيمي. فقد أدى الصراع 
الــذي طــال أمــده إلــى عبور ملايين الأشــخاص الحدود بحثاً عن 

الأمــن وســبل العيــش، ما ضاعف الضغــوط علّى الموارد والخدمات 
المائيــة فــي البلّــدان والمجتمعــات المضيفة. ومــن الأمثلّة علّى ذلك 

وصــول اللاجئيــن الســوريين إلــى الأردن ولبنان بعد عام 2011.

ويؤثر تقلّب هطول الأمطار، وارتفاع معدلات التبخر والنتح، 
ظُم الإيكولوجية، والظواهر الجوية القصوى المرتبطة  وتدهور النُّ

بتغيّر المناخ، تأثيراً سلّبياً علّى توفر المياه العذبة والزراعة والأمن 
الغذائي، ما يسهم في اتخاذ قرار الهجرة. ومن المتوقع أن تؤدي 

القضايا المرتبطة بالتدهور البيئي والإجهاد المائي والأمن الغذائي 
إلى زيادة تحركات السكان الداخلّية وعبر الحدود، بما فيها الهجرة 

وتدفقات اللاجئين. وغالباً ما تؤدي التغيّرات البيئية إلى تفاقم 
المخاطر القائمة أصلًا والتي يتعرض لها المهاجرون، بمن فيهم 
الأشخاص في مجتمعات النازحين، الذين يعتمدون عادة علّى 
الموارد الطبيعية لأنشطة كسب الرزق ولا يتمتعون إلا بفرص 

محدودة للّحصول علّى الخدمات الأساسية مثل المياه والصرف 
الصحي للّحفاظ علّى سلامتهم وصحتهم وكرامتهم. ففي جيبوتي 

مثلًا، أدت ندرة المياه وإجهاد الخدمات إلى تقييد الوصول إلى 
المياه الصالحة للّشرب لما يقرب من 100,000 من الأشخاص 

المتضررين من الجفاف علّى طول طرق الهجرة، بمن فيهم سكان 
الريف المستقرين واللاجئين وطالبي اللّجوء41.
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الحواشي

الأردن، والإمارات العربية المتحدة، والبحرين، والجزائر، وجزر القمر، والجمهورية العربية السورية، والسودان، والعراق، وعُمان، ودولة فلّسطين، وقطر، والكويت، ولبنان،   .1
.)League of Arab States, 2023( وليبيا، ومصر، والمملّكة العربية السعودية، وموريتانيا، واليمن
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ألف. مقدمة
أحرزت المنطقة العربية تقدماً كبيراً في تعميم الوصول إلى خدمات الطاقة. ومع ذلك، لا يزال الانتشار المحدود للطاقة المتجددة 

وكثافة الطاقة الأوّلية العالية يشكلان تحدياً أمام التحوّل إلى الطاقة المستدامة. وتشكل التفاوتات في الحصول على الطاقة 
بين البلدان وداخلها، ولا سيما بين المناطق الريفية والحضرية، عقبات إضافية تحول دون تحقيق هدف عدم إهمال أحد. ويؤكد 
الافتقار إلى طاقة موثوقة وميسورة الكلفة ونظيفة في بعض البلدان على الحاجة الملحة إلى تسريع الجهود الرامية إلى تحقيق 

مقاصد الهدف 7 بحلول عام 2030.

وقــد فرضــت الصدمــات الناجمــة عــن الحــرب فــي أوكرانيــا ضغوطــاً جديــدة على نُظُم الطاقة في المنطقــة، ما أثّر على الفئات 
الأكثــر عرضــة للمخاطــر. كمــا أعــاق اســتمرار الانكمــاش الاقتصادي والصراع وعدم الاســتقرار وتعطل سلســلة الإمداد التقدم 
فــي بعــض البلــدان. وفــي حيــن لا تــزال المنطقــة تعتمــد بشــكل كبيــر على الوقود الأحفوري، تُظهــر التطورات الأخيرة في أُطُر 

السياســات ومشــاريع توليــد الطاقــة المتجــددة علــى نطــاق المرافــق، بمــا فيها العديــد من المرافق الرائدة عالمياً والمقرر تشــغيلها 
في المســتقبل القريب، إمكانية حدوث تحوّل نحو الاســتدامة.

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

ارتفعت نســبة الســكان الذين يحصلون 
علــى الكهربــاء مــن 89 فــي المائة في عام 
2015 إلــى 91 فــي المائــة فــي عام 2021. 
ولا تــزال تفاوتــات كبيــرة قائمــة بيــن أقل 

البلــدان نمــواً )64 فــي المائــة( والبلــدان 
المتوســطة الدخــل وبلــدان مجلــس التعــاون 

الخليجــي )بنســبة 100 فــي المائــة لــكل مــن 
مجموعتــي البلــدان(، وكذلــك بيــن المناطــق 

الريفيــة )83 فــي المائــة( والمناطــق 
الحضريــة )98 فــي المائــة(.

انخفضــت نســبة الســكان الذيــن 
يعتمــدون علــى الوقــود والتقنيــات غيــر 
النظيفــة للطهــي والتدفئــة والإنــارة مــن 

14 فــي المائــة فــي عــام 2015 إلــى 12 في 
المائــة فــي عــام 2021. ومــع ذلك، لا يزال 
49 فــي المائــة مــن الســكان يعتمــدون علــى 
الوقــود والتقنيــات غيــر النظيفــة فــي أقــل 
البلــدان نمــواً، مقارنــة بنســبة 0 فــي المائــة 
فــي بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي و1 

فــي المائــة فــي البلــدان المتوســطة الدخل.

شــكلت الطاقــة المتجــددة 5.1 فــي المائــة 
فقــط مــن إجمالــي الاســتهلاك النهائي 

للطاقــة فــي المنطقــة العربيــة فــي عــام 
2020. فكانــت هــذه الحصــة أدنــى من 

حصــة أي منطقــة علــى مســتوى العالــم 
وشــكلت حوالــي ربــع المتوســط العالمــي 

البالــغ 19.1 فــي المائة.

زادت القــدرة المركبــة لتوليــد الكهربــاء 
مــن مصــادر الطاقــة المتجــددة للفــرد 

بنســبة 55 فــي المائــة بيــن عامــي 2015 
و2021، لكنهــا لا تــزال تمثــل أقــل مــن خمــس 

المتوســط العالمــي. ومــع ذلــك، تشــير 
الزيــادة الأخيــرة فــي اســتثمارات الطاقة 
المتجــددة إلــى إمكانيــة تحقيــق نمــو كبيــر 

فــي القــدرات فــي المســتقبل القريــب.

انخفضــت كثافــة الطاقــة بنســبة 1 فــي 
المائــة فقــط بيــن عامــي 2015 و2020، 

وهــو مــا لا يكفــي للوصــول إلــى هدف 
مضاعفــة معــدل التحســن فــي كفــاءة 

اســتخدام الطاقــة بحلــول عــام 2030. 
وتُعتبــر هــذه النســبة غيــر مرضيــة بالمقارنــة 

مــع الانخفــاض بنســبة 7 فــي المائــة التــي 
سُــجّلت، فــي المتوســط، علــى الصعيــد 

العالمــي خلال الفتــرة نفســها.
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الهدف 7

انخفضــت التدفقــات الماليــة الدوليــة إلــى 
البلــدان العربيــة لدعــم البحــث والتطويــر 

فــي مجــال الطاقــة النظيفــة وإنتــاج 
الطاقــة المتجــددة، بمــا فيهــا النُظُــم 

الهجينــة، مــن ذروة بلغــت 2.7 مليــار دولار 
فــي عــام 2017 إلــى 363 مليــون دولار فقــط 
فــي عــام 2021. وقــد تجاوز هــذا الانخفاض 

الكبيــر بنســبة 87 فــي المائــة متوســط 
الانخفــاض العالمــي البالــغ 60 فــي المائــة 

خلال الفتــرة نفســها.

للاطلاع على أحدث البيانات الخاصة بالهدف 7 
على المستويين الوطني والإقليمي وتحليل مدى 

توفرها، يرجى زيارة المرصد العربي لأهداف التنمية 
المستدامة التابع للإسكوا.

وصولًاً إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
المقترحة لتسريع التقدم في تحقيق 

الهدف 7

زيادة الاستثمار في الحصول على الطاقة النظيفة، بما في ذلك  	
الحلول خارج نطاق شبكة الكهرباء، لا سيما في المناطق 

الريفية وأقل البلدان نمواً والبلدان المتأثرة بالصراعات.

تعزيز أمن إمدادات الكهرباء من خلال توسيع سعة التوليد  	
المركبة، وتعزيز شبكات النقل وتحسين موثوقية الخدمة.

تسريع الوصول إلى الطهي النظيف في أقل البلدان نمواً من  	
خلال توسيع نطاق استراتيجيات تغيير السلوك، وتقديم 

خيارات تتماشى مع الظروف المحلية )مع مراعاة مدى توفر 
الوقود والقدرة على تحمل التكاليف والتفضيلات الثقافية(، 

والاستثمار في الإنتاج المحلي وتوزيع وسائل الطهي النظيف.

الانتقال من دعم الوقود الأحفوري إلى المساعدة الموجهة لمن  	
هم في أمس الحاجة إليها، مع تقديم المساعدة الفنية وبناء 
القدرات لضمان حصول الأسر المعيشية المفتقِرة إلى الطاقة 

على الكهرباء وتقنيات الطهي النظيف. علاوة على ذلك، تعزيز 
حوكمة الدعم من خلال أدوات مبتكرة مثل البطاقات الذكية 

ونُظُم الدفعات البالغة الصغر.

الحاجة الملحة التي تظهر في المنطقة العربية لمعالجة ندرة المياه )الهدف 6(، وتعزيز الممارسات الزراعية المستدامة )الهدف 2(، 
ومكافحة تغيّر المناخ )الهدف 13( تحتم على السياسات معالجة الترابط بين المياه والطاقة والغذاء والبيئة. فعلى سبيل المثال، 
مع تحوّل البلدان بشكل متزايد إلى تحلية المياه ومعالجة مياه الصرف الصحي لتعزيز توفر المياه، ونظراً لكثافة استهلاك هاتين 

العمليتين للطاقة، من الأهمية بمكان إدراج الطاقة المتجددة وكفاءة استخدام الطاقة في سياسات المياه.

والروابط قوية أيضاً بين الهدف 7 والقضاء على الفقر )الهدف 1(، والصحة الجيدة )الهدف 3(، والتعليم الجيد )الهدف 4(، 
والنمو الاقتصادي )الهدف 8(، والتصنيع )الهدف 9(، والاستهلاك والإنتاج المسؤولَين )الهدف 12(، بما في ذلك الدعوة إلى الإلغاء 

التدريجي لدعم الوقود الأحفوري الضار.
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باء. مشهد السياسات المعنية بالهدف 7
تختلف نُُهُج السياسات لتحقيق الهدف 7، من حيث النطاق الذي تغطيه وما إليه، باختلاف البلدان العربية، فتعكس الظروف الوطنية والموارد 

المتاحة في كل منها. غير أن توجهات مشتركة عديدة تلاحَظ بين البلدان، بغض النظر عن موقعها الجغرافي أو مستوى دخلها.

ركــزت عمليــة صنــع سياســات الطاقــة فــي المنطقــة علــى  	
ضمــان الحصــول علــى الطاقــة، التــي تمكنــت البلــدان مــن تلبيتهــا 
إلــى حــد كبيــر بالوقــود الأحفــوري. وقــد ســعت البلــدان إلــى تعزيز 

أمــن إمداداتهــا مــن الكهربــاء عــن طريــق توســيع الســعة المركبــة 
للتوليــد وتحســين موثوقيــة الخدمــات. ففــي مصــر مثــلًا، قدمــت 

اســتراتيجية الطاقــة المتكاملــة والمســتدامة 2035 خارطــة 
طريــق لزيــادة ملموســة فــي توليــد الطاقــة، وتحويــل العجــز 

اليومــي البالــغ 6,000 ميغــاواط فــي عــام 2015 إلــى فائــض قدره 
19,000 ميغــاواط بحلــول عــام 2021. وفــي المملكــة العربيــة 

الســعودية، حــدّد برنُامــج التحــول الوطنــي 2020 أهدافــاً طموحــة 
للحــد مــن العــدد الســنوي لانُقطاعــات التيــار الكهربائــي لأكثــر مــن 
5 دقائــق مــن 6.36 إلــى 3 بحلــول عــام 2021، مــع زيــادة هامش 
احتياطــي ســعة توليــد الكهربــاء مــن 10 إلــى 12 فــي المائــة مــن 

ذروة الطلــب المتوقعــة.

نفّــذت معظــم الــدول سياســات وبرامج للنهــوض بتوفير 
الكهربــاء فــي المناطــق الريفيــة عــن طريــق اســتخدام مجموعة 
مــن التقنيــات، بمــا فيهــا عمليات توســيع الشــبكات، والشــبكات 

الصغيــرة، والنُظُــم القائمــة بذاتهــا. ومــن الأمثلــة البارزة على 
ذلــك بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي، التــي حققــت تعميم 

الحصــول علــى الكهربــاء بحلــول عــام 2000، بالإضافــة إلى 
الأردن، وتونــس، والجزائــر، ومصــر، والمغــرب، التي أحرزت 
تقدمــاً كبيــراً بيــن عامــي 2015 و2021، إذ وصلــت إلــى تأمين 
إمــدادات الكهربــاء فــي المناطــق الريفيــة بشــكل كامل أو شــبه 

كامــل. وقــد أدت هــذه التطــورات إلى تحســين الظروف المعيشــية 
وتعزيــز التنميــة الريفيــة. ويبــرز المغــرب لتســجيله أكبر تحســن 
فــي مجــال توفيــر الكهربــاء فــي المناطــق الريفية فــي المنطقة 

فــي العقديــن الماضييــن، بفضــل نُجاحــه فــي تنفيــذ برنُامــج كهربة 
المناطــق الريفيــة المعمم.

تعزيز الترشيد التدريجي لأسعار الطاقة نُحو استرداد  	
التكاليف لزيادة الاستجابة للطلب وتحفيز سلوك توفير 

الطاقة وجذب الاستثمار الخاص في كفاءة استخدام الطاقة. 
وينبغي أن تقترن هذه العملية بشبكات أمان اجتماعي 

موجهة لحماية الفئات السكانُية المعرضة للمخاطر.

ترجمــة الأهــداف الوطنيــة للطاقــة المتجــددة وكفــاءة  	
اســتخدام الطاقــة إلــى تشــريعات وأنُظمــة ملزمــة، مــع 
تعزيــز وتمكيــن المؤسســات العامــة مــن أجــل التنفيــذ 

والرقابــة الفعالَيــن.

توســيع نُطــاق تركيــز أهداف الطاقــة المتجددة إلى ما هو  	
أبعــد مــن توليــد الطاقــة من خــلال تحديد أهداف وطنية 
لإدمــاج الطاقــة المتجــددة في التدفئــة والتبريد والنقل، 

ووضع سياســات مخصصة لتعزيز اســتخدام تقنيات الطاقة 
المتجــددة فــي هــذه القطاعــات، بما في ذلــك الحوافز المالية 

وتطويــر البنية الأساســية والإصلاحــات التنظيمية.

تعزيــز الاقتصــاد الدائــري لنفايــات الطاقة المتجددة من  	
خــلال وضــع معاييــر لإدارة التصــرّف بالمنتجات عند نُهاية 

عمرهــا، وتنفيــذ خطط الاســترداد وإعــادة التدوير الإلزامية 
للألــواح الشمســية وتوربينــات الرياح، وتعزيز الإبلاغ 

بطريقة شــفافة والاســتثمار في البحث والتطوير في مجال 
تقنيــات إعــادة التدوير المبتكرة واســتعادة المواد.

تطويــر وتنفيــذ اســتراتيجيات وطنيــة شــاملة للهيدروجيــن  	
النظيــف ترافقهــا أنُظمــة وحوافــز واســتثمارات واضحــة 

فــي البنيــة الأساســية لإطلاق إمكانُيــات الهيدروجيــن 
النظيــف للتنويــع وخفــض انُبعاثــات الكربــون وتحقيــق 

النمــو الاقتصادي.

تحســين الهيدروجيــن الأخضــر فــي المناطق التي تعانُي  	
مــن نُــدرة الميــاه مــن خلال تحفيز تحلية المياه بواســطة 

الطاقــة المتجــددة وإنُشــاء أُطُر مخصصة للتنميــة المتكاملة 
للهيدروجيــن والميــاه، ممــا يؤدي إلى مكاســب من حيث 

الطاقــة النظيفــة والأمن المائي.

تعزيــز اســتثمارات القطــاع الخــاص فــي الطاقــة النظيفة  	
مــن خــلال تجنّــب المخاطــر فــي المشــاريع، بما فــي ذلك عبر 
توفيــر الضمانُــات الماليــة )كضمانُــات القــروض أو تعزيــزات 

الائتمــان أو التأميــن(، وتبســيط الأنُظمــة، وتســخير الأدوات 
الرقميــة لتســريع إجــراءات الحصــول علــى التصاريح، 

وتقديــم المســاعدة الفنيــة مــن خلال دراســات الجدوى 
وتقييــم الموارد.

حشــد التمويــل الإضافــي مــن خلال آليــات مبتكــرة وتقليدية،  	
بمــا فيهــا التمويــل المختلــط والســندات الخضــراء وخطوط 

الائتمــان المخصصــة والأمــوال العامــة الوطنية.

تعزيــز مشــاريع الطاقــة النظيفــة التــي لا تزال قيد الإعداد من  	
خــلال بنــاء القــدرات في القطاعين العــام والخاص لتطوير 

المشــاريع وإنُجازها وتمويلها.

تحقيــق الربــط الكهربائــي مــع البلــدان المجاورة لتعزيز أمن  	
الطاقــة، والاســتخدام الأمثــل للموارد وتعزيــز التعاون الإقليمي.
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وفــي حيــن حققــت بلدان مجلس التعــاون الخليجي والبلدان 
المتوســطة الدخل الحصول الشــامل أو شــبه الشــامل على الطاقة 

الحديثــة، لا تــزال أقــل البلــدان نمواً وبعــض البلدان المتأثرة 
بالصراعــات تواجــه عجــزاً كبيــراً في الحصول علــى الكهرباء، يطال 
17 فــي المائــة مــن ســكان المناطــق الريفيــة في جزر القمر و51 في 

المائــة فــي الصومــال و52 في المائــة في موريتانيا.

على الرغم من حصول 91 في المائة من سكان المنطقة العربية 
على الكهرباء في عام 2021، وهو ما يوازي المتوسط العالمي، 

يواجه جزء كبير منهم تحديات متعلقة بأمن الطاقة وذلك بسبب 
مسائل الموثوقية ويُسر الكلفة. ولا يزال انقطاع الخدمات منتشراً 

في العديد من البلدان، لا سيما تلك المتأثرة بالصراعات أو التي 
تستضيف أعداداً كبيرة من اللاجئين. ويفرض عدم الحصول على 

الكهرباء بشكل موثوق تكاليف اجتماعية واقتصادية باهظة في 
العديد من البلدان، ما يؤثر على السواء على تلك التي تعاني من 

عجز في الحصول على الكهرباء وتلك التي لديها إمكانية الوصول 
الشامل إلى الكهرباء، مثل العراق ولبنان. ففي المجموعة الثانية، 

لا توفر الكهرباء التي تؤمنها الشبكة تغطية متواصلة على مدار 
24 ساعة، ما يجبر المواطنين والشركات على اللجوء إلى مولدات 

خاصة مكلفة وصاخبة وملوِثة تعمل على الوقود. ويؤثر عدم 
موثوقية توفير الكهرباء تأثيراً كبيراً على الأشخاص الذين يعيشون 

في فقر، ما يقصيهم فعلياً عن خدمات الكهرباء بسبب ارتفاع 
التكاليف المرتبطة بالمولدات الخاصة.

فــي مصــر، أُطلقــت اســتراتيجية الطاقــة المتكاملــة والمســتدامة  	
2035 فــي عــام 2015 لمعالجــة النقــص الواســع النطــاق في 

إمــدادات الكهربــاء الــذي أجبــر مرافــق الكهربــاء على قطــع التيار 
بشــكل مســتمر فــي جميــع أنحــاء البــلاد. وتهدف الاســتراتيجية 

إلــى تعزيــز توليــد الكهربــاء باســتخدام مزيــج من مصادر 
الطاقــة، مــع إيــلاء الأولويــة لمصــادر الطاقــة المتجددة ولكن 

الاعتمــاد أيضــاً علــى الوقــود الأحفــوري والطاقــة النووية. ومن 
خــلال الاســتثمارات الكبيــرة فــي 26 محطــة كهربــاء جديدة، 

زادت ســعة توليــد الطاقــة اليوميــة فــي مصــر بأكثر مــن الضعف، 
إذ ارتفعــت مــن 23,000 ميغــاواط فــي عــام 2015 إلى 51,000 

ميغــاواط فــي عــام 2021، مــا ســمح للبلاد بــأن تصبح مصدّراً 
إقليميــاً للطاقــة. وقــد عــززت الجهــود المتوازيــة شــبكة نقل 
الكهربــاء مــن خــلال إضافة واســتبدال وتجديــد الخطوط 

الهوائيــة ومحطــات المحــوّلات. عــلاوة علــى ذلك، تشــارك مصر 
فــي مشــاريع الربــط الكهربائــي مع الســودان، وقبــرص، والمملكة 

العربيــة الســعودية، واليونــان، مــا قــد يضعهــا فــي موقع مركز 
إقليمــي للطاقة.

فــي المغــرب، حقــق برنامــج كهربة المناطــق الريفية المعمم، الذي  	
أطلــق فــي منتصــف التســعينيات، نتائج ملحوظة، إذ زادت نســبة 

ســكان الريــف الذيــن يحصلــون علــى الكهرباء من 22 في المائة 
فــي عــام 1996 إلــى أكثــر مــن 99.9 في المائة في عام 2021. 

واســتفاد البرنامــج من اســتراتيجيات متنوعــة لتوفير الكهرباء، 
موليــاً الأولويــة لحلــول الطاقة المتجددة اللامركزية، ولا ســيما 
نُظُم الطاقة الشمســية الكهروضوئية، بالاقتران مع الشــراكات 

بيــن القطاعيــن العــام والخاص التي أنشــئت بموجب عقود 
امتيــاز طويلــة الأجــل. وهــدف البرنامــج، في أحدث مرحلة له 
)2019 إلى 2023(، إلى توســيع نطاق تغطيته لتشــمل 1,270 

قرية إضافية، ما يعود بالنفع على 30,900 أســرة معيشــية، 
راميــاً بذلــك إلــى معــدل توفير الكهرباء فــي المناطق الريفية 
يصــل إلــى 99.93 في المائــة. وعلــى الرغــم من تأخر المغرب 

فــي توفيــر الكهربــاء فــي المناطق الريفيــة، إذ لم يحصل على 
الكهرباء ســوى 44 في المائة من ســكان الريف في عام 2000 

مقارنــة بنســبة تتــراوح بيــن 96 و97 في المائة في الأردن، 
والجزائــر، ومصــر و87 في المائــة في تونس، فالبلد ســرعان 

ما لحــق بغيــره مــن البلــدان، وحقق تغطية ريفية شــاملة حتى 
إنــه تخطــى بعــض البلدان التي كانت تســبقه.
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قد يســاهم توفير الكهرباء في الحد من عدم المســاواة بين 
الجنســين مــن خــلال تحريــر وقت المرأة مــن الأعمال المنزلية، 
ورفــع احتمــال عملهــا خــارج المنزل، ما يســهّل عليها الســفر إلى 

العمــل ويوفّــر فــرص توظيف جديدة في المؤسســات التجارية 
التــي تعمل بالطاقــة الكهربائية.

لا يضمــن الوصــول إلــى شــبكات الكهرباء الإمــداد بالطاقة. وتُعَد 
القدرة على تشــغيل وإدارة البنية الأساســية للطاقة أمراً بالغ 

الأهميــة لتقديــم خدمــات طاقة موثوقة للمواطنين والشــركات.
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تاريخيــاً، دعمــت البلــدان أســعار الطاقــة لضمان قدرة  	
الجميــع علــى تحمــل التكاليــف وتعزيــز النمــو. لكــن بعــض البلدان 

تلغــي هــذا الدعــم تدريجيــاً بســبب العبء المالــي المتزايد. 
وقــد أدت الزيــادة الكبيــرة فــي اســتهلاك الطاقــة فــي جميع أنحاء 

المنطقــة فــي العقــود الأخيــرة إلــى جعــل هذا الدعــم غير قابل 
للاســتدامة، لا ســيما وســط ارتفــاع الديون والقيــود المالية. 

ويشــكل تحقيــق التــوازن بيــن الحاجــة إلــى الحصول علــى الطاقة 
بأســعار معقولــة، ولا ســيما بالنســبة لــذوي الدخــل المنخفض 

وأولئــك المعرضيــن للمخاطــر، والحاجــة إلــى سياســات الطاقة 
المســتدامة، تحديــاً كبيــراً للمنطقــة.

وقد شــرعت عدة دول، منها الأردن، وتونس، والجزائر، 
والســودان، ومصــر، والمغرب، فــضلًا عن بلدان مجلس 

التعــاون الخليجــي، فــي إصلاحات لدعــم الوقود الأحفوري على 
مــدى العقــد الماضــي. وكثيــراً مــا انطوت هذه الإصلاحات على 
الاســتعاضة عن الدعم بشــبكات أمان اجتماعي معززة وزيادة 

نفقــات الميزانيــة علــى التعليــم والرعايــة الصحية. فقد أوقف 
المغرب على ســبيل المثال بعض أشــكال دعم الوقود الرئيســية 

في عام 2013، بينما وســع في الوقت نفســه برنامجاً وطنياً 
للتحــويلات النقديــة المشــروطة ونظامــاً للتأمين الصحي.

وعلــى الرغــم مــن أن تخفيضــات الدعــم مفيــدة للتخفيــف من 
العــبء المالــي وتعزيــز كفــاءة اســتخدام الطاقــة، إلا أنها قد 

تؤثــر ســلباً علــى حصــول المجتمعــات المحرومــة علــى الطاقة، 
ولا ســيما الأشــخاص الذيــن يعيشــون فــي فقــر. فغالبــاً ما تؤدي 

هــذه التخفيضــات إلــى ارتفــاع نفقــات الطاقــة على الفئات 
الأقــل دخلًا، مــا يشــير إلــى الحاجــة إلى سياســات تســعير تلحظ 

مســألة عــدم المســاواة فتضمــن تلبيــة احتياجــات الطاقة 
الأساســية للجميــع. فتحقيــق الإنصــاف فــي مجــال الطاقة 
المســتدامة فــي المنطقــة يتطلــب تقديــم إعانــات موجهة 
ومســاعدة تقنيــة وبنــاء القــدرات لضمان حصول الأســر 

المفتقــرة إلــى الطاقــة، ولا ســيما فــي المناطــق الريفيــة، على 
الكهربــاء وتقنيــات الطهــي النظيف.

ولا تزال القدرة على تحمل التكاليف تمثل مشكلة في العديد من 
البلدان، ولا سيما تلك التي تعاني من أعلى تكاليف الطاقة في العالم، 

مثل جزر القمر والصومال. وبسبب عدم كفاية البنية الأساسية 
والُأطُر التنظيمية، الإمدادات متقطّعة للغاية وبالتالي غير فعالة.

لمزيد من المعلومات حول برامج الحماية الاجتماعية، يمكن 
الاطلاع على الفصل الخاص بالهدف 1، ولمزيد من المعلومات حول 
دعم الوقود الأحفوري، يمكن الاطلاع على الفصل الخاص بالهدف 12.

بدأ المغرب إصلاحاً كبيراً لنظام الدعم في عام 2013، إذ خفّض  	
الإنفاق على دعم الوقود من 5.3 في المائة من الناتج المحلي 

الإجمالي في عام 2011 إلى 1.1 في المائة في أوائل عام 2015. 
وقد أُلغي الدعم عن الغازولين والديزل والمازوت كلّياً. فأسفر 
الإصلاح عن وفورات مالية سنوية بلغت نحو 3 مليار دولار 

مقارنة بعام 2011. وأدى إلغاء الدعم إلى زيادة الأسعار المحلية 
للطاقة: فبين عام 2011 وأوائل عام 2015، ارتفعت أسعار 
الغازولين والديزل بنسبة 25 و35 في المائة على التوالي. 

وللتخفيف من تأثير ارتفاع فواتير الطاقة على الأسر ذات الدخل 
المنخفض، وسع المغرب شبكات الأمان الاجتماعي القائمة، 

مثل برنامج “تيسير” للتحويلات النقدية المشروطة ونظام 
“راميد” للتأمين الصحي. وفي حين أن إلغاء الدعم عن المازوت 
المستخدم في توليد الكهرباء يعني ضمناً ارتفاع أسعار الكهرباء، 

ظلت أدنى شريحة استهلاك، تلك التي يتدنّى استخدامها 
الشهري عن 100 كيلوواط/ساعة، معفاة من الزيادات التعريفية. 

وألغت هذه الإصلاحات لصالح الفقراء الدعم التنازلي، مع حد 
أدنى من التأثير المباشر على أفقر 20 في المائة من السكان. 

كما سعى المغرب إلى تحقيق أهداف طموحة متعلقة بالطاقة 
المتجددة، مثبّتاً الاتساق في سياسته الخاصة بالطاقة.
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أدى إبقــاء الأســعار المنظَمــة للطاقــة دون كلفــة الســوق لعــدة عقود 
إلى الإخلال بإشــارات الســوق بالنســبة إلى مســتخدمي الطاقة، 

مــا دفعهــم إلــى عادات اســتهلاك غيــر فعالة ومهدرة.

يجــب أن تتماشــى سياســات تســعير الطاقــة مــع الأهداف 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة الأوســع نطاقــاً لتمكيــن التحــوّل العادل 

والمســتدام للطاقــة علــى نحــوٍ يســتجيب لمبــدأ عــدم إهمال أحد.

كمــا ينبغــي التخفيــف مــن الآثــار الســلبية التــي قــد تخلّفها 
إصلاحــات أســعار الطاقــة علــى الفئــات المعرضــة للمخاطر من 

خلال سياســات تكميليــة.
©weyo/stock.adobe.com



167

الهدف 7

حددت جميع الدول أهدافاً أو اعتمدت سياسات لتعزيز  	
الطاقة المتجددة، مركّزةً بشدة على قطاع الكهرباء. وفي معظم 

البلدان، تتماشى هذه الأهداف مع التزامات التخفيف من الانبعاثات، 
الواردة في المساهمات المحددة وطنياً بموجب اتفاق باريس بشأن 

تغيّر المناخ. والجدير بالذكر أن عدد البلدان التي لديها أهداف رسمية 
للطاقة المتجددة ارتفع من 4 في عام 2010 إلى 12 في عام 2015 

و22 في عام 2023، غير أن معظم الأهداف الوطنية تظل غير ملزِمة 
قانوناً. ووحدها 8 دول من أصل 17 دولةً شملها مسح أجراه برنامج 

المساعدة على إدارة قطاع الطاقة التابع للبنك الدولي1 )الأردن، 
والإمارات العربية المتحدة، والبحرين، والصومال، وعُمان، ودولة 
فلسطين، ومصر، والمملكة العربية السعودية( وضعت خطط عمل 

أو استراتيجيات لتحقيق أهداف الطاقة المتجددة.

قطاع الكهرباء هو أبرز ما تركّز عليه أهداف الطاقة المتجددة 
وسياساتها. فالبلدان الإثنان والعشرون وضعت كلّها أهدافاً محددة 

لاستخدام مصادر الطاقة المتجددة في توليد الكهرباء.  ولدى 
جزر القمر وجيبوتي أكثر أهداف الطاقة المتجددة طموحاً في 

المنطقة، إذ يسعى البَلدان إلى توليد الكهرباء المتجددة بنسبة 100 
في المائة بحلول عام 2030. وتليهما المغرب، والمملكة العربية 

السعودية، وموريتانيا، التي تسعى للحصول على حصة تتراوح 
بين 50 و52 في المائة. وقد سنّت عدة بلدان سياسات لتشجيع 

توليد الكهرباء من مصادر الطاقة المتجددة. فالبلدان السبعة عشر 
التي شملها المسح تسمح بملكية القطاع الخاص لتوليد الطاقة 

المتجددة، وتقدم 12 دولة2 اتفاقيات طويلة الأجل لشراء الطاقة3 
لمنتجي الكهرباء المتجددة )عادة عن طريق التعريفات التفضيلية 
أو المزادات(، وتوفر 9 بلدان4 أولوية وصول الطاقة المتجددة إلى 

الشبكة. ومع ذلك، لا يقدم سوى عدد قليل من البلدان، بما فيها 
الجزائر والجمهورية العربية السورية، حوافز مالية مباشرة – 

كالحوافز الضريبية أو الإعانات الرأسمالية – للكهرباء من مصادر 
الطاقة المتجددة.

لم تولِ السياسات مسألة دمج مصادر الطاقة المتجددة في 
الاستخدامات النهائية الاهتمامَ الذي أولته لاستخدام الطاقة 

المتجددة في إنتاج الكهرباء. فعدد قليل فقط من البلدان )6 من 
أصل 17( لديه أهداف لدمج مصادر الطاقة المتجددة في نُظُم التدفئة 

والتبريد )تونس، والجزائر، وعُمان، ولبنان، والمغرب، واليمن(. وقد 
وضع عدد أقل من ذلك )5 من أصل 17( سياسات لتعزيز استخدام 

تقنيات الطاقة المتجددة لأغراض التدفئة والتبريد )تونس، والجزائر، 
ودولة فلسطين، ولبنان، واليمن(5. وفي قطاع النقل، لم يحدد سوى 

عدد قليل من البلدان )4 من أصل 17( أهدافاً لانتشار الطاقة المتجددة 
)الإمارات العربية المتحدة، وعُمان، وقطر، ولبنان(. وقد أدخل عدد 
أكبر من البلدان )8 من أصل 17( سياسات لتعزيز وسائل النقل التي تعمل 
بالطاقة المتجددة، مثل السيارات الكهربائية )الإمارات العربية المتحدة، 

والبحرين، وعُمان، ودولة فلسطين، وقطر، ولبنان، ومصر، والمغرب(.

على الرغم من التقدم المحرز في اعتماد أهداف الطاقة المتجددة 
في قطاع الكهرباء، لا يزال استخدامها منخفضاً في معظم البلدان. 

ففي عام 2021، شكلت مصادر الطاقة المتجددة 5.1 في المائة فقط من 
إجمالي استهلاك الطاقة النهائي في المنطقة، وقد أتت 4.6 في المائة 
منها من مصادر الطاقة المتجددة غير الحديثة )الوقود الأحيائي الصلب 

في المقام الأول( و0.5 في المائة فقط من مصادر الطاقة المتجددة 
الحديثة )ومعظمها من الطاقة الشمسية وطاقة الرياح(. والجدير بالذكر 
أن مصادر الطاقة المتجددة لم تمثل سوى 0.1 في المائة من إجمالي 

الاستهلاك النهائي للطاقة في بلدان مجلس التعاون الخليجي.

واعتباراً من عام 2022، لم تكن البلدان العربية مجتمعةً قد حققت إلا 
9 في المائة من سعة توليد الكهرباء المتجددة التي تهدف إليها بحلول 
عام 2035 6. وتمثل هذه النسبة أدنى معدل إنجاز على مستوى العالم، 

إذ حققت مناطق أخرى في عام 2021 ما بين 30 و87 في المائة من 
سعة توليد الكهرباء المتجددة المحددة لعام 2030 7. ولا بد من بذل 

جهود ضخمة لسد الفجوة المتبقية، البالغة 91 في المائة في المنطقة، 
وصولًا إلى عام 2035.

لمزيــد مــن المعلومــات حــول نُهُج السياســات المعنيــة بالعمل المناخي، 
يمكــن الاطلاع علــى الفصــل الخاص بالهدف 13.

على الرغم من تجاوز التوقعات على الصعيد العالمي في العقد 
الماضي، تواجه الطاقة المتجددة عدة عقبات، مثل التحديات 

داخل سلاسل الإمداد بالمواد الحيوية، ومحدودية توفر 
الأراضي المناسبة، وعدم كفاية الاستثمار في البنية الأساسية 
للشبكات، وبطء عملية الحصول على التراخيص، والمخاوف 

المتعلقة بالربحيةأ.

وثمة تحدٍ ناشئ آخر يتعلق بالنفايات الناتجة عن نُظُم الطاقة 
المتجددة، وتحديداً شفرات توربينات الرياح التي خرجت من 

الخدمة والألواح الشمسية التي وصلت إلى نهاية عمرها التشغيلي.

.McKinsey, 2023 أ.

لا بد للبلدان العربية، لا سيما تلك التي لديها حالياً صناعات الصلب 
وصناعات كهربائية وميكانيكية، أن تضع خططاً وطنية لتصنيع 

معدات الطاقة المتجددة، بما فيها مكونات الطاقة الشمسية 
المركّزة ومكونات طاقة الرياح. ولا بد لها أيضاً أن تجري دراسات 
جدوى تستند إلى قدرات التصنيع المحلية ومجموعات المهارات، 

سعياً إلى توفير فرص عمل، لا سيما للشباب.
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بدأت بعض البلدان بترجمة أهداف الطاقة المتجددة إلى 
تشريعات ملزِمة، وبناء مشاريع قابلة للتمويل، وتأمين تمويل 

مخصَص لتحقيقها، وتسريع التحوّل إلى الطاقة النظيفة.

خطــت المملكــة العربيــة الســعودية خطوات كبيرة في دمج  	
الطاقــة المتجــددة فــي إطــار سياســاتها المعنية بالطاقة، وذلك 

بمــا يتماشــى مــع أهدافهــا الأوســع المتمثلة فــي الحد من الاعتماد 
علــى الوقــود الأحفــوري وتنويــع مزيج الطاقة. وقد حددت 

الدولــة هدفهــا للكهربــاء المتجــددة في إطــار البرنامج الوطني 
للطاقة المتجددة )2017( وأنشــأت إطاراً تنظيمياً لمشــاريع 
الطاقــة المتجــددة مــن خلال أنظمة تطوير مشــاريع الطاقة 

المتجــددة )2018(. بالإضافــة إلــى ذلك، قامــت المملكة العربية 
الســعودية بتحديــث نظــام نقــل الكهربــاء الخاص بها في عام 
2020 لدمــج أنظمــة جديــدة لإدارة تقلّبــات الطاقة المتجددة، 

ما يضمن موثوقية الشــبكة مع انتشــار الطاقة المتجددة 
علــى نطــاق واســع. واعتبــاراً من عام 2021، تقدم الدولة 

أيضاً اتفاقيات شــراء كهرباء طويلة الأجل لمشــاريع الطاقة 
المتجــددة، مــا يوفــر للمطوّرين أســعاراً آمنــة للكهرباء على مدى 
فتــرات مديــدة، تتــراوح عــادة مــن 20 إلى 25 عاماً. وفي حين 

ظلّــت حصــة الطاقــة المتجــددة من الكهرباء فــي المملكة العربية 
الســعودية عنــد معــدل 0.1 فــي المائــة بين عامي 2018 و2021، 

يُتوقّــع أن يكــون للتغييــرات التــي طرأت مؤخراً على السياســات 
تأثيــر بالــغ علــى تعزيــز تطوير الطاقــة المتجددة في البلاد.

يوفر برنامج الترويج للطاقة الشمسية في تونس، الذي أطلق  	
في عام 2005، دعماً لتكاليف رأس المال بنسبة 20 في المائة 
لتركيب نُظُم تسخين المياه الشمسية في الوحدات السكنية 

وقروضاً منخفضة الفائدة تُيسّر من خلال المصارف التجارية. 
وعزز هذا النهج المبتكر سوق نُظُم تسخين المياه الشمسية 
باستخدام فواتير الكهرباء للسداد، واعتبار المرفق المملوك 

للدولة محصلًا للديون وضامناً لها. وبحلول عام 2010، ارتفعت 
القدرة على التركيب خمسة أضعاف، لتصل إلى 119,000 

نظاماً. ولم يعزز البرنامج الاستقلال في مجال الطاقة فحسب، 
بل حدّ أيضاً من دعم الوقود الأحفوري، ما أدى إلى تحقيق 
وفورات كبيرة طويلة الأجل للحكومة. وعلاوة على ذلك، 
عزز البرنامج خلق فرص العمل والفوائد البيئية من خلال 

التخفيف من استهلاك النفط وانبعاثات غازات الدفيئة. وقد 
تحقق نجاحه بشكل رئيسي من خلال برامج التدريب ونُظُم 

الاعتماد وإشراك الوكالة الوطنية التونسية للتحكّم في الطاقة 
في تصميم البرنامج وتنفيذه. وتؤكد هذه التجربة على إمكانية 
الاستفادة من الموارد العامة، بما فيها المرافق، لدعم استثمارات 

الطاقة المتجددة وإبعاد الطلب عن مصادر الطاقة التقليدية8.

أحــرزت المنطقــة تقدمــاً فــي اعتمــاد أُطُر سياســات كفاءة  	
اســتخدام الطاقــة، لكنهــا مــا زالــت تفتقــر إلى سياســات محددة 

تســتهدف القطاعــات الحيويــة المســتهلكة للطاقــة، مثــل المبانــي 
والنقــل. وحتــى عــام 2021، اعتمــد 16 بلــداً مــن أصــل 17 خطط 

عمــل أو أُطُــراً قانونيــة لكفــاءة اســتخدام الطاقــة، وهي زيــادة كبيرة 
مــن 5 بلــدان فــي عــام 2010 و11 بلــداً فــي عــام 2015 9. بالإضافة 
إلــى ذلــك، وضعــت هــذه البلدان الســتة عشــر أيضاً أهدافــاً وطنية 

لكفــاءة اســتخدام الطاقــة. ومــع ذلــك، لا تــزال الحاجــة كبيرة لبذل 
جهــود لوضــع وتنفيــذ سياســات كفــاءة اســتخدام الطاقــة المصممة 

خصيصــاً للقطاعــات الرئيســية المســتهلِكة للطاقــة، مثــل المبانــي 
والنقــل. هــذا وحــددت بعــض البلــدان )9 مــن 17( تصنيفــات إلزامية 
لكفــاءة اســتخدام الطاقــة خاصــة بالمبانــي و/أو خطط التوســيم10. 
ووضعــت خمســة بلــدان فقــط اســتراتيجيات التدفئــة و/أو التبريد 
لتحســين أداء المبانــي11. وتُعــد الأردن ودولــة فلســطين الدولتيــن 

الوحيدتيــن مــن أصــل 17 دولــة اللتيــن لهمــا معاييــر أو أنظمــة وطنية 
لمبــانٍ ذات طاقــة شــبه صفرية.

وفي قطاع النقل، أبلغت خمسة بلدان فقط )الأردن، والإمارات 
العربية المتحدة، وقطر، والكويت، والمغرب( أنّ لديها تفويض أو 

برنامج حوافز لدعم التحول إلى السيارات الكهربائية للاستخدام 
الشخصي. كما أبلغت ثلاثة بلدان )دولة فلسطين، ومصر، 

والمغرب( عن تقديم إعانات للنقل العام للمستهلكين، ودعم 
بلد واحد )المغرب( برنامجاً لتقاسم السيارات، ولدى بلد واحد 

)الإمارات العربية المتحدة( برنامج لدعم مشاريع الدراجات أو 
غيرها من وسائل النقل غير الآلية. وأدى هذا التقدم البطيء إلى 

التزامات كبيرة، بما فيها مخزونات كبيرة من المركبات غير الموفِرة 
للطاقة. ويسهم الافتقار إلى البنى الأساسية للنقل العام في زيادة 
الاعتماد على السيارات في العديد من البلدان، ما يؤدي إلى زيادة 

استهلاك الوقود على الصعيد الإقليمي ويؤثر تأثيراً كبيراً على 
الفئات المعرضة للمخاطر، بمن فيهم الفقراء والنساء. وغالباً ما 

تكافح هذه المجموعات من أجل شراء سيارة وصيانتها، ما يحد 
من حركتها ومن قدرتها على الوصول إلى التعليم والرعاية الصحية 

والعمل وغيرها من الفرص. وفي البلدان التي توجد فيها أساطيل 
المركبات العامة، تؤدي المستويات المنخفضة لكفاءة استخدام 
الطاقة إلى تحويل الموارد العامة نحو تكاليف الوقود بدلًا من 

الاستثمار في بنية أساسية أفضل للنقل.

يُعد السعر عاملًا رئيسياً للتأثير على الطلب على الطاقة. وعلى 
وجه الخصوص، يمكن أن تعوق أسعار الطاقة المخفّضة بشكل 

مصطَنع فعالية السياسات المتعلقة بكفاءة استخدام الطاقة.

أضف إلى أن إشارات الأسعار تؤدي دوراً حاسماً في اجتذاب 
استثمارات القطاع الخاص في مجال كفاءة استخدام الطاقة. 

وكي تسرّع البلدان جهودها الرامية إلى تحقيق كفاءة استخدام 
الطاقة، لا بد لها من أن تمضي قدماً في الترشيد التدريجي 

لأسعار الطاقة.
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الهدف 7

وعندمــا يتعلــق الأمــر بوضــع المعاييــر الدنيــا لأداء الطاقــة، فإن أنواع 
المعــدات التــي تحظــى بالأولويــة القصــوى فــي المنطقــة هي نُظُم 

التدفئــة والتبريــد ومعــدات الإنــارة والثلاجــات. والجديــر بالذكر أن 
12 بلــداً مــن أصــل 17 قــد وضــع معاييــر لنُظُــم التدفئــة والتبريد، و10 
بلــدان لمعــدات الإنــارة و9 للثلاجــات. فــي المقابــل، 4 بلــدان فقط من 

أصــل 17 لديهــا مثــل هــذه المعاييــر للمعــدات الكهربائيــة الصناعيــة 
وبَلــدان للمركبــات الخفيفــة. ولــم يفــرض ســوى حوالي نصــف البلدان 
التــي لديهــا معاييــر دنيــا لأداء الطاقــة عقوبــاتٍ على عــدم الامتثال، 
وهــو أمــر مثيــر للقلــق. وأدى النطــاق المحــدود لمعاييــر أداء الطاقة، 

وعــدم فــرض العقوبــات إلا نــادراً، وعــدم كفاية إنفــاذ الأنظمة 
فــي جميــع أنحــاء المنطقــة، إلــى زيــادة كثافة الطاقة فــي النمو 

الاقتصــادي الإقليمي.

تهتمّ البلدان أكثر فأكثر بالهيدروجين النظيف ومشتقاته  	
كناقلات بديلة للطاقة ولكن مع غياب ملحوظ للأنظمة والحوافز 

لدفع هذه المبادرات. ويمكن لحلول الطاقة النظيفة الرامية إلى إنتاج 
الهيدروجين الأخضر الاستفادة من موارد الغاز الطبيعي الوفيرة في 

المنطقة، بمساعدة احتجاز الكربون وتخزينه، فضلًا عن إمكانيات 
الطاقة المتجددة الهائلة فيها. ويمثل الهيدروجين النظيف فرصة 

لتنويع إيرادات التصدير، وخفض الانبعاثات المرتبطة بالطاقة، 
وتعزيز المرونة البيئية والاقتصادية. وفي حين تحظى بلدان عديدة، 

بما فيها الإمارات العربية المتحدة، وعُمان، ومصر، والمغرب، 
والمملكة العربية السعودية، وموريتانيا، بمشاريع هيدروجين نظيف 

في مراحل مختلفة من التطوير )الإطار(، لا تزال تفتقر إلى الُأطُر 
القانونية والتنظيمية الشاملة لإنتاج الهيدروجين المنخفض الكربون. 

وقد خطت الإمارات العربية المتحدة خطوة إلى الأمام باعتمادها 
استراتيجية وطنية للهيدروجين في عام 2023.

تهــدف الاســتراتيجية الوطنيــة للهيدروجين 2050 للإمارات  	
العربيــة المتحــدة إلــى زيادة إنتــاج الهيدروجين النظيف 

إلــى 1.4 مليــون طــن ســنوياً بحلــول عام 2031 و15 مليون 
طــن ســنوياً بحلــول عــام 2050. ويركّز هــذا النَهج الطموح 

والمتعــدد الجوانــب علــى بنــاء إطار تنظيمــي متين، وتعزيز 
سلســلة إمدادات قوية، وإنشــاء مركز وطني مخصص للبحث 

والتطويــر يُعنــى بتقنيــات الهيدروجين، وتعزيز التعاون لإنشــاء 
ســوق إقليمي للهيدروجين. وتُعد الاســتراتيجية أداة هامة 
للوفــاء بالتــزام الــبلاد بتحقيق صافــي انبعاثات صفري لعام 

2050 وأهداف اتفاق باريس، لا ســيما من خلال معالجة مســألة 
خفــض الانبعاثــات فــي القطاعــات التي يصعــب التخفيف منها، 

مثــل النقــل والمواد الكيميائية والأســمدة والمعادن12.

يمكن أن تعوق الاحتياجات المرتفعة من المياه إنتاج الهيدروجين 
الأخضر في المناطق التي تواجه أساساً ندرة المياه. وتوفر تحلية 

المياه حلًا محتملًا، لكن الطلب على الطاقة لهذه العملية وكلفتها 
يتطلبان تقييماً دقيقاً في السياقات المحلية.

وتمتلك البلدان المجهزة بصناعات قوية لتحلية مياه البحر 
الخبرة اللازمة لمواجهة مخاوف استخدام المياه عند التوسع 

في إنتاج الهيدروجين الأخضر. فمن خلال توسيع نطاق تحلية 
المياه مع التركيز على الهيدروجين الأخضر، يمكنها تحقيق فائدة 

مزدوجة، مساهمةً في أهداف الطاقة النظيفة ومعززةً الأمن 
المائي لمجتمعاتها على حد سواء.

 أمثلة على مشــاريع الهيدروجين النظيف في
بلدان مختارة

وقّعت مصر ما لا يقل عن 16 مذكرة تفاهم في عام 2022 
لتطوير إنتاج الهيدروجين الأخضر والأمونيا الخضراء 

بالتعاون مع شركاء إقليميين ودوليين. وتقدّر وزارة 
التخطيط والتنمية الاقتصادية أن إجمالي الاستثمار في البنية 
الأساسية للهيدروجين في البلاد قد يصل إلى 500 مليار دولار 
في عام 2030 ويخلق 7 مليون وظيفة مباشرة وغير مباشرة 

بحلول عام 2050.

أبرمت موريتانيا مذكرة تفاهم مع شركاء من ألمانيا، 
والإمارات العربية المتحدة، ومصر لتطوير مشروع 

هيدروجين أخضر بقيمة 34 مليار دولار بقدرة 10 غيغاواط. 
ويمكن هذه المبادرة، المنوي إنجازها بحلول عام 2028، أن 

تنتج ما يصل إلى 8 مليون طن من الهيدروجين الأخضر 
ومشتقاته سنوياً. ومن المقرر أن تبدأ مرحلتها الأولى، ما 

يجعل موريتانيا فاعلًا أساسياً في التحول العالمي إلى 
الطاقة النظيفة.

تعتمد الاستراتيجية الوطنية للانتقال المنظّم إلى خطة الحياد 
الصفري في عُمان بشكل كبير على تقنيات الهيدروجين النظيف 

واحتجاز الكربون وتخزينه لتحقيق خفض انبعاثات الكربون 
بحلول عام 2050. ولتحقيق هذه الرؤية، اتخذت الحكومة 
خطوة محورية في عام 2022 من خلال إنشاء هيدروجين 

عُمان )HYDROM(، وهي مؤسسة مملوكة للدولة مكلَفة بقيادة 
مشاريع الهيدروجين والإشراف على تنفيذها. وقد تم تكليف 

المشاريع الستة الأولى، التي تبلغ قيمتها 20 مليار دولار وتتميز 
بقدرة مخططة تبلغ 15 غيغاواط، في آذار/مارس 2023. وتمتد 

الاتفاقيات المتعلقة بالمشاريع على مدى 47 عاماً، ما يضمن 
الاستقرار والالتزام الطويل الأجل. ومن المقرر أن تستمر مرحلة 

التطوير والبناء لمدة سبع سنوات، يليها 40 عاماً من التشغيل.

تقوم المملكة العربية السعودية بتطوير منشأة للهيدروجين 
الأخضر بقيمة 8.4 مليار دولار في منطقة نيوم، تستهدف 

إنتاجاً سنوياً يبلغ 219,000 طن من الهيدروجين و1.2 مليون 
طن من الأمونيا. ومع سير أعمال البناء على قدم وساق، من 

المتوقع أن تكون هذه المنشأة، لدى اكتمالها في عام 2026، أول 
منتِج للهيدروجين الأخضر على نطاق واسع.

 Hamdy, 2022; Egypt, State Information Service, 2022; :المصادر
Morsy, 2022; Alkousaa and Heine, 2023; Oman, 2022 )لمزيد من 

المعلومات عن الاستراتيجية، يمكن الاطلاع على الفصل الخاص بالهدف 13(؛ 
.IEA, 2023; Neom Green Hydrogen Company, 2023
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جيم. توجه السياسات حسب مجموعات البلدان
فــي حيــن يُظهــر الســعي إلــى تحقيــق الهــدف 7 توجهــات شــاملة، تكشــف الفــوارق بيــن مجموعــات البلــدان حقائــق متباينة. وتتجلــى هذه الأنماط 

العامــة بوضــوح فــي البلــدان المتوســطة الدخــل. أمــا فــي أقــل البلــدان نمــواً وبلــدان مجلــس التعــاون الخليجي، فتظهــر ديناميــات دون إقليمية 
متميــزة. وتحتــاج البلــدان المتأثــرة بالصراعــات إلــى اســتراتيجيات محــددة، تتوافــق وظــروف كلٍ منهــا. الاعتــراف بهــذه الاختلافــات أمر حيوي 

لصياغــة حلــول فعالــة ومنصفــة مــن شــأنها تحقيــق حصــول الجميــع علــى طاقــة حديثــة وموثوقة ومســتدامة وميســورة الكلفة.

1. أقل البلدان العربية نمواً

في عام 2021، كان 64 في المائة فقط من السكان في أقل البلدان 
العربية نمواً يحصلون على الكهرباء، مع تسجيل تباين كبير بين 

المناطق الريفية )52 في المائة( والمناطق الحضرية )85 في المائة(. 
وتستمد جميع بلدان هذه المجموعة، باستثناء اليمن، حصة كبيرة 

من إجمالي الاستهلاك النهائي للطاقة من مصادر الطاقة المتجددة. 
ويبلغ متوسط حصتها من الطاقة المتجددة في إجمالي الاستهلاك 
النهائي للطاقة ثلاثة أضعاف المتوسط العالمي. ويرجع ذلك بشكل 

حصري تقريباً إلى مصادر الطاقة المتجددة التقليدية، ولا سيما 
الوقود الأحيائي الصلب. وتعتمد نسبة عالية من سكانها في المقام 

الأول على الوقود والتقنيات الملوِثة للطهي والتدفئة والإنارة.

تمثل سياسات توفير الكهرباء في المناطق الريفية والوصول  	
إلى الكهرباء من خارج نطاق الشبكة أولويات رئيسية لأقل 

البلدان نمواً في معظمها، نظراً لأوجه القصور الكبيرة التي تعاني 
منه للحصول على الكهرباء. وقد أُقرَ بأن الشبكات الصغيرة 

ونُظُم الطاقة الشمسية المنزلية تشكل حلولًا عملية لتوسيع نطاق 
الوصول إلى الكهرباء في المناطق الجغرافية المستهدفة، لا سيما في 

المجتمعات الريفية والنائية. غير أن الافتقار إلى أنظمة وحوافز شاملة 
شكل تحديات حالت دون اجتذاب الاستثمار في بعض البلدان.

على الرغم من أن موريتانيا حددت الوصول إلى الطاقة  	
كأولوية إنمائية رئيسية في وثائق استراتيجية مختلفة، من 

ورقة استراتيجية الحد من الفقر )بطبعاتها المختلفة( إلى 
استراتيجية النمو المتسارع والرفاه المشترك، إلا أنها كانت 

تفتقر إلى خطة وطنية لتوفير الكهرباء في عام 2021 13. فقد 
كانت الخطة الرئيسية للإنتاج والنقل )2011( الوثيقة الفنية 

الوحيدة التي تحدد أولويات قطاع الكهرباء، وتركز في الغالب 
على ربط وتوسيع الشبكة الحالية مع تحديد الفرص لزيادة 
الإنتاج المحلي والنقل، بما في ذلك من خلال الحلول خارج 
نطاق شبكة الكهرباء في المناطق النائية14. ولم يُحرَز تقدم 

يذكر في العقود القليلة الماضية. فقد انخفضت نسبة سكان 
الريف الذين يحصلون على الكهرباء من 3 في المائة في عام 
2000 إلى 0.8 في المائة في عام 2012 )وهو آخر عام تتوفر 

فيه بيانات في المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع 
للإســكوا(. وتندرج هذه النســبة بين أدنى المعدلات في العالم، 

ما يسلط الضوء على الحاجة الماسة إلى استراتيجية شاملة.

اعتباراً من عام 2021، وضع كل من الصومال، والسودان،  	
واليمن خططاً وطنية لتوفير الكهرباء ولكنّ هذه الخطط تتباين 

من حيث الشمولية. فوحدها خطط الصومال والسودان تضمنت 
أهدافاً محددة للوصول إلى الكهرباء، وحلولًا خارج نطاق الشبكة، 

وشجعت التمويل من القطاع الخاص. وعلى عكس موريتانيا، 
أحرز السودان تقدماً كبيراً في توفير الكهرباء في المناطق 

الريفية في العقدين الماضيين. فقد ارتفعت نسبة سكان الريف 
الذين يحصلون على الكهرباء من 4.4 في المائة في عام 2000 
إلى 24 في المائة في عام 2012 و49 في المائة في عام 2021.

تُعتبر الاستعاضة عن مواقد الحطب والفحم بالوقود النظيف  	
والتقنيات المتقدمة للطهي والتدفئة والإنارة من أولويات 

السياسة العامة في أقل البلدان نمواً بمعظمها. وتتبنى هذه البلدان 
بشكل متزايد سياسات أو أهدافاً للطهي النظيف. وقد أدرجت جزر 

القمر، وجيبوتي، والصومال، والسودان، وموريتانيا تدابير لتوسيع 
نطاق الوصول إلى الطهي النظيف في مساهماتها المحدَدة وطنياً. 

وقد زادت نسبة السكان الذين يعتمدون بشكل أساسي على الوقود 
النظيف والتقنيات النظيفة في أقل البلدان نمواً بأكثر من الضعف 

خلال العقدين الماضيين، إذ ارتفعت من 23 في المائة في عام 2001 
إلى 37 في المائة في عام 2011 ووصلت إلى 51 في المائة في عام 

2021. ومع ذلك، لا يزال المتوسط في مجموعات البلدان هذه متخلفاً 
بشكل كبير عن المتوسطات في المنطقة )88 في المائة( وفي العالم 

)71 في المائة(. ولا بد من إحراز تقدم كبير لسد هذه الفجوة15.

تتضمن الخطة الوطنية لتوسيع نطاق الوصول إلى الطهي النظيف  	
في السودان استراتيجية توعية محددة الأهداف ترمي إلى الحث 
على الإقبال على وسائل الطهي النظيف مع رسائل موجّهة لكل من 
الرجال والنساء من ضمن ما تركّز عليه الأضرار على الصحة. ومع 
ذلك، لا تحدد الخطة هدفاً يتمثل في الوصول الشامل إلى الطهي 
النظيف، كما أنها لا تضع معايير الكفاءة أو تعتمد خطط التوسيم 
لحلول الطهي النظيف. لكن الأهم أن الحكومة تتعقب البيانات 
على مستوى الأسر المعيشية بشأن حلول الطهي وتوفر حوافز 
جمركية وضريبية للمورّدين. وتتضمّن مساهمة البلد المحدَدة 

وطنياً، المحدّثة، هدفاً يتمثل في الاستعاضة عن مواقد الحطب 
التقليدية غير الفعالة بمواقد طهي محسنة لنسبة 20 في المائة 
من سكان الريف. ومن المتوقع أن يؤدي هذا التحوّل، إلى جانب 
وفورات الكتلة الأحيائية المرتبطة به، إلى خفض 2.6 مليون طن 
من انبعاثات مكافئ ثاني أكسيد الكربون بحلول عام 2030 16.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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الهدف 7

2. بلدان مجلس التعاون الخليجي

تتميّز بلدان مجلس التعاون الخليجي بتبنيها عمليات كبيرة لإنتاج 
ومعالجة الهيدروكربون، مع ارتباط أجزاء كبيرة من الناتج المحلي 

الإجمالي والصادرات بصناعة الهيدروكربون )الشكل 7-1(. أضف 
إلى أن اقتصاداتها ومجتمعاتها كثيفة الاستخدام للطاقة. وفي حين 

تستمد هذه البلدان حصصاً ضئيلة من إجمالي استهلاك الطاقة من 
مصادر الطاقة المتجددة )الشكل 7-2(، تُعد موطناً لبعض نُظُم الطاقة 

الشمسية الكهروضوئية على نطاق المرافق الأقل كلفة في العالم. وعلى 
الرغم من أن نصيب الفرد من القدرة المركّبة لتوليد الطاقة المتجددة 

زاد 15 ضعفاً بين عامي 2015 و2021، إلا أنه لا يزال يشكل ربع 
المتوسط العالمي فقط. وقد حققت بلدان مجلس التعاون الخليجي 

الهدف المتمثل في حصول الجميع على الكهرباء قبل عام 2000.

 الشكل 1-7
حصة الهيدروكربون من إجمالي عوائد التصدير، 2019 إلى 2021 )بالنسبة المئوية(
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.UNCTAD, 2023 :المصدر

 الشكل 2-7
حصة الطاقة المتجددة من إجمالي استهلاك الطاقة النهائي، 2020 )بالنسبة المئوية(
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تولي بلدان مجلس التعاون الخليجي الأولوية بشكل متزايد  	
لتوطين قطاعات الطاقة المتجددة من خلال دعم الشركات 
الوطنية، وتحفيز القطاع الخاص على تصنيع مكونات الطاقة 
المتجددة وتقديم الخدمات محلياً، وتشجيع القطاعين العام 

والخاص على الاعتماد على مقدمي الخدمات المحليين.

في المملكة العربية السعودية، سعى برنامج التحوّل الوطني  	
2020 إلى زيادة نسبة المحتوى المحلي في مجموع إنفاق 

القطاعين العام والخاص إلى 50 في المائة بحلول عام 2021، 
ورفع نسبة توطين وظائف القطاع الخاص إلى 24 في المائة 

بحلول العام نفسه، وذلك لدعم الهدف المُحدَد في رؤية السعودية 
2030 والمتمثل في توطين قطاعات الطاقة المتجددة.

تسعى بلدان مجلس التعاون الخليجي إلى الاستخدام الأمثل  	
للموارد الهيدروكربونية المتاحة. ففي حين أنها وضعت أهدافاً 

للطاقة المتجددة، بذلت جهوداً متضافرة لتوسيع نطاق إنتاج 
الوقود الأحفوري وتعزيز الصناعات التحويلية.

في البحرين، تؤكد استراتيجية التنمية الوطنية )2018-2015(  	
على تقييم الأصول الهيدروكربونية ومواصلة تطويرها لتحقيق 

أقصى قدر من الفوائد الاقتصادية على مدى عمرها. ويستلزم 
ذلك استخدام تقنيات الاسترداد المعززة للاحتياطيات الحالية 

وإجراء عمليات حفر استكشافية لتحديد مصادر جديدة للإمداد.
في المملكة العربية السعودية، سعى برنامج التحول الوطني 2020  	

إلى خلق 12,000 فرصة عمل في قطاعي الهيدروكربون والمعادن 
في المناطق الأقل نمواً، فضلًا عن جذب 28 مليار ريال سعودي 

من استثمارات القطاع الخاص إلى هذه القطاعات والمناطق.

تعمــل معظــم بلــدان مجلــس التعــاون الخليجي على تعزيز  	
الاقتصــاد الدائــري الكربونــي أو تســعى جاهــدة إلى تعزيزه، بما 

فــي ذلــك مــن خلال احتجــاز الكربــون وتخزينه. وقد أدرجت عدة 
بلــدان، بمــا فيهــا الإمــارات العربية المتحــدة، والبحرين، والكويت، 

والمملكــة العربيــة الســعودية، تدابيــر احتجــاز الكربون وتخزينه في 
مســاهماتها المحدَدة وطنياً.

على الرغم من وجود مرافق احتجاز الكربون وتخزينه على  	
نطاق واسع، لم تضع الإمارات العربية المتحدة والمملكة 

العربية السعودية مجموعة واسعة من تدابير السياسة العامة 
لتعزيز احتجاز الكربون وتخزينه، كما تفعل البلدان عادةً خارج 

المنطقة العربية. وبدلًا من ذلك، اختار البلَدان استراتيجية 
تركّز على ملكية الدولة لمرافق احتجاز الكربون وتخزينه، على 
الأقل في مراحل الانتشار المبكرة، بدلًا من إنشاء أُطُر سياسات 

لتشجيع استثمارات القطاع الخاص17.

3. البلدان العربية التي تشهد صراعات

تواجه البلدان المتأثرة بالصراعات18 تحديات فريدة في إعداد سياسات 
الطاقة وتنفيذها. فانعدام الاستقرار والأمن الناجمان عن الصراعات 
يعطلان البنية الأساسية للطاقة وسلاسل الإمداد وفرص الاستثمار. 
وهذا ما يدفع صنّاع السياسات غالباً إلى إيلاء الأولوية للاحتياجات 

الإنسانية الفورية على حساب أهداف تخطيط الطاقة وتطويرها على 
المدى الطويل. وتتطلب مواجهة هذه التحديات استراتيجيات محددة 

السياق تعالج الشواغل الأمنية، وتولي الأولوية لاحتياجات الطاقة 
الأساسية للسكان المعرضين للمخاطر، وتدير الاعتماد على مصادر 

الطاقة الخارجية والمساعدات، وتبني القدرات من أجل التنفيذ الفعال 
لسياسات الطاقة في إطار هياكل الحوكمة الهشة.

وتعطي الحرب التي اندلعت في غزة، في فلسطين، في تشرين 
الأول/أكتوبر 2023، مثالًا على كيفية تفاقم أوجه الضعف الكامنة 

أصلًا في مجال الطاقة بحيث تصير أكثر حدة في مناطق الصراع. 
فقد عانت غزة حتى قبل الحرب من انقطاع التيار الكهربائي 

المزمن وعدم القدرة على تحمل التكاليف ونقص الوقود. وتكثفت 
هذه المشاكل بسبب الاعتماد على واردات الكهرباء من إسرائيل 
والأضرار التي لحقت بالبنية الأساسية بفعل التصعيد العسكري 

المتكرر. فلجأ السكان إلى المولّدات وحلول الطاقة المتجددة، 
كسخانات المياه بالطاقة الشمسية والنُظُم الكهروضوئية، لمواجهة 

مشاكل شبكة الكهرباء غير الموثوقة. غير أن الحرب جلبت 
ضربات مدمرة من خلال القيود المفروضة على أنواع وكميات 

الوقود المسموح بدخولها إلى غزة عبر المعابر التي تسيطر عليها 
إسرائيل، والتدمير المستهدِف للألواح الشمسية، ووقف الإمدادات 

الإسرائيلية، ما قوّض بشدة حتى أبسط الخدمات الأساسية19.

لا بد لجهود التعافي في سياقات الحرب والاحتلال من معالجة 
الأسباب الجذرية للصراع ومن النظر في الترابط بين المياه والطاقة 

والغذاء والبيئة من أجل تحقيق تقدم مستدام. ويشمل ذلك في 
الوقت نفسه تحسين الوصول إلى الطاقة والمياه، وضمان الأمن 

الغذائي، ودعم سبل العيش، وتعزيز الصحة وتحقيق النتائج البيئية.

©TM/stock.adobe.com
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دال. سياسات لعدم إهمال أحد
تواجه الفئات الضعيفة خطراً متزايداً بالإهمال ويجب أن تلحظها جهود المنطقة العربية لتحقيق الهدف 7. ومع ذلك، تتجاهل سياسات 

وخطط واستراتيجيات الطاقة عادة هذه المجموعات وتفشل في مراعاة ديناميات المساواة بين الجنسين. ويفصّل الجدول 7-1 العقبات التي 
تواجه الفئات المعرضة للمخاطر ويقدم أمثلة على السياسات الرامية إلى تلبية احتياجاتها.

 الجدول 1-7
أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

يواجه سكان المناطق الريفية والنائية 
تفاوتاً كبيراً في الحصول على خدمات 

الطاقة مقارنة بنظرائهم في المناطق 
الحضرية. فلديهم فرص أقل للحصول 

على الكهرباء وكذلك الوقود النظيف 
وتقنيات الطهي والتدفئة والإنارة. ويحد 

فقر الطاقة من فرصهم في تحسين 
سبل عيشهم، والخروج من حالة الفقر، 
والحصول على التعليم الجيد والرعاية 

الصحية والخدمات العامة الأخرى.

بذلت الجزائر جهوداً متواصلة لتوفير الكهرباء في المناطق النائية في جنوب 
البلاد. فقد وفر مثلًا برنامج شبكات الجنوب المعزولة قدرة إضافية على إنتاج 

الطاقة الكهربائية بلغت 566 ميغاواط من عام 2010 إلى عام 2018.

في المغرب، ساعد برنامج كهربة المناطق الريفية المعمم على تحقيق حصول 
الجميع تقريباً على الكهرباء في المناطق الريفية، إذ حصل 99.9 في المائة من 
سكان الريف على الكهرباء في عام 2021 )للمزيد من التفاصيل، يمكن مراجعة 

القسم باء(.

من المرجح أن يفتقر الأشخاص الذين 
يعيشون في فقر إلى الكهرباء والوقود 

النظيف وتقنيات الطهي والتدفئة 
والإنارة. أضف إلى أنه غالباً ما يتعين 

عليهم تخصيص حصة أعلى بكثير من 
دخلهم للحصول على الطاقة مقارنة 

بالأفراد الأكثر ثراء.

في موريتانيا، أنشأت الحكومة آلية تمويل للأسر المعيشية المنخفضة الدخل 
وغيرها من الفئات المعرضة للمخاطر )كالأسر المعيشية التي تعيلها نساء، 
والأشخاص المستقرين بصورة غير نظامية، والمشردين( بغض النظر عن 

تكنولوجيا الإمداد )الشبكة أو الشبكة الصغيرة أو خارج الشبكة(.

في السودان، تدعم آلية التعريفة الاجتماعية أو تعريفة الحدّ الأدنى 
المستهلكين المنخفضي الاستهلاك، المتصلين بالشبكة.

تواجه النساء والفتيات تحديات كبيرة 
بسبب فقر الطاقة، ما يقوّض رفاههن 

وآفاقهن الاقتصادية. فمحدودية 
الحصول على الكهرباء تؤدي إلى تفاقم 
فقر الوقت أ وتضع عبئاً أثقل من الرعاية 

غير المدفوعة الأجر والمسؤوليات 
المنزلية على كاهل المرأة. وتتعرض 

النساء بشكل كبير للوفاة المبكرة 
بسبب تلوّث الهواء الداخلي الناجم عن 

استخدام وقود الطهي غير النظيف. 
أضف إلى أن تمثيلهن في المناصب 

الرئيسية المسؤولة في القطاع العام عن 
سياسات الطاقة وبرامجها لا يزال غير 
كاف. هذا وتقل مشاركتهن في القوى 

العاملة في قطاع الطاقة في المنطقة عن 
15 في المائة، وهي نسبة أدنى بكثير من 

المتوسط العالمي البالغ 22 في المائةب.

في السودان، تأخذ الخطة الوطنية لتوسيع نطاق الوصول إلى الطهي النظيف 
في الاعتبار أثر ممارسات الطهي من منظور المساواة بين الجنسين. وهي 
تشمل أيضاً استراتيجية توعية ترمي إلى الحث على الإقبال على الطهي 

النظيف، من خلال رسائل موجّهة خصيصاً لكل من الرجال والنساء، من ضمن 
ما تركّز عليه الأضرار على الصحة.

يُفهم فقر الوقت بصورة عامة على أنه الافتقار إلى الوقت اللازم للأفراد لتلبية احتياجاتهم الأساسية من راحة وترفيه، بسبب الإفراط في العمل المدفوع الأجر والرعاية  أ. 
.)Vickery, 1977; UN Women, 2020( غير المدفوعة الأجر والعمل المنزلي

.World Bank, 2022 ب.
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هاء. مشهد التمويل
انخفضت التدفقات المالية الدولية إلى البلدان العربية لأغراض 

البحث والتطوير في مجال الطاقة النظيفة وإنتاج الطاقة 
المتجددة، بما فيها النُظُم الهجينة. وقد قدّمت الحكومات الأجنبية 

والوكالات المتعددة الأطراف وغيرها من مؤسسات التمويل 
الإنمائي دعماً بلغ ذروة 2.7 مليار دولار في عام 2017، ولكنه 

انخفض إلى 363 مليون دولار بحلول عام 2021 )الشكل 7-3 )أ((، 
بتراجع قدره 87 في المائة20.

علاوة على ذلك، تقلصت الحصة العالمية من تمويل الطاقة النظيفة 
الموجّه إلى البلدان العربية بشكل كبير، إذ شكلت هذه التدفقات في 
عام 2017، 10 في المائة من الإجمالي العالمي. وبحلول عام 2021، 

انخفضت الحصة فبلغت 4 في المائة فقط.

وقد حدث تغيّر كبير في توزيع التدفقات المالية الدولية على 
مجموعات البلدان دعماً للطاقة النظيفة. فانخفضت الحصة 

المخصصة للبلدان المتوسطة الدخل من 97 في المائة في 
عام 2015 إلى 50 في المائة في عام 2021، في حين ارتفعت 

الحصــة المخصصــة لأقــل البلــدان نمواً وتلك المتأثرة بالصراعات 
من 3 إلى 50 في المائة في الفترة نفســها. غير أن هذا الارتفاع 
لــم يُعــزَ إلــى زيــادة كبيــرة في التدفقات إلى هذه البلدان، بل إلى 
الانخفــاض الحــاد فــي التدفقات إلــى البلدان المتوســطة الدخل 

)الشــكل 7-3 )ب((. أمــا فــي مــا يخــصّ نوع الطاقة المتجددة، فقد 
ظلّت الطاقة الشمســية في الطليعة في كل عام من 2015 إلى 

2021، باســتثناء عام 2020، إذ حلت طاقة الرياح في الصدارة 
)الشــكل 7-3 )ج((.

 الشكل 3-7
التدفقات المالية الدولية إلى البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل لدعم البحث والتطوير في مجال الطاقة النظيفة وإنتاج 

الطاقة المتجددة، بما فيها النُظُم الهجينة )بملايين الدولاًرات(

)ج( حسب تقنية الطاقة المتجددة )ب( حسب مجموعة البلدان العربية )أ( المنطقة العربية والعالم

تقنيات متعددةالرياحالطاقة الشمسية
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في جميع أنحاء المنطقة العربية، تدفع مجموعة متنوعة من 
آليات التمويل الإقبال على حلول الطاقة النظيفة. وتولي العديد 

من الأدوات الأولوية لاستراتيجيات إزالة المخاطر لتذليل العوائق 
أمام الاستثمار والتخفيف من المخاطر المفترضة. وتكتسي آليات 

الضمان الرامية إلى التصدي للمخاطر السياسية ومخاطر سعر 
الصرف أهمية خاصة بالنسبة لأقل البلدان نمواً والبلدان التي تواجه 

حالات عدم الاستقرار.

تشمل الصناديق العامة الوطنية المخصصة لدعم التحوّل  	
في مجال الطاقة صندوق تشجيع الطاقة المتجددة وترشيد 

الطاقة في الأردن، وصندوق دعم استخدام الطاقات المتجددة 
ورفع كفاءة الطاقة في الجمهورية العربية السورية، وصندوق 

الانتقال الطاقي في تونس.
تسهّل خطوط الائتمان والصناديق المتجددة مع المصارف  	

مبادرات كفاءة استخدام الطاقة في القطاعات الصناعية 
والسكنية والبلدية في بعض البلدان، بما فيها الأردن، وتونس، 

والجزائر، والمغرب. ومن الأمثلة البارزة على ذلك مشروع 
كفاءة استخدام الطاقة في البلديات في الأردن، الذي يديره 

بنك تنمية المدن والقرى. وهو يشجع الاستثمار في الطاقة 
المتجددة والبنية الأساسية لكفاءة استخدام الطاقة، بما فيها 

تركيب نُظُم الطاقة الشمسية الكهروضوئية على الأسطح، 
وتجديد إنارة الشوارع، وتعزيز كفاءة استخدام الطاقة في 

المباني العامة21.
أُصدرت سندات خضراء لتمويل مبادرات الطاقة النظيفة  	

في الإمارات العربية المتحدة، وقطر، والمغرب، وكذلك 
من قبل المؤسسات المالية الإقليمية والمتعددة الأطراف 

التي لها مشاريع في المنطقة. فقد خصص البنك الإسلامي 
للتنمية، على سبيل المثال، 110 مليون دولار من أول إصداراته 

من الصكوك المستدامة )أي سندات مستدامة متوافقة مع 
الشريعة الإسلامية( لمحطة للطاقة الشمسية الكهروضوئية في 

الإمارات العربية المتحدة22.
يمكن للتمويل المختلط أن يجعل المشاريع أكثر جاذبية  	

للمستثمرين من القطاع الخاص من خلال الحد من المخاطر 
وتوفير التمويل الأولي. فقد استفاد صندوق الطاقة 

الكهروضوئية في الولاية الشمالية في السودان، على سبيل 
المثال، من 4.3 مليون دولار من مرفق البيئة العالمية و2.5 إلى 
3 مليون دولار من الأموال الحكومية لجذب 17.9 مليون دولار 
إضافي من الاستثمارات من 11 مصرفاً تجارياً. وقد مكّن ذلك 
من وضع خطة دعم جعلت الري بالطاقة الشمسية في متناول 

المزارعين. وبناء على هذا النجاح، أُنشئ صندوق وطني للطاقة 
الكهروضوئية، ما يوسع نطاق الفوائد للمزارعين في جميع 

أنحاء البلاد23.
يمكن استخدام الحوافز والتسهيلات الجمركية والضريبية  	

للترويج لمشاريع الطاقة المتجددة النظيفة، كما هو الحال في 
الجمهورية العربية السورية، حيث مدّد قانون الاستثمار رقم 

18 لعام 2021 الإعفاء الكامل من الرسوم المالية والجمركية 
وغير الجمركية والتخفيض الكبير بنسبة 50 في المائة من 

ضريبة الدخل لمدة عقد من الزمن، ونصّ على توفير الأراضي 
اللازمة لإنشاء المشاريع. كما قُدّمت حوافز وتسهيلات لتشجيع 
استخدام الطاقة النظيفة، كاقتناء سيارات كهربائية خالية من 
الانبعاثات في عُمان أو استخدام مصادر الطاقة المتجددة في 

نُظُم التدفئة والتبريد في تونس، ولبنان، والمغرب.

صندوق الانتقال الطاقي يغذّّي عملية تحوّل الطاقة في تونس

تأســس صنــدوق الانتقــال الطاقــي فــي تونــس فــي عــام 2014 ليحــل محــل الصنــدوق الوطنــي للتحكــم في الطاقة، وهــو يدعم مبادرات 
الطاقــة النظيفــة التــي تُعتبــر فعالــة مــن حيــث الكلفــة بالنســبة للدولــة ولكنهــا ليســت مربحــة بمــا يكفــي للمســتهلكين. ويســتفيد الصنــدوق 

مــن الرســوم الضريبيــة المجبــاة )بشــكل أساســي علــى تســجيلات الســيارات ومكيفــات الهــواء والمصابيــح المتوهجة( ويحشــد 
الاســتثمار المشــترك والإقــراض مــن المصــارف وصناديــق الاســتثمار. وقــد جمــع بيــن عامــي 2005 و2016، 100 مليــون يورو ووزّع 
70 مليــون يــورو علــى مشــاريع تركّــز علــى اســتبدال الطاقــة )50 فــي المائــة( وعلــى الطاقــة المتجــددة )41 في المائــة( وعلى كفاءة 
 اســتخدام الطاقــة )9 فــي المائــة(. ولا يمكــن إنــكار تأثيــر الصنــدوق: فقــد حشــد 450 مليــون يــورو مــن الاســتثمارات الخاصة، ووفّر 

2.7 مليــون طــن مــن مكافــئ النفــط وجنّــب 6.3 مليــون طــن مــن انبعاثــات ثاني أكســيد الكربون.

هذا ويعمل الصندوق من خلال مجموعة أدوات متنوعة، تقدم الإعانات والقروض والاستثمارات السهمية التي تستهدف احتياجات 
محددة. وتسد الشراكات مع المصارف من أجل القروض فجوات التمويل، في حين تدعم الاستثمارات السهمية الأفراد الواعدين ذوي 

الأسهم المحدودة. والجدير بالذكر أن آلية سداد المستهلك تسمح بسداد القروض من خلال فواتير الكهرباء، ما يشجع الإقبال على 
حلول الطاقة الشمسية.

ويسلط هذا النموذج الرائد الضوء على قوة الشراكات الاستراتيجية والتدخلات المحددة الأهداف في تسريع التحوّل إلى الطاقة 
النظيفــة. وبينمــا ترســم تونــس طريقهــا نحــو مســتقبل مســتدام، يمكــن لصنــدوق الانتقال الطاقي أن يكون نموذجــاً للبلدان الأخرى التي 

تسعى إلى تحوّلات مماثلة.

.ESCWA, 2021 :المصدر
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تضــع الاســتراتيجية العربيــة للطاقــة المســتدامة، التــي وافق 
عليهــا المجلــس الــوزاري العربــي للكهربــاء فــي عــام 2016 كامتداد 

للاســتراتيجية العربيــة للطاقــة المتجــددة 2010-2030، أساســاً 
للتعــاون الإقليمــي لدفــع انتشــار الطاقــة المتجــددة، وتعزيــز كفاءة 

اســتخدام الطاقــة، وتحســين الوصــول إلــى الطاقــة والحد من 
انبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون المرتبطــة بالطاقــة. وهــي تحدد 

أهدافــاً كميــة مع مؤشــرات واضحة.

ولدعــم طموحــات الطاقــة المســتدامة فــي المنطقة، أطلق المركز 
الإقليمــي للطاقــة المتجــددة وكفــاءة الطاقــة بالتعاون مع جامعة 

الــدول العربيــة والوكالــة الدوليــة للطاقة المتجــددة المبادرة العربية 
للطاقــة النظيفــة، وهــي عنصــر رئيســي في خارطة طريق الإجراءات 

الراميــة إلــى تنفيــذ الاســتراتيجية. وتهــدف المبادرة إلى تعزيز 
دمــج حصــص أكبــر مــن مصادر الطاقة المتجــددة في نُظُم الطاقة 

الإقليميــة، بما فيــه عــن طريق تحســين ممارســات التخطيط الوطني 
للطاقــة بحيــث تأخــذ البلــدان في الاعتبار بشــكل أفضل التقلّبات 

المرتبطــة بطاقــة الرياح والطاقة الشمســية.

نظــراً إلــى الترابــط بيــن الميــاه والطاقة والغذاء والبيئــة، تُعمَم الطاقة 
المتجــددة وكفــاءة اســتخدام الطاقة في الاســتراتيجيات القطاعية 

الإقليميــة للعمــل المناخــي والميــاه. وتدعــو خطة العمل الإطارية 
العربيــة للتعامــل مــع قضايا تغيّر المناخ )2010-2030( بشــكل 
خــاص إلــى التركيــز على اســتخدام الطاقــة المتجددة في تحلية 
الميــاه ومعالجتهــا كحــل واعد لســد الفجوة المائيــة في المنطقة. 

وتقتــرح الاســتراتيجية العربيــة للأمن المائــي في الوطن العربي 
)2010-2030( اســتخدام مصــادر الطاقــة النظيفــة البديلة المتاحة، 

مثــل طاقــة الريــاح والطاقة الشمســية، وتطويــر البحوث العلمية ذات 
الصلــة لاســتخدام هــذه الطاقــة في تحلية الميــاه ومعالجتها.

ويشكل التعاون العابر للحدود في مجال الطاقة شرطاً مهماً لضمان 
أمن الطاقة في بعض البلدان. وقد أدرجت 10 بلدان على الأقل 
تدابير في مساهماتها المحدّدة وطنياً تتعلق بالتعاون الإقليمي 
في مجال الطاقة، فخصّصت ثمانية بلدان )الأردن، والبحرين، 

وتونس، وقطر، ولبنان، وليبيا، ومصر، والمغرب( تدابير للتعاون 
العربي الداخلي، وخصّص بلَدان )جيبوتي وموريتانيا( تدابير 
للتعاون مع البلدان المجاورة غير العربية. فعلى سبيل المثال، 
أنجزت جيبوتي، في عام 2011، مشروع الربط الكهربائي مع 

إثيوبيا، الذي تتلقى من خلاله 65 في المائة من استهلاكها من 
الكهرباء. ويسعى البلد إلى مواصلة تطوير شبكة الربط هذه، شرط 

أن يتلقى دعماً مالياً دولياً.

كما أن تعزيز الربط الإقليمي لشبكات الكهرباء سيمكِن من تعزيز 
دمج مصادر الطاقة المتجدّدة في المنطقة عبر ربط مراكز الطلب 

بالمصادر النائية لتوليد الطاقة المتجدّدة المنخفضة الكلفة، وزيادة 
مرونة النظام في آنٍ معا24ً.
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انخفض نصيب الفرد من الناتج المحلي 
الإجمالي الحقيقي على صعيد المنطقة ككل 

منذ عام 2015. فبين معدلات النمو السنوي 
البطيئة، والانتكاسات الكبيرة الناتجة عن 

جائحة كوفيد-19، وارتفاع التضخم، تراجع 
نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 

الحقيقي بنحو 3.7 في المائة بين عامي 2015 
و2022. وعلى الصعيد العالمي، ازداد نصيب 

الفرد من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي 
بأكثر من 10 في المائة خلال هذه الفترة.

 شــهدت إنتاجيــة العمــل الحقيقية 
حالــة مــن الركــود بيــن عامي 2015 و2023 
بســبب الانخفاضــات الحــادة التي سُــجلت 

 خلال جائحــة كوفيــد-19 والتــي حجبت 
مــا تحقــق مــن زيــادات بطيئــة، مما أدى إلى 
تحقيــق زيــادة طفيفــة قدرهــا 1 فــي المائة 

فقــط خلال هــذه الفتــرة على المســتوى 
الإقليمــي، فيمــا ازدادت إنتاجيــة العمــل 

الحقيقيــة العالميــة بنســبة 11.8 فــي المائــة 
خلال هــذه الفترة.

ألف. مقدمة
 لــم تحــرز بلــدان المنطقــة العربيــة التقــدم اللازم علــى مســار تحقيــق الهــدف 8 )العمــل اللائق ونمو الاقتصاد(، وهي تشــهد 
تراجعــاً أو ركــوداً فــي العديــد مــن المؤشــرات الرئيســية، إذ تكافــح للتغلــب علــى تحديــات مزمنة تحــول دون تحفيز النمو 

الاقتصــادي، وزيــادة إنتاجيــة العمــل، واســتحداث فــرص العمــل اللائــق. وتكمــن نقاط الضعــف الهيكلية في الطبيعــة الريعية 
لمعظــم الاقتصــادات، والافتقــار إلــى التنويــع، وضعــف الاندمــاج فــي سلاســل القيمــة الدولية، وقدم أنظمة الأســواق. وإزاء هذه 

التحديــات، تســجّّل البطالــة فــي المنطقــة منــذ فتــرة طويلــة أعلــى المعــدلات فــي العالــم، فتعــوق التقــدم على مســار تحقيق 
الهــدف 8. وقــد أ�ــرت الأنمــاط المتمثلــة بانخفــاض النمــو الاقتصــادي بحيــث لا تســتفيد منه ســوى شــرائح صغيرة نســبياً من 

الســكان، وارتفــاع معــدلات البطالــة، تأ�يــراً شــديداً علــى تحقيــق أهــداف أخــرى، إذ تعــوق جهود القضاء علــى الفقر )الهدف 1(، 
والحــد مــن أوجــه عــدم المســاواة )الهــدف 10(، وتحد الاســتثمار في القطاعات الرئيســية.

وأقرّت البلدان سياسات تهدف لتنويع اقتصاداتها، وتحسين أدائها الاقتصادي، وتعزيز قدرتها التنافسية. إلّا أنها لم تحرز 
التقدم المطلوب للانتقال إلى اقتصادات مبتكرة ومنتجّة تتيح فرص عمل لائق لجّميع الفئات.

 

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

تكشف البيانات المتاحة عن الهدف 8 صعوبات متفاقمة في تحفيز النمو واستحداث فرص للعمل اللائق في المنطقة العربية.

ضربــت الأزمــات العالميــة، التــي توالــت علــى مــدى الســنوات الأربــع الماضيــة، اقتصــادات المنطقــة المتعثرة بصعوبــات مزمنة. 
ولــم تكــن المنطقــة بالجّهوزيــة الكافيــة للصمــود إزاء التباطــؤ الاقتصــادي الحــاد وضغــوط التضخــم الناجمــة عــن جائحة 

كوفيــد-19، والحــرب فــي أوكرانيــا، وانعــدام الاســتقرار فــي الأســواق العالميــة للطاقــة والغذاء والمواد الخــام. وتفاوتت 
التداعيــات بيــن بلد وآخر.

استفادت بلدان مجّلس التعاون الخليجّي إلى حد كبير من ارتفاع أسعار الطاقة، فحققت مكاسب وفيرة ومعدلات نمو عالية، 	 
وتدخلت حكوماتها لضبط التضخم عند معدّلات أدنى بكثير من المتوسطات العالمية والإقليمية.

عانت سائر بلدان المنطقة من تداعيات اقتصادية خطيرة. فالعديد منها لم يحقق بعد التعافي الاقتصادي من حيث نصيب 	 
الفرد من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي. وتأ�رت معظم البلدان بمجّموعة من العوامل، منها أزمة الديون، وانخفاض قيمة 

العملة، وخفض دعم الأسعار، واتساع الاختلالات في الميزان التجّاري، وانعدام الاستقرار السياسي أو نشوب الصراعات. 
وأ�رت هذه العوامل بشكل بالغ على الانتعاش الاقتصادي، ورفع كلفة المعيشة.

تزامناً مع ذلك، انخفض صافي تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية إلى المنطقة بنسبة 5 في المائة بين عامي 2020 	 
و2022. وكانــت أقــل البلــدان نمــواً والبلــدان المتأ�ــرة بالصراعــات فــي المنطقــة من أكبر المتضرّرين، حيث شــهد صافي تدفقات 

المســاعدة الإنمائية الرســمية إلى هذه الدول مجّتمعة انخفاضاً بنســبة 18.4 في المائة خلال هذه الفترة.

.IMF, 2023; OECD Stat, Aid )ODA( disbursements to countries and regions [DAC2a], accessed on 18 April 2024 :المصدر

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=Table2A
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وصولًاً إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
المقترحة لتسريع التقدم في تحقيق 

الهدف 8
زيادة الاستثمار العام والخاص في البحث والتطوير، وحشد  	

الدعم الإقليمي والعالمي لنقل المعرفة والتكنولوجيا بهدف 
تحسين الابتكار والقدرة التنافسية.

دعم تطوير القطاعات العالية القيمة من خلال الاستثمار  	
الاستراتيجّي في الصناعات التي تدعم استحداث فرص 

العمل، وتعزز سلاسل القيمة المحلية، وتوفر إمكانيات عالية 
للتصدير. وتساهم برامج الحوافز المتقنة، بما في ذلك إنشاء 

المناطق الاقتصادية الخاصة، في إنعاش الاستثمار، وتعزيز 
Krakenimages.com/stock.adobe.com©التجّارة الدولية.

تســجل المنطقــة أعلــى معــدل للبطالــة فــي 
العالــم بلــغ 10.7 فــي المائــة فــي عام 2022 

مقابــل 5.8 فــي المائــة علــى مســتوى العالــم. 
وهــذه المشــكلة ليســت وليــدة الأمــس، فالبطالــة 

فــي المنطقــة نــادراً مــا انخفضــت دون 10 فــي 
المائــة منــذ عــام 2000. والوضــع يــزداد خطورة 

فــي حالــة النســاء. فمعــدل بطالــة الإناث 
فــي المنطقــة الــذي بلــغ 19.9 فــي المائــة في 
عــام 2022، فــاق بثلاثــة أضعاف المتوســط 

العالمــي البالــغ 5.8 فــي المائــة. ووصــل معدل 
بطالــة الشــباب إلــى 26.3 فــي المائة، 

متجــاوزاً بأشــواط المتوســط العالمــي البالــغ 
14 فــي المائــة، وارتفــع إلــى 41.6 فــي المائة 
فــي صفــوف الشــابات. وتمثّــل العمالــة غيــر 

النظاميــة أكثــر مــن 62 فــي المائــة مــن جميع 
الوظائــف فــي المنطقة.

بلــغ معــدل الشــباب خــارج دائــرة العمالة 
والتعليــم والتدريــب 30.7 فــي المائــة فــي 
عــام 2022، مظهــراً نقــص الفــرص المتاحــة 
لهــم، وهــذا المعــدل يفــوق 30 فــي المائة 

منــذ عــام 2005، متجــاوزاً المعــدل العالمــي 
البالــغ 24.5 فــي المائــة. وتنكشــف فجــوة 

عميقــة بيــن الجنســين، إذ تبلــغ نســبة الشــابات 
خــارج دائــرة العمالــة والتعليــم والتدريــب 

42.9 فــي المائة.

تتوفــر البيانــات عــن الهــدف 8 بمســتويات لا بأس بها 
على صعيد المنطقة. وتشــير مؤشــرات الاقتصاد 

الكلــي بوضــوح إلــى ضرورة تكثيــف الجهود لتحقيق 
النمو الشــامل والمســتدام، وإتاحة العمل اللائق 

للجميــع. غيــر أن تكويــن صــورة كاملــة عن مدى تأثير 
اتجاهــات النمــو والعمالة على الأشــخاص الأكثر 
عرضــة للإهمــال، يتطلب بيانات مفصّلة حســب 

خصائــص أساســية مثل الجنــس، والعمر، والقطاع، 
والمهنــة، والإعاقــة، وحالة الهجرة.

للاطلاع على أحدث البيانات الخاصة بالهدف 8 على 
المستويين الوطني والإقليمي وتحليل مدى توفرها، 

يرجى زيارة المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة 
التابع للإسكوا.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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تقليــص العوائــق أمــام التجّــارة والاســتثمار لتهيئــة بيئــة مؤازرة  	
للأعمــال، بطــرق منهــا تبســيط الإجــراءات البيروقراطية، 

واســتخدام التكنولوجيــا لتســريع العمليــات، وتطويــر بوابــات 
خدمــات الحكومــة الإلكترونية.

إقرار إصلاحات في التعليم لبناء المهارات في مجّالات حل  	
المشاكل، والتفكير النقدي، واستخدام التكنولوجيات الجّديدة 

التي تخوّل الطلاب المتخرجين الحصول على فرص العمل اللائق، 
بما في ذلك في القطاعات الناشئة للثورة الصناعية الرابعة.

تســريع التنويــع الاقتصــادي، والحد من الاعتمــاد على القطاعات  	
الاســتخراجية من خلال الاســتثمار في الاقتصادات الخضراء 

واقتصــادات المعرفــة، وإعطاء الأولويــة لقطاعات التصدير 
لدعم القدرة التنافســية واســتحداث فرص العمل اللائق.

دعــم الحــق فــي تشــكيل النقابــات، وتســهيل الحــوار الثلا�ــي،  	
وحمايــة حقــوق العمــال المهاجريــن وعمــال المنــازل بمــا 

يتماشــى مــع اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة. ويمكــن 
لممارســات المشــتريات العامــة المســتدامة أن تكــون بمثابــة 

آليــات تشــجّّع الشــركات الخاصــة علــى التقيــد بقوانيــن العمــل 
وإيلاء الاهتمــام للمســاواة بيــن الجّنســين.

تيسير مشاركة المرأة في القوى العاملة عن طريق وضع  	
وإنفاذ تدابير لإلغاء الأعراف الاجتماعية القائمة على 

التمييز، والمعاقبة على التمييز بين الجّنسين، وتجّريم 
التحرش الجّنسي في مكان العمل، وتعزيز تغطية التأمين 

الاجتماعي لمستحقات الأمومة ورعاية الأطفال.

تفعيــل النشــاط الاقتصــادي فــي المناطــق الريفيــة والنائية،  	
بطــرق منهــا تطويــر البنية الأساســية الاســتراتيجّية، 

وتحفيــز الاســتثمار الأجنبــي والمحلــي، وزيــادة الدعم 
الاجتماعــي للعامليــن فــي القطــاع غيــر النظامــي والعاملين 

في الزراعة.

باء. مشهد السياسات المعنية بالهدف 8
تــتلازم الاســتراتيجيات الوطنيــة للنمــو مــع ســائر السياســات فــي تحقيق التحــول الاجتماعي والاقتصادي في المنطقــة العربية. وإنما 

تتوقــف فعاليــة هــذه السياســات علــى تضمينهــا تدابيــر لتهيئــة بيئــة مؤاتيــة للقطاع الخاص وتنفيذ أُطُر تنظيمية تضمن الاســتدامة، والشــفافية، 
والمصلحــة العامــة )الهــدف 16(؛ وإصلاحــات لتوجيــه النُظُــم التعليميــة نحــو الإبــداع والابتكار والتفكيــر النقدي )الهدف 4(؛ وبرامج لإزالة 

العوائق التي تحول دون مشــاركة المرأة في ســوق العمل )الهدف 5(؛ واســتثمارات لتطوير البنى الأساســية الرقمية والاتصال، واســتخدام 
التكنولوجيــا )الهدفــان 9 و17(.

ولتحقيق الهدف 8 تأ�ير مباشر على القضاء على الفقر )الهدف 1(، والحد من أوجه عدم المساواة )الهدف 10(، وتحسين سبل العيش والرفاه 
)الهدفان 2 و3(. ولتحقيق النمو الاقتصادي المستدام وتقليص البصمة البيئية معاً، يجّب أن تأخذ الجّهود المبذولة في إطار الهدف 8 في 

الحسبان الآ�ار على الأهداف 12، و13، و14، و15.

تظهر بين البلدان، على اختلاف ظروفها، اتجّاهات مشتركة في 
الجّهود المبذولة لتحقيق النمو الاقتصادي الشامل والمستدام 

وتأمين العمل اللائق للجّميع.

ســعت معظــم البلــدان إلى تنويــع اقتصاداتها، وإن تباينت  	
النتائج. ووضعت اســتراتيجّيات شــملت تحفيز الاســتثمار الأجنبي 
المباشــر والاســتثمار في البحث والتطوير، وتشــييد البنى الأساســية 

وبنــاء المهــارات لدعــم ريادة الأعمال والابتــكار، وتنفيذ إصلاحات 
تنظيميــة موجهــة لتهيئــة بيئــة مؤاتيــة للقطــاع الخاص. إلّا أنّ هذه 

المســاعي لــم تحقــق النتائــج المنشــودة. فالتدفقات الخارجة عبر 
الحــدود تتجّــاوز التدفقــات الوافــدة بنســبة 50 في المائة، والإنفاق 

علــى البحــث والتطويــر لا يــزال دون �لث المتوســط العالمي، 
والاســتثمار الخــاص المحلــي بطيء1. وفي مواجهــة المخاطر ونقاط 

الضعــف فــي بيئــة الأعمــال، تكافح المنطقة لتحفيز اســتثمارات 
القطــاع الخــاص الطويلــة الأجــل بهدف إحــداث تحوّل إيجّابي في 

مســارها الاقتصــادي. وتختلــف أولويــات التنويع الاقتصادي بين 
مجّموعــات البلدان.

تعتــزم بلــدان مجلــس التعاون الخليجــي الحد من الاعتماد  	
الشــديد على الهيدروكربونات عن طريق الاســتثمار في 

القطاعــات العاليــة الابتــكار، ومنها التمويــل، والتكنولوجيا، 
والطاقــة المتجّــددة. وعلــى الرغم من نمــو القطاعات غير 

النفطيــة، لا تــزال حصــة الهيدروكربونــات أكثــر من 40 في المائة 
مــن الناتــج المحلــي الإجمالي فــي عُمان، وقطر، والكويت، 

والمملكــة العربيــة الســعودية، وأكثــر من 70 في المائة 
مــن الإيــرادات الحكوميــة في جميع بلــدان مجّلس التعاون 
الخليجّــي، باســتثناء الإمــارات العربيــة المتحدة. وتدعم 

الهيدروكربونات بطريقة غير مباشــرة العديد من الأنشــطة 
الاقتصاديــة غيــر النفطيــة في هذه البلدان2.

تهدف سياسات التنويع في البلدان المتوسطة الدخل  	
إلى بناء اقتصاد أكثر توازناً، فتشجع تطوير الصناعات 

التحويلية، والخدمات، والسياحة، والصناعات القائمة على 
المعرفة، وتخفيف الاعتماد على الصناعات الاستخراجية 

والأنشطة التي تتطلب مهارات متدنية.
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تهدف سياسات التنويع في أقل البلدان نمواً إلى تخفيف  	
الاعتماد على القطاعات الأولية مثل الزراعة، ومصائد 

الأسماك، والأنشطة الاستخراجية.
تتجه سياسات التنويع في البلدان المتأثرة بالصراعات  	

إلى تنمية الاقتصادات، وإعادة بنائها، وتوطيد استقرارها، 
مع التركيز على تطوير البنى الأساسية، وإعادة الإعمار، 

والزراعة، والطاقة. ويتطلب هذا التوجه جهوداً لجّذب 
الإعانات والاستثمارات الدولية، وإعادة إعمار البنى الأساسية 

الحيوية، وتعزيز القدرات المؤسسية، وتيسير الانتعاش 
والتنمية في مرحلة ما بعد انتهاء الصراعات.

تقدّم بلدان عديدة حوافز ضريبية ومالية سخية لجذب  	
 الاستثمار الأجنبي المباشر والشركات المتعددة الجنسيات، 

إلا أنّ الفوائد المنشودة لم ترقَ إلى مستوى الإمكانيات المتاحة. 
فالمنطقة لا تزال مقصرة في جذب رؤوس الأموال إلى القطاعات 

ذات القيمة العالية، والاستثمار الأجنبي المباشر أدنى بكثير من 
القدر اللازم، حيث أن ما متوسطه 69 في المائة من التدفقات 

الداخلة أعيد إلى خارج المنطقة بشكل دخل بدون عمل فعلي. 
وتذهب هذه الاستثمارات بمعظمها إلى القطاعات القائمة على 

كثافة رأس المال التي لا تتيح استحداث فرص العمل بأعداد كبيرة، 
لا سيما قطاع الصناعات الاستخراجية3.

تشمل الأدوات الأكثر شيوعاً لتشجيع الاستثمارات الأجنبية  	
المباشرة إنشاء المناطق الحرة ومنح الإعفاءات الضريبية، 

وقد استخدمت على نطاق واسع في الإمارات العربية 
المتحدة التي تقدم إعفاءات ضريبية لمدة 50 عاماً ضمن أكثر 

من 40 منطقة حرة. وباشرت المملكة العربية السعودية إطلاق 
مناطق اقتصادية خاصة، ومنطقة لوجستية متكاملة خاصة. 

وتقدم البلدان المتوسطة الدخل عادة إعفاءات للشركات 
الأجنبية التي تقوم باستثمارات مؤهلة. وتُستخدم المشتريات 
العامة لتشجّيع الاستثمار. وشهدت المملكة العربية السعودية 

مؤخراً تحوّلًا على مستوى السياسات يشترط على الحكومة، 
اعتباراً من كانون الثاني/يناير 2024، أن تتعاقد مع الشركات 

الأجنبية التي يكون مقرها الإقليمي على أراضي المملكة4.
لا تكون جميع الحوافز المعتمدة بالفعالية المنشودة من حيث  	

الكلفة، إذ تحدث خسائر في الإيرادات وتشوّهات في السوق، 
وقد تكون تكلفتها باهظة. فالإعفاءات الضريبية في المغرب أدّت 
إلى خسارة أكثر من 3.5 مليار دولار من الإيرادات العامة5. وليست 
هذه الحوافز إلّا عاملًا من العوامل الكثيرة التي تأخذها الشركات 
في الحسبان عند اتخاذ قرارات بشأن الاستثمار الدولي. وتجّذب 
المنطقة العربية قدراً أقل من الاستثمارات الأجنبية المباشرة مقارنة 
ببلدان رابطة أمم جنوب شرق آسيا، مع أنها تقدم حوافز أكثر سخاءً.

تسجل تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر انخفاضاً حاداً منذ  	
عام 2008، وتخطت تدفقات رأس المال الخارجة التدفقات 

الوافدة بنسبة 50 في المائة. وتؤجج الإعفاءات الضريبية 
ســباقاً تنافســياً يدفع البلدان إلى المضي في خفض الضرائب 
والعمل بشروط شتى سعياً إلى جذب الأموال الأجنبية. وهذا 

الاتجّاه يؤدّي إلى تقليص الإيرادات الحكومية، والحد من القدرة 
على تشجّيع الاستثمارات بما يتماشى مع الأهداف الوطنية، 

وتقويض بيئة مزاولة الأعمال. والواقع أن المنطقة تتكبد كلفة 
قدرها 8.6 مليار دولار سنوياً نتيجّة لضعف القدرة على الإنفاذ، 

وإساءة استخدام ضريبة الشركات، وتحويل الأرباح من الشركات 
المتعددة الجّنسية. وتقلص الحوافز إمكانيات تحقيق إيرادات 

من الضرائب على الشركات بنسبة متوسطها 60 في المائة6.

تعتمد عدة بلدان سياسات لتعزيز الإنتاجية والقدرة  	
التنافسية، وفتح آفاق إمكانيات القطاع الخاص، واستحداث 

المزيد من الفرص للصناعات الخضراء والتكنولوجيات الرقمية. 
وفي معظم الحالات، لم تُحدث هذه السياسات التأ�ير المنشود 

للتغلّب على بطء النمو وسائر الصعوبات.

تهدف استراتيجيات الابتكار والتحول الرقمي إلى توجيه  	
الاستثمارات نحو الشركات الناشئة، والمؤسسات الصغيرة 

والمتوسطة، وبرامج تحسين المهارات وتعزيز البنية 
الأساسية الإنتاجية، واستهداف القطاعات الاستراتيجية 

للثورة الصناعية الرابعة. ففي الإمارات العربية المتحدة 
تشجّع الاستراتيجّية الوطنية للابتكار البحث والتطوير في 
مجّال التكنولوجيا المتقدمة، وتدعم الأعمال التجّارية في 

مجّال الرعاية الصحية، والطاقة المتجّددة، والنقل. وفي 
الأردن، تقدّم شركة الصندوق الأردني للريادة رأس المال 

السهمي للشركات المبتكرة في أولى مراحلها، ويُعدّ برامج 
توعية على ريادة الأعمال في المناطق والقطاعات المحرومة، 

وللفئات السكانية المعرضة للإهمال كالنساء والشباب.

حاولت الحكومات الاستفادة من التحول إلى اقتصادات  	
أكثر مراعاة للبيئة من خلال الاستثمار في السياحة البيئية، وفي 

كفاءة الطاقة والطاقة المتجّددة )الفصل الخاص بالهدف 7(، 
والإدارة المتكاملة للنفايات )الفصل الخاص بالهدف 12(، والزراعة 

المستدامة )الفصل الخاص بالهدف 2(. وقد ساهمت برامج التدريب 
في بناء قدرات أصحاب المشاريع الخضراء والأعمال التجّارية.

يعتمد العديد من البلدان سياسات لتعزيز السياحة  	
المستدامة. وتشجّّع الأنظمة في الأردن وعُمان السياحة 

المستدامة بيئياً. وتدعم تونس، ومصر، والمغرب السياحة 
البيئية في المناطق المحمية، وتنظم حملات واسعة لتعزيز 

الممارسات المستدامة في قطاع السياحة.
تأمل بلدان عديدة الاستفادة من الإمكانيات المهمة التي  	

توفرها الطاقة الشمسية وطاقة الرياح للحد من الاعتماد 
على الوقود الأحفوري، وإحراز التقدم بشأن أهداف الحد 

من الانبعاثات، وتطوير صناعات الطاقة المتجددة المربحة. 
ويشمل المخطط الشمسي في تونس الاستثمار في محطات 

الطاقة الشمسية، ودعم البحث والتطوير، وتقديم حوافز 
للشركات لاستخدام الطاقة المتجّددة. وأطلقت مشاريع كبرى، 

على غرار محطة الظفرة للطاقة الشمسية التابعة لمؤسسة 
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أبوظبي للطاقة في الإمارات العربية المتحدة، ومشروع أمان 
في موريتانيا، تَعِدُ بتحويل مزيج الطاقة في المنطقة العربية 

وتخفيض انبعا�ات الكربون، وزيادة الحصول على الكهرباء 
النظيفة بكلفة ميسرة.

تدعم مبادرات مثل مخطط المغرب الأخضر الزراعة  	
المستدامة والزراعة العضوية، وتعمل على زيادة الإنتاجية 
الزراعية من خلال تحسين الري، وإدخال أصناف جديدة من 

المحاصيل، ودعم المزارعين أصحاب الملكيات الصغيرة. وفي 
موريتانيا، تشمل المشاريع الجّديدة، التي من شأنها تحسين 

إدارة الأراضي وتعزيز الزراعة التجّارية الشاملة والمستدامة، 
الإدارة المجّتمعية والاستثمارات في الري.

وفي جميع أنحاء المنطقة، يزداد الاهتمام بمعالجة أوجه  	
القصور التي تشوب سوق العمل، وتأمين فرص العمل اللائق من 
خلال وضع سياسات وطنية للتشغيل، وتعزيز التعليم والتدريب 

في المجال التقني والمهني7. ولم تسفر هذه التدابير عن نتائج 
واضحة لمواجهة استمرار ارتفاع مستويات البطالة والعمالة 
الهشة. وتواجه إصلاحات التعليم والتدريب في المجّال التقني 

والمهني قيوداً من حيث توفير التمويل وضمان النوعية )الفصل 
الخاص بالهدف 4(، والعديد من السياسات الهادفة إلى تحسين أداء 

سوق العمل لا تطال بشكل كافٍ السكان الذين هم بأمسّ الحاجة 
إلى الدعم8. وانصب التركيز بشكل غير متناسب على العمال المهرة 
دون الباحثين عن عمل من ذوي المهارات المتدنية )الفصل الخاص 
بالهدف 1(9. ولم يفلح النمو الاقتصادي البطيء في توفير ما يكفي 
من فرص العمل اللائق لاستيعاب الوافدين الجّدد إلى القوى العاملة.

 منذ عام 2023، اعتُمدت سياسات وطنية للعمالة في 	
12 دولة هي الأردن، والإمارات العربية المتحدة، والبحرين، 

والجزائر، وجزر القمر، ودولة فلسطين، والسودان، 
والصومال، والعراق، والمغرب، والمملكة العربية السعودية، 

وموريتانيا، ولا تزال قيد التطوير في خمسة بلدان أخرى 
هي تونس، وجيبوتي، وعُمان، ولبنان، ومصر. وتختلف نوعية 

هذه السياسات من حيث الأهداف والمؤشرات القابلة للقياس 
المستخدمة، والأنشطة الملموسة المدرجة، لكن عناصرها 

المشتركة تشمل تعزيز النمو الاقتصادي، وتحفيز استحداث 
فرص العمل في القطاع الخاص، وتحسين مؤسسات وبرامج 

سوق العمل، وحماية حقوق العمال، وتيسير الحوار الاجتماعي. 
وتشمل غالباً الإجراءات المحددة توسيع نطاق الحصول على 

الائتمان، وتقديم حوافز ضريبية لاستحداث فرص عمل، 
وإعادة توجيه الاستثمارات في قطاع التعليم، والاستثمار في 

الصناعات التي تتيح استحداث فرص عمل. أما الجمهورية 
العربية السورية، وقطر، والكويت، وليبيا، واليمن، فلم تضع 

بعد سياسات وطنية للعمالة10. وعمدت البلدان إلى إطلاق 
إصلاحات تعليمية، ووضع برامج للتعلّم المتواصل، وتعزيز 

مسارات التعليم والتدريب في المجّال التقني والمهني بهدف 
تطوير مهارات السكان، ومواءمة قدراتهم على نحو أفضل مع 

احتياجات سوق العمل )الفصل الخاص بالهدف 4(.

لم يقابَل تكثيف الاستراتيجيات الرامية إلى زيادة مشاركة  	
النساء والشباب في القوى العاملة بوضع سياسات فعالة 

لاستحداث فرص عمل لائق أو التصدي للعوائق الاجتماعية أو 
الثقافية أو اللوجستية، مثل القيود المفروضة على التنقل، أو 

التحديات التي تواجهها النساء في رعاية أطفالهنّ.

©fizkes/stock.adobe.com

فشــلت السياســات المجّــزأة التــي تفتقــر إلــى آليــات فعّالــة 
للتخطيــط، والتنســيق، والرصــد فــشلًا ذريعــاً فــي إزالــة العوائــق 
الاجتماعيــة والثقافيــة الأساســية التــي تحــول دون المشــاركة 

الاقتصاديــة للمــرأة. وتعثــرت الجّهــود المبذولــة لتيســير انتقــال 
الشــباب مــن مســار التعلّــم إلــى مســار الكســب جــرّاء تراجع 

فــرص العمــل، وضعــف آليــات التنفيــذ والتنســيق، وعــدم كفايــة 
البيانــات اللازمــة لتصميــم وتنفيــذ السياســات والبرامــج 

المحــددة الأهداف.
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 تسجل بطالة الإناث في المنطقة معدلًا هو الأعلى في  	
العالم إذ يبلغ نحو 20 في المائة منذ عام 2022، ويفوق 

بثلاثة أضعاف المتوسط العالمي. لا تتجّاوز نسبة مشاركة 
النساء في القوى العاملة 20 في المائة وتبقى دون المتوسط 
العالمي البالغ 53 في المائة. وتدفع عوامل متنوعة نحو هذا 

الاتجّاه، بما في ذلك فرض قيود للحصول على الخدمات المالية، 
وانخفاض الرواتب، والتمييز، ومحدودية التنقل، والمضايقات 

في الأماكن العامة. وتشمل السياسات التي لا تراعي الفوارق بين 
الجّنسين، والتي تشكل عوائق فعلية أمام المشاركة الاقتصادية 

للمرأة، القوانين المجّحفة المتعلقة بإجازة الأمومة أو رعاية 
الأطفال بكلفة ميسرة. وقد سعت البلدان إلى تصحيح هذا 
الوضع باتخاذ تدابير متنوعة. ففي مصر، أصبحت ساعات 

عمل موظفي القطاع العام أكثر مرونة، ووُضعت قوانين تلزم 
الشركات الكبيرة بتوفير مرافق لرعاية الأطفال في موقع 

العمل. وحثّت الاستراتيجّية الوطنية لتمكين المرأة المصرية 
2030 التابعة للمجّلس القومي للمرأة أصحاب المصلحة 

المتعددين على اتباع نهج شامل إزاء شتّى الظروف التي 
تواجهها المرأة في مختلف مراحل حياتها، بحيث يمكن 

أخذها في الاعتبار في استجّابات السياسات. وأقرّت المملكة 
العربية السعودية في عام 2023 السياسة الوطنية لتشجّيع 

تكافؤ الفرص والمساواة في المعاملة في الاستخدام، التي 
حدّدت بشكل واضح حالات التمييز بين الجّنسين وسبل منعها، 

ووضعت الأهداف التي من شأنها تعزيز المساواة في المعاملة 
في الاستخدام والمهنة، وأطلقت مبادرات لتشجّيع المرأة على 

دخول سوق العمل والبقاء فيه.
بالإضافــة إلــى ارتفــاع معدلات البطالة لدى الإناث، اســتمرت  	

المنطقة في تســجيل أعلى معدل بطالة بين الشــباب في 
العالــم بلــغ 26.3 فــي المائــة في عام 2022، إذ واجه الشــباب 
فــي جميــع أنحــاء المنطقــة صعوبات فــي الحصول على فرص 

عمــل أيــاً كان تحصيلهــم العلمي. وتشــمل العوامل المســاهمة 
انخفــاض معــدلات اســتحداث فــرص العمل، وغياب المواءمة 

بيــن مهــارات الخريجّيــن واحتياجــات أصحاب العمل. وأدى 
ارتفاع معدلات البطالة بين الشــباب إلى اســتفحال هجّرة ذوي 
الكفــاءة مــن الشــباب الموهوبيــن الذيــن انتقلوا إلى خارج بلدهم 
بحثاً عن فرص عمل. وشــملت السياســات الرامية إلى معالجّة 

هــذه القضايــا توفيــر التدريــب للشــباب أو دعمهم في مجّال 
ريــادة الأعمــال، كمــا هي الحال فــي المغرب. ووضعت بلدان 
المنطقــة فــي متنــاول أصحــاب العمــل عقود عمل مدعومة أو 
آليات مما�لة لتشــجّيعهم على تشــغيل الســكان المســتهدفين، 

مثــل الخريجّيــن أو الباحثيــن عــن عمــل لأول مرة، كما هي 
الحــال فــي الجزائــر. وأدخلــت العديد مــن البلدان تعديلات على 

المناهــج التعليميــة، ونفّــذت تدابيــر من شــأنها تعزيز التعليم 
والتدريــب فــي المجّــال التقنــي والمهني للتصدي لبطالة الشــباب 

)الفصــل الخــاص بالهدف 4(.

تشهد المنطقة هجرة متفاقمة لذوي الكفاءة من الخريجين 
المؤهلين الذين يبحثون عن فرص عمل أفضل خارج 

بلدهم. ويؤدي سوء الظروف الاجتماعية والاقتصادية، 
وعدم الاستقرار السياسي، ونشوب الصراعات، وفرض القيود 

على حرية التعبير، وكذلك الضعف المؤسسي واستفحال 
الفساد، إلى هجّرة المهنيين المتعلمين من البلدان المنخفضة 

والمتوسطة الدخل إلى البلدان ذات الدخل المرتفع ضمن 
المنطقة وخارجها. وينتقل العلماء، والمهندسون، والمهنيون 

في مجّال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات وغيرهم من 
الخريجّين المؤهلين إلى الخارج سعياً للحصول على فرص 

عمل، وأجور أعلى، وظروف معيشية أفضل.

وتكبد هجّرة ذوي الكفاءة بلدان المنشأ خسارة كبيرة من حيث 
الموارد المنفقة على تعليم المهاجرين، والمواهب المفقودة في 
صفوف القوى العاملة الوطنية. والأمثلة التي تبيّن حجّم هذه 
المشكلة كثيرة، وإن لم يشملها التحليل بشكل كامل بعد. ففي 
المغرب، يغادر 600 مهندس بلدهم سنوياً، أي ما يعادل عدد 

المتخرجين من أربع كليات هندسة. وأدت هجّرة الطواقم 
الطبية خلال جائحة كوفيد-19 إلى تفاقم نقاط الضعف 

في النُظُم الطبية. وفي لبنان، تشير تقديرات منظمة الصحة 
العالمية في عام 2021 إلى أن نحو 40 في المائة من الأطباء 
و15 في المائة من الممرضين المسجّلين غادروا البلد. وشهد 

قطــاع الصحــة العامــة فــي مصر هجّــرة حوالي 11,500 طبيباً 
بحثاً عن فرص عمل خارج بلدهم بين عامي 2019 و2022.

.El Ouassif, 2021; WHO, 2021; Mahfouz, 2023 :المصادر
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يتفــاوت مــدى التصديــق علــى الاتفاقيــات الدولية الأساســية  	
لحقــوق العمــال وتطبيقهــا بيــن بلــدان المنطقــة. وعلــى الرغم 

مــن اعتمــاد بعــض الاتفاقيــات علــى نطاق واســع، ومن أبرزها 
 التوصيــات المتعلقــة بإلغــاء العمــل الجبــري وحمايــة الأطفال، 

لا يــزال إنفــاذ حقــوق العمــال ضعيفــاً بســبب الانتهــاكات التــي 
ترتكبهــا الأطــراف الموقعــة وغيــر الموقعــة علــى الاتفاقيات.

وصنفــت منظمــة العمــل الدوليــة 11 اتفاقية على أنها ”أساســية“ 
لأنها تتعلق بحقوق الإنســان الأساســية. وهي تشــمل الاتفاقيات 

بشــأن حرية تشــكيل الجّمعيات، والاعتراف بالحق في المفاوضة 
الجّماعيــة، والقضــاء علــى العمل الجّبــري، وإلغاء عمل الأطفال، 

وحظــر التمييــز، وتهيئــة بيئــات عمل آمنــة وصحية. ويبيّن الجّدول 
8-1 وضــع التصديــق علــى هذه الاتفاقيات11.

اعتمــدت الــدول كافــة اتفاقيــات بشــأن وضع حــد للعمل  	
الجبــري وعمــل الأطفــال، إلا أن توافــق الآراء فــي مــا بينها 

حــول مجــالات السياســات الأخــرى لــم يكن على القدر نفســه 
مــن الإجمــاع. فبلــدان مجّلــس التعــاون الخليجّي، باســتثناء 

الكويــت، لــم تعتمــد اتفاقيــة حــق التنظيــم والمفاوضة 
الجّماعيــة. ولــم تصــدّق �مانــي دول عربيــة بعــد علــى اتفاقية 

الحريــة النقابيــة وحمايــة حــق التنظيــم. والاتفاقيــات المتعلقــة 
بالســلامة والصحــة المهنيتيــن هــي الأقــل تبنيــاً فــي المنطقة، 

حيــث صدّقــت أربــع دول فقــط علــى اتفاقية عام 1981، 
وهــي البحريــن، والجزائــر، والجمهوريــة العربية الســورية، 
والصومــال، واعتمــدت أربــع دول هي تونــس، والصومال، 

والعــراق، والمغــرب اتفاقيــة عام 2006.
لا يزال يتعين على العديد من البلدان السعي إلى حماية حقوق  	

العمل وضمان الحصول على العمل اللائق على الرغم من 
تصديقها على اتفاقيات العمل. ولا تزال أوجه عدم المساواة 

في الأجور بين الجّنسين ظاهرة حتى في البلدان التي اعتمدت 
اتفاقية المساواة بهذا الشأن. ويُنتهك غالباً الحق في المفاوضة 
الجّماعية وتشكيل النقابات، بما في ذلك في البلدان المصدّقة 

على الاتفاقيات ذات الصلة12. وتنتشر حالات الرق والعمل 
الجّبري على الرغم من تصديق البلدان بالإجماع على اتفاقيات 
العمل الجّبري13. وتشير التقديرات إلى أن عمل الأطفال يطال 
نحو 1.2 مليون طفل في المنطقة )3 في المائة من المجّموع(، 

وأن 50 في المائة منهم يعملون في ظروف خطرة.
يرتبط الضعف المستمر في تحقيق ظروف عمل جيدة  	

للجميع بمجموعة متنوعة من العوامل، بما في ذلك ارتفاع 
مستويات العمل غير النظامي، وضعف القدرة على تطبيق 

نظام تفتيش العمل، وعدم كفاية آليات الوصول إلى العدالة. 
وتؤدي هذه العوامل إلى تفاقم القضايا الأخطر المتمثلة بنشوب 
الصراعات، وحالات النزوح، والهشاشة الاقتصادية. وأدى ضعف 

سيادة القانون، واستفحال الفساد، وانتهاكات حقوق حرية 
التعبير والتجّمع إلى تشكّل بيئات مؤسسية لا تصلح لحماية 

حقوق العمال )الفصل الخاص بالهدف 16(.

 الجدول 1-8
اتفاقيات منظمة العمل الدولية المصدّقة في المنطقة 

العربية

اتفاقيات منظمة العمل الدولية 
عدد الدول 

المصدّقة في 
المنطقة العربية

اتفاقية الحرية النقابية وحماية حق 
13التنظيم، 1948

اتفاقية حق التنظيم والمفاوضة 
16الجماعية، 1949

21اتفاقية العمل الجبري، 1930

بروتوكول عام 2014 لاتفاقية العمل 
5الجبري

21اتفاقية إلغاء العمل الجبري، 1957

16اتفاقية المساواة في الأجور، 1951

الاتفاقية بشأن التمييز )في الاستخدام 
20والمهنة(، 1958

اتفاقية بشأن الحد الأدنى لسن 
20الاستخدام، 1973

اتفاقية أسوأ أشكال عمل الأطفال، 
199921

اتفاقية السلامة والصحة المهنيتين، 
19814

اتفاقية الإطار الترويجي للسلامة 
4والصحة المهنيتين، 2006

المصدر: المؤلفون.

تحــرز الشــراكة الثلاثيــة تقدماً فــي المنطقة، ما يدل على 
زيادة الرغبة في إشــراك أصحاب العمل والعمال في سياســة 

العمــل. وقــد وقّعــت 13 دولــة عربية حتــى الآن على اتفاقية 
المشــاورات الثلا�يــة لمنظمــة العمــل الدولية لعام 1976، 

خمــس منهــا فــي العقد الماضي، وهــي تونس، وجزر القمر، 
والســودان، والصومــال، وموريتانيا. وتضمّ الدول كافةً 

مؤسســات وهيئــات للحــوار الاجتماعي، وقــد اعتمدت جميع 
الــدول الأعضــاء فــي جامعــة الدول العربية خطــة العمل العربية 

للتشــغيل، التي تعطي الأولوية للحوار الاجتماعي، وتشــجّع 
علــى إنشــاء مجّالــس اجتماعية واقتصاديةأ.

يمكن الاطلاع على منظمة العمل الدولية، الثلا�ية والحوار الاجتماعي في  أ. 
الدول العربية.

https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/WCMS_C087_AR/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/WCMS_C087_AR/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/WCMS_C087_AR/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/WCMS_C098_AR/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/WCMS_C098_AR/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/WCMS_C098_AR/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/WCMS_C029_AR/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/WCMS_C029_AR/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_249723.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_249723.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_249723.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c105_ar.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c105_ar.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c100_ar.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c100_ar.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c111_ar.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c111_ar.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c111_ar.pdf
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/WCMS_C138_AR/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/WCMS_C138_AR/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/WCMS_C138_AR/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/WCMS_C182_AR/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/WCMS_C182_AR/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c155_ar.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c155_ar.pdf
https://www.ilo.org/public/arabic/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-iv-2b.pdf
https://www.ilo.org/public/arabic/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-iv-2b.pdf
https://www.ilo.org/public/arabic/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-iv-2b.pdf
https://www.ilo.org/beirut/areasofwork/tripartism-and-social-dialogue/WCMS_733264/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/beirut/areasofwork/tripartism-and-social-dialogue/WCMS_733264/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/beirut/areasofwork/tripartism-and-social-dialogue/WCMS_733264/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/beirut/areasofwork/tripartism-and-social-dialogue/WCMS_733264/lang--ar/index.htm
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جيم. توجه السياسات حسب مجموعات البلدان

1.  بلدان مجلس التعاون الخليجي

يعرّض الاعتماد الكبير لبلدان مجّلس التعاون الخليجّي على عوائد 
النفط الاقتصادات والإنفاق الحكومي للتقلبات في أسواق الطاقة 

العالمية. واتبعت هذه البلدان منذ عقود استراتيجّيات للتنويع 
الاقتصادي، وأحرزت فيها بعض النجّاح. فالقطاع غير النفطي 

حقق نمواً مطرداً ليشكّل 64 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي 
لمجّموعة البلدان هذه في عام 2022 حتى وإن كان جزء من هذا 
النمو لا يزال يعتمد على قطاع النفط14. إلا أنّ التحدي يكمن في 

العمالة. ففي حين تتبع البلدان استراتيجّيات من شأنها ”توطين“ 
القوى العاملة، يعمل معظم المواطنين في القطاع العام، في حين 

يعتمد القطاع الخاص اعتماداً شديداً على عدد كبير من العمال 
المهاجرين15. ويتطلب ضمان النمو الاقتصادي الشامل وتوفير العمل 

اللائق للجّميع المواصلة في تعزيز الابتكار وريادة الأعمال، وزيادة 
ديناميكية القطاع غير النفطي، وتحسين ظروف العمل للعمال 

المهاجرين )الفصل الخاص بالهدف 10(.

كثفــت بلــدان مجلــس التعاون الخليجــي جهودها لتعزيز  	  
التنويــع الاقتصــادي بهــدف التحوّل عن الاعتماد الشــديد على 

صــادرات النفــط. وتدخــل تنميــة القطاع الخاص في صلب 
هــذه الجّهــود، فالاعتماد الشــديد علــى الهيدروكربونات في 

تحقيــق الإيــرادات الحكوميــة يجّعل من توســع القطاع العام 
اســتراتيجّية تنويع غير مســتدامة. وشــملت القطاعات الرئيســية 
للتنويــع الخدمــات اللوجســتية، والتمويــل، والعقارات، والصناعة 

التحويليــة، والنقــل. وســعت البلــدان إلى اجتذاب رأس المال 
الأجنبــي والأعمــال التجّاريــة من خلال تقديــم الحوافز الضريبية 

الســخية، والاســتثمار في الشــركات الناشــئة ومشاريع أخرى. 
وتكشــف الــرؤى الوطنيــة التي وضعتهــا جميع بلدان مجّلس 

التعــاون الخليجّــي عــن تطلع أساســي يقضي بتحويل هذه 
المجّموعــة مــن البلــدان إلــى مركز للاقتصاد القائــم على المعرفة. 

وعملت هذه البلدان على اجتذاب الشــركات النشــطة في هذا 
المجّــال والاســتثمار فيهــا، وركّــزت علــى التعليم والعلوم، وعلى 

تعزيــز الابتــكار والفرص في القطاعات الناشــئة.

وأنشأت جميع البلدان في هذه المجّموعة وكالات أو صناديق 
لدعم ريادة الأعمال، بما في ذلك آليات للتمويل مخصصة للمشاريع 

الصغيرة والمتوسطة التي تستثمر في الثورة الصناعية الرابعة 
)الفصل الخاص بالهدف 9(. وأسست المملكة العربية السعودية 

الهيئة العامة للمنشآت الصغيرة والمتوسطة )منشآت( لتنظيم قطاع 
المشاريع الصغيرة والمتوسطة ودعمه وتطويره من أجل زيادة 

إنتاجيته ومساهمته في الناتج المحلي الإجمالي من 20 إلى 35 في 
المائة بحلول عام 2030.

حاولت بلدان مجلس التعاون الخليجي تحسين بيئة العمل  	
العامة والقدرة التنافسية من خلال تعزيز البنى الأساسية، 

والظروف التنظيمية، والاتصالات التجارية، وذلك استكمالًا 
لما اتخذته من تدابير بشــأن التنويع الاقتصادي. وشــكلت 

الجّهــود الراميــة إلــى تعزيــز التجّارة والاســتثمار جزءاً لا يتجّزأ من 
الاستراتيجّيات الاقتصادية، ونفذت هذه البلدان استثمارات كبيرة 
في البنى الأساسية لتحفيز إنتاجية الأعمال التجّارية والتجّارة. 

ومن الأمثلة على ذلك مشروع قطار الخليج، وهو مسار بطول 2,117 
كيلومتر تقدر كلفته بأكثر من 240 مليار دولار، ولدى إنجّازه، سيصبح 
من أكبر شبكات السكك الحديدية المعاصرة العابرة للحدود في العالم. 
وساعد الاستثمار الكبير في البنى الأساسية للملاحة البحرية والجّوية 

على تسريع زيادة القدرة الإنتاجية وجعل هذه المجّموعة من البلدان 
مركزاً للتجّارة الدولية تدعمه مناطق التجّارة الحرة المرتبطة بالموانئ. 

وازدادت سعة الحاويات بأكثر من الضعف بين عامي 2012 و2022، 
على الرغم من انخفاض معدلات استخدامها تدريجّياً. وشملت 

الجّهود الإضافية لدعم الابتكار إنشاء مناطق اقتصادية خاصة مثل 
منطقة البحرين العالمية للاستثمار، وواحة قطر للعلوم والتكنولوجيا، 

وجامعة الملك عبد الله للعلوم في المملكة العربية السعودية.

استخدمت البلدان التغييرات التنظيمية لتحسين بيئة العمل. 
وتشمل الأمثلة الحديثة إصلاحات إدارة الأراضي، وحماية 

المستثمرين الذين لديهم حصة غير مسيطرة في المملكة العربية 
السعودية، والإصلاحات في معايير البناء وتسجّيل الأعمال التجّارية 

في الإمارات العربية المتحدة، وإطلاق بوابة إلكترونية لتسهيل 
تسجّيل الأعمال التجّارية في الكويت. وعمدت البلدان بمعظمها إلى 

تبسيط إجراءات تسديد الضرائب والتخليص الجّمركي16.

ويعدّ ”التوطين“ من الأهداف الرئيسية لاستراتيجيات  	
تخطيط العمل، وهو يقضي بتفعيل دور المواطنين في القوى 

العاملة الوطنية، ولا سيما في القطاع الخاص. وتشمل التدابير 
الشائعة لتنفيذ هذه الاستراتيجّيات استثمارات رأس المال 

البشري، ودعم مواءمة الوظائف، ومنح حوافز مالية، وتحديد 
حصص للتوظيف بهدف تشجّيع شركات القطاع الخاص على 

تشغيل المواطنين. وتتركز جهود المملكة العربية السعودية في 
هذا المجّال على برنامج ”نطاقات“ الذي يحدد حصصاً لتشغيل 

المواطنين حسب نوع الصناعة وحجّم الشركة، ويخصص تصنيفات 
مرمزة بالألوان تمنح لأصحاب العمل وفقاً لنجّاحهم في تحقيق هذه 

الأهداف. ويقدم تصنيف البرنامج مزايا للشركات أو يفرض عليها 
عقوبات وفقاً لقدرتها على كفالة العمال الأجانب، فتحظى تلك التي 

تتصدر قائمة الفئات بإمكانية الاستفادة من المتابعة السريعة في 
عملية التشغيل وبالقدرة على تشغيل العمال الأجانب الموظفين 

في الشركات ذات التصنيف الأدنى من دون الحصول على موافقة 
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الكفيل. وفي الإمارات العربية المتحدة، أُلزم أصحاب العمل 
بإعطاء الأولوية لتشغيل الإماراتيين في 160 مهنة محددة. 

وتقدم وزارة الموارد البشرية والتوطين للشركات التي تحقق 
أهداف التشغيل تخفيضات كبيرة على الرسوم.

يتفاوت التقدم المحرز في مجال التوطين. فالعمال الأجانب  	
لا يزالون يمثلون أغلبية كبيرة من مجموع القوى العاملة 

تتراوح بين 75.6 في المائة في المملكة العربية السعودية 
و94.8 في المائة في قطر17، وتزداد هذه الحصص في القطاع 
الخاص. وشملت التحديات التي تحول دون تنفيذ سياسات 
التوطين ممارسات القطاع الخاص القائمة منذ فترة طويلة 

والمتمثلة بالاعتماد على العمال المغتربين، وغياب المواءمة بين 
مهارات المواطنين ومتطلبات سوق العمل، وتفضيل المواطنين 
الدائم للعمل في القطاع العام الأكثر استقطاباً لهم لما يقدمه 
من بدلات تعويضية. ويساور العديد من أصحاب العمل في 

القطاع الخاص القلق إزاء احتمال أن تؤدي الحصص في 
مجّال التوظيف إلى فقدان الإنتاجية وزيادة التكاليف18.

أطلقت العديد من البلدان إصلاحات في نُظُم الكفالة  	
الخاصة بها التي ربطت تقليدياً العمال المهاجرين بأصحاب 

عملهم وزادت من تعرضهم للمخاطر. ومع ذلك، لا يزال 
العمال المهاجرون يعانون الإهمال ويتعرضون للاستغلال 
وسوء المعاملة والعنف بسبب أوجه الاختلال في توازن 

القوى وأشكال التمييز المتأصلة في نظام الكفالة )الفصلان 
الخاصان بالهدفين 1 و10(.

2. البلدان العربية المتوسطة الدخل

تختلف الظروف في البلدان العربية المتوسطة الدخل، وتتفاوت 
الاقتصادات تفاوتاً ملحوظاً بين البلدان المنتجّة والبلدان غير 

المنتجّة للنفط. ويعاني العديد منها من أزمات اقتصادية واجتماعية 
حادة. وحذت هذه البلدان حذو بلدان مجّلس التعاون الخليجّي في 
سعيها لتحديث البنى الأساسية وتنويع اقتصاداتها، بطرق منها منح 
حوافز للابتكار، والاستثمار في القطاعات التي من شأنها استحداث 

فرص عمل كالصناعات التحويلية، والسياحة، والخدمات. إلا أنّ 
هذه المساعي قابلتها عقبات جراء منافسة الاقتصادات الناشئة 

في أجزاء أخرى من العالم، ونقاط الضعف الكامنة في بيئة العمل. 
فالأعباء البيروقراطية تبقي تكاليف المعاملات مرتفعة في هذه 

البلدان على الرغم من بعض الإصلاحات التي أجريت عليها، ما يحدّ 
من القدرة التنافسية الدولية. وتغلب القطاعات المتدنية الإنتاجية، 

ذات القيمة المضافة المنخفضة على معظم الاقتصادات. وظلت 
البطالة تناهز 10 في المائة لما يزيد على عقد من الزمن، وفشلت 
الاقتصادات في استحداث ما يكفي من فرص العمل لاستيعاب 
العديد من الوافدين الجّدد إلى سوق العمل. ويوفّر القطاع غير 

النظامي اليوم نحو �لثي مجّموع الوظائف، وقد هاجر عدد كبير من 
الخريجّين المهرة بحثاً عن فرص عمل، ما أدى إلى انتشار ظاهرة 

”نزوح الأدمغة“ التي تهدد ازدهار هذه البلدان في المستقبل.
©Krakenimages.com/stock.adobe.com

فــي البحريــن، يعطــي البرنامــج الوطنــي للتوظيــف )2019( 
الأولويــة لتشــغيل المواطنيــن فــي القطاعيــن العام 

والخــاص. وهــو يتضمــن أربــع مبادرات رئيســية هــي: تنظيم 
حملــة توعيــة لتشــجّيع المواطنيــن علــى التســجّيل؛ وزيادة 

تعويضــات البطالــة؛ وزيــادة الرســوم علــى تشــغيل العمال 
الاجانــب؛ وإعــادة تصميــم برامــج ”تمكيــن“ للتدريب 

ودعــم الأجــورأ. وفــي عــام 2020، أطلق البرنامــج الوطني 
للتوظيــف 2.0 )الــذي اســتُكمل لاحقــاً بالخطــة الوطنيــة 

لســوق العمــل 2021-2023(، والــذي يدعــم أجــور الباحثين 
عــن عمــل والخريجّيــن الجّــدد البحرينييــن. وتواصل وزارة 

العمــل استكشــاف ســبل تدريــب البحرينييــن وربطهم 
بأصحــاب العمــل، بطــرق منهــا تنظيــم معــارض إلكترونية 
لفــرص العمــل، وإنشــاء بوابــة رقميــة للباحثيــن عن عمل، 

وتوفيــر التدريــب المهنــي والتوجيــه الوظيفــي، ووضع 
برامــج التلمذة.

المصدر  : الاستعراض الوطني الطوعي للبحرين لعام 2023.

أُطلقت هيئة ”تمكين“ الحكومية في عام 2006، وتتمثل مهمتها في تمكين  أ. 
القطاع الخاص لدفع عجّلة النمو الاقتصادي في البحرين من خلال توفير 

البرامج والدعم للمشاريع والأفراد. ويشمل ذلك الاستثمار لتعزيز فرص 
التمويل للقطاع الخاص، ودعم تدريب وتشغيل القوى العاملة الوطنية من 

خلال برامج التشغيل المختلفة. يمكن الاطلاع على الموقع الإلكتروني، 
وبرامج ”تمكين“.

https://arabsdg.unescwa.org/ar/node/4186
https://www.tamkeen.bh/
https://www.tamkeen.bh/programs/
https://www.tamkeen.bh/programs/
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حاولت البلدان المتوسطة الدخل، ولا سيما تلك التي لا تعتمد  	
على الهيدروكربونات ولا تشهد صراعات، التعويض عن تراجع 

الصناعات التحويلية التقليدية من خلال إطلاق مبادرات 
ترمي إلى تحسين القدرة التنافسية الصناعية ودعم الاقتصاد 

القائم على الخدمات. وأعطت السياسات الأولوية لتعزيز الابتكار 
والتكنولوجيا، وتحفيز البحث والتطوير، وتشجّيع ريادة الأعمال، 

وتحسين مهارات القوى العاملة، ودعم البنى الأساسية الحيوية 
لتسهيل التجّارة والاتصالات وجذب رأس المال الاستثماري. ومع 

ذلك، لا تزال تنمية القطاع الخاص متعثرة بسبب غياب التوازن في 
التجّارة الدولية، وعدم كفاءة سياسات الاستثمار الأجنبي المباشر، 
والعوائق الهيكلية، بما في ذلك البيروقراطية، والفساد، ومحدودية 

الشمول المالي. وشملت السياسات الرامية إلى دعم التحوّل 
تطوير الصناعات الموجهة نحو التصدير التي يعززها إنشاء 

المناطق الصناعية والمناطق الاقتصادية الحرة، ومنح الحوافز 
المالية، وتطوير البنية الأساسية الرقمية.

سعت الجزائر إلى تنويع اقتصادها من خلال دعم القطاعات  	
الأقل اعتماداً على إيرادات الهيدروكربون مع إعطاء الأولوية 

للصناعة، والطاقة المتجّددة، والسياحة، ومنحت حوافز 
ضريبية للشركات المصدّرة. وأنشأت من خلال الاستراتيجّية 

الوطنية للتصدير، والصندوق الوطني للاستثمار 50 منطقة 

صناعية، وقدمت ضمانات ائتمان للشركات المؤهلة تكفل 
حصولها على التمويل.

يركز البرنامج الوطني للإصلاحات الهيكلية في مصر على  	
تعزيز الاقتصاد الرقمي وتوسيع قطاع تكنولوجيا المعلومات 

والاتصالات، في حين يسلط مشروع القانون الرقمي في 
تونس الضوء على دور هذه القطاعات في تحويل الاقتصاد 

واستحداث فرص عمل ذات قيمة مضافة عالية.
تتضمن رؤية التحديث الاقتصادي التي وضعتها الأردن أكثر من  	

360 مبادرة تغطي عدة قطاعات، وتصب تركيزها على الصناعة 
الحديثة، والخدمات المستقبلية، والاستثمار في التعليم، 

وابتكارات الاقتصاد الأخضر. وتحدد مصفوفة الإصلاح الوطني 
الإصلاحات على مستوى السياسات والإصلاحات الهيكلية بهدف 

تعزيز القدرة التنافسية، وتسريع النمو، واستحداث فرص عمل 
عن طريق تحسين بيئات العمل والاستثمار.

شهدت الصناعة التحويلية توسعاً كبيراً في المغرب الذي أصبح  	
مركزاً إقليمياً لصناعة السيارات. ويهدف مخطط تسريع التنمية 

الصناعية إلى استحداث 500,000 فرصة عمل وزيادة حصة 
الصناعة من الناتج المحلي الإجمالي باعتماد استراتيجّية موجهة 

نحو التصدير تساعد الشركات في الوصول إلى الأسواق الخارجية. 
وأبرم المغرب اتفاقات للتعاون الإقليمي على غرار منطقة التجّارة 

الحرة القارية الأفريقية لتوسيع نطاق الوصول إلى الأسواق.

قطاع صناعة السيارات في المغرب: تحقيق النجاح في التنويع

يعــدّ قطــاع صناعــة الســيارات فــي المغــرب مــن أنجّــح الجّهــود المبذولة لتحقيــق التنويع الاقتصادي في المنطقة. وعلى مدى الســنوات 
الـــ15  الماضيــة، بــرز المغــرب كأكبــر منتــج للســيارات فــي أفريقيــا، و�انــي أكبر مصدر للســيارات إلى الاتحاد الأوروبــي، وقد احتل موقعاً 
رائــداً فــي سلســلة القيمــة العالميــة لصناعــة الســيارات. واســتُحد�ت فيــه نحــو 220,000 وظيفــة منذ عام 2008. وفي عام 2021، صدّر 

هــذا القطــاع 400,000 ســيارة بقيمــة 8.3 مليــار دولار، مــا يجّعلــه أكبر قطــاع تصدير في المغرب.

وحققــت اســتراتيجّيات التنويــع الاقتصــادي التــي تســتهدف زيــادة الصادرات النجّاح، وهي تشــمل الميثــاق الوطني للإقلاع الصناعي 
لعــام 2008، ومخطــط تســريع التنميــة الصناعيــة 2014-2020. وســاهمت عوامــل عــدة في ترســيخ أهمية هــذا القطاع، منها إقامة 

المناطق الصناعية، وإطلاق الاســتثمارات العامة الكبيرة في مشــاريع البنى الأساســية كإنشــاء ميناء طنجّة المتوســط، وتحســين 
شــبكات الطرق والســكك الحديدية في شــمال المغرب. وزاد من دعم هذا القطاع إنشــاء مناطق اقتصادية خاصة تقدم إعفاءات 

ضريبية وحوافز اســتثمارية للشــركات المؤهلة. وأفضت الإصلاحات البيروقراطية إلى تبســيط الإجراءات للمســتثمرين الدوليين، 
وتعزيــز بيئــة أكثــر ملاءمــة للعمــل. وســاعد إبــرام المغــرب اتفاقــات التجّــارة الحرة المختلفة وقربه من الأســواق الأوروبية في دفع عجّلة 

النمو وجذب الاســتثمارات من الشــركات الكبرى.

وجــرى تطويــر السياســة الصناعيــة للمغــرب فــي الســنوات الأخيــرة لتعزيــز التكامــل المحلــي، وتوســيع نطــاق الأنشــطة الصناعيــة، ورفــع 
مســتوى العمليــات عبــر سلســلة القيمــة، وتحســين مســتويات نقــل التكنولوجيــا والمعرفــة، وتنويــع أســواق التصديــر. ويهــدف المغــرب، 
الــذي يمتلــك ســعة مركّبــة قدرهــا 700,000 ســيارة، إلــى إنتــاج مليــون ســيارة ســنوياً بحلــول عــام 2025 وتحقيــق معــدل إدمــاج محلي 

بنســبة 80 فــي المائــة، مقارنــة بالنســبة الحاليــة البالغــة 60 فــي المائــة. وينتــج هــذا البلــد بيــن 40,000 و50,000 ســيارة كهربائيــة 
ســنوياً، ويصبــو إلــى زيــادة إنتــاج الســيارات الكهربائيــة بمــا يتماشــى مــع سياســات الشــركاء التجّارييــن الرئيســيين، مثــل توجيــه 

المفوضيــة الأوروبيــة الصــادر فــي تموز/يوليــو 2021 بشــأن التخلــص التدريجّــي مــن جميــع المركبــات التــي تعمــل بالوقــود الأحفــوري 
بحلــول عام 2035.

.UNCTAD, 2023 :المصدر
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تقع السياحة في صلب جهود التنويع الاقتصادي في البلدان  	
المتوسطة الدخل. واعتمد كل من الأردن، وتونس، والجزائر، 

ولبنان، ومصر، والمغرب استراتيجّيات ومبادرات للترويج لوجهات 
جديدة أو غير مجّهّزة للسياحة.

اتخــذت الجزائــر تدابير لدعم الســياحة فــي الصحراء الكبرى،  	
بمــا فــي ذلك إصدار تأشــيرات عنــد الوصول للزوار الذين 

ينظمــون رحلاتهــم مــن خلال وكالات الســياحة المعتمدة. أمّا 
الســياح الذيــن يــزورون أجزاء أخرى مــن البلاد، فيخضعون 

للإجــراءات المعتــادة للحصول على تأشــيرة19.
في مصر، تهدف الاستراتيجّية الوطنية لتنمية السياحة إلى  	

تحسين القدرة التنافسية، وتشجّيع الاستثمار، وصقل مهارات 
الموارد البشرية، وتشجّيع وجهات جديدة. وتساهم الإجراءات 

الجّديدة في تسهيل دخول 180 جنسية إلى البلد20.
أطلــق الأردن الاســتراتيجّية الوطنيــة للســياحة للأعــوام  	

2021-2025 وصنــدوق المخاطــر الســياحية لتعزيــز القــدرة 
التنافســية للقطــاع فــي مرحلــة مــا بعــد جائحــة كوفيد-19، 
مــع التركيــز علــى التعــاون بيــن القطاعيــن العام والخاص، 

والســياحة الطبيــة والســينمائية، والســياحة الداخليــة. 
وتتضمــن الاســتراتيجّية إجــراء إصلاحــات هيكليــة في 

الأنظمــة، وبيئــة العمــل، وإمكانيــة الوصول، والاســتثمار، 
والمــوارد البشــرية، والحوكمة.

فــي لبنــان، حــددت الســلطات الســياحة كقطــاع ذي أولوية  	
لتحفيــز النمــو الاقتصــادي. ويتطلــع التقريــر حــول الرؤيــة 

الاقتصاديــة للبنــان إلــى إنشــاء قطــاع ســياحي متنوع يشــمل 
الســياحة الطبيــة وســياحة المؤتمــرات21. والجّديــر بالذكــر 

أن المجّلــس الوطنــي للســياحة يعــزز الجّهــود فــي مجّــال 
الســياحة المســؤولة22.

في المغرب، تتضمن استراتيجّيتا التنمية السياحية العشريتان،  	
وهما رؤية 2010 ورؤية 2020، تنظيم حملات ترويجّية 

وإطلاق استثمارات، وإنشاء وجهات جديدة، وتحسين مستوى 
الموارد البشرية. وسعت الخطتان إلى تعزيز التعاون بين 

الجّهات الفاعلة في القطاعين العام والخاص بهدف تحقيق 
تحويل مستدام للقطاع قائم على التكيف مع واقع السوق 

الجّديد، وتوقع أنماط استهلاك أكثر مسؤولية لدى السياح23.
أطلقت تونس الاستراتيجّية الوطنية للسياحة 242035،  	

وهي خارطة طريق لتعزيز التعاون بين الجّهات الفاعلة 
العامة والخاصة، وتحويل البلد إلى وجهة مستدامة وجذابة 

دولياً. ويركز هذا الإطار الشامل على تعزيز التراث الثقافي 
والمحافظة على البيئة.

دعمــت البلــدان المتوســطة الدخــل التنمية الزراعية من خلال  	
الاســتثمار في نُظُم الري وتقديم المســاعدة للمزارعين. ولا تزال 

الزراعــة تمثــل حصــة كبيــرة مــن القوى العاملة علــى الرغم من تراجعها 
كحصــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالي، ومن تحقيقهــا إيرادات متقلّبة 

بســبب تغيّــر أحــوال الطقــس وقلة توفــر المياه )الفصل الخاص 
بالهدف 2(.

أطلقت البلدان المتوســطة الدخل سياســات لتنظيم عمل  	
 عدد كبير من العمال غير النظاميين. وتشــير التقديرات إلى أن

65 في المائة من العمالة غير نظامية25 في البلدان المتوسطة 
الدخل في جميع أنحاء المنطقة، حيث استحداث فرص العمل 

اللائق في القطاع النظامي متعثّر بسبب ضعف الُأطُر التنظيمية، 
وسوء الظروف في سوق العمل، والتركز الاقتصادي في القطاعات 

المتدنية الإنتاجية، وضعف النتائج التعليمية، ونشوب الصراعات26. 
ولا يستفيد معظم العمال من التغطية بموجب قوانين الحد الأدنى 
للأجور، وتنظيمات السلامة في العمل، ونُظُم الحماية الاجتماعية، 

وغيرها من المستحقات التي تنص عليها قوانين العمل. ونفذت 
عدة بلدان متوسطة الدخل كالأردن، وتونس، والجزائر، ومصر، 

والمغرب تدابير من شأنها تنظيم العمالة. وتشمل هذه التدابير 
تطوير برامج التسجّيل الطوعي أو الإلزامي في نُظُم الحماية 

الاجتماعية، وتنظيم حملات ووضع نُظُم محددة تستهدف فئات من 
العمال )مثل العاملين في الزراعة أو الحرفيين(، ومنح الإعفاءات 
الضريبية للمشاريع الصغيرة والمتوسطة المتعاونة، وزيادة تدابير 

الإنفاذ ضد الشركات التي تتحايل على تنظيمات العمل. إلا أن هذه 
السياسات لم تحرز تقدماً كبيراً حتى الآن. فالافتقار إلى المشاركة 
أو الوعي يعوق تنفيذ البرامج الطوعية، وتدابير الإنفاذ المتزايدة 

تبقى أقل قدراً من حجّم العمل غير النظامي.

©axel/stock.adobe.com
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وعمدت البلدان المتوســطة الدخل إلى تشــجيع ريادة  	
الأعمــال كحــل لارتفــاع معدلات البطالــة، وعملت على تقديم 
الدعم للشــركات الناشــئة والمشــاريع الصغيرة والمتوســطة، 

وتوفيــر فــرص الوصــول إلــى نُظُم الحماية الاجتماعيــة للعاملين 
لحســابهم الخاص. وتســلط الاســتراتيجّية الوطنية للتشــغيل 

2015-2025 فــي المغــرب والمخطــط الوطني للنهوض بالتشــغيل 
2018-2021 الضــوء علــى إمكانيــات العمــل الحــر وريادة الأعمال في 

المشــاريع الصغرى التي تســهل اندماج الشــباب في ســوق العمل. 
وتدعم برامج شــتى تطوير المهارات الشــخصية، واكتســاب عوامل 

الكفــاءة اللغويــة، وتعزيــز التدريــب في مجّال ريادة الأعمال. ويشــمل 
البرنامــج المتكامــل لدعــم الأعمــال التجّاريــة وتمويلها صندوقاً لدعم 
تمويــل تنظيــم المشــاريع ترعــاه الدولة والقطاع المصرفي بالتســاوي. 

وبرنامــج ”إنهــض“ فــي الأردن هو شــراكة بيــن أصحاب المصلحة 
المتعددين، من شــأنها تعزيز العمل الحر لدى الشــباب من خلال 
تدريبهــم علــى الابتــكار الاجتماعي، وريــادة الأعمال، وتخطيط 
الأعمــال التجّاريــة، والتمويــل. ومــن أهدافه زيادة الوصول إلى 

موارد ريادة الأعمال، وتعزيز القدرة التنافســية للمشــاريع الصُغرى 
والصغيــرة والمتوســطة ولــروّاد الأعمال الاجتماعية.

3. أقل البلدان العربية نمواً والبلدان 
العربية التي تشهد صراعات

تتسم عموماً أقل البلدان العربية نمواً وتلك المتأ�رة بالصراعات 
بالاعتماد الشديد على قطاع اقتصادي واحد، وباختلالات كبيرة 

في الاقتصاد الكلي، وبضعف القدرة التنافسية بسبب هشاشة 
البنى الأساسية وضعف رأس المال البشري. وتعتمد معظم هذه 

البلدان اقتصادات مزدوجة تكشف الفجّوة بين مسارين: الصناعات 
الاستخراجية الموجهة نحو التصدير من ناحية، والأنشطة 

المعيشية القائمة على صيد الأسماك والزراعة من ناحية أخرى. وقد 
كافحت هذه الاقتصادات من أجل استحداث فرص عمل لائق، وهي 

عرضة للتحولات في أسواق السلع الأساسية والأغذية العالمية، 
ولمخاطر تغيّر المناخ، ونشوب الصراعات، والهشاشة. وتؤ�ر هذه 

المخاطر سلباً على الاستقرار الذي يعد بالغ الأهمية لتنفيذ عمليات 
التخطيط والاستثمار الطويلة الأمد في القطاعات التي تولد فرص 

عمل مستدامة. وتواجه أسواق العمل تحديات خطيرة، حيث 
يتجّاوز متوسط معدلات البطالة 17 في المائة، وتمثل العمالة غير 

 النظامية 87 في المائة من الوظائف في أقل البلدان نمواً، 
و76 في المائة في البلدان المتأ�رة بالصراعات. واتخذت هذه 

البلدان خطوات لتشجّيع الاستثمار والعمالة، وتحسين إدارة 
المشاريع المملوكة للدولة، وتعزيز الجّهود المبذولة لمكافحة الفساد 

وتحقيق الشفافية، وذلك بالإضافة إلى سعيها للتنويع الاقتصادي.

أطلقت البلدان في هذه المجموعة برامج إصلاحية لتحقيق  	
استقرار الاقتصاد الكلي وإرساء أسس النمو الشامل. واقترن 

اتخاذ هذه التدابير بوضع خطط لجّذب الاستثمار الأجنبي المباشر 
وتشجّيع الصادرات من أجل تحفيز النمو واستحداث فرص عمل.

يقدم الكتاب الأبيض للإصلاح المالي في العراق خارطة  	
طريق تقود إلى التصدي للتحديات الاقتصادية الهيكلية من 

خلال تحقيق الاستقرار المالي، وتطوير البنية الأساسية، 
وإجراء الإصلاح القانوني والإداري. وفي موريتانيا، تتضمن 

الاستراتيجّية الوطنية للنمو المتسارع والرخاء المشترك 
إصلاحات مختلفة لتحفيز الاقتصاد، مثل إلغاء رسوم تسجّيل 

المشاريع الصغيرة والمتوسطة، ووضع قانون جمركي جديد، 
وإصــلاح القانــون المصرفــي. وفي فلســطين، أُقــرّت القوانين 

المتعلقة بالاستثمار، والملكية الفكرية، والتملك، والإصلاح 
الضريبي )خاصة في قطاعي الطاقة المتجّددة والصناعة( 

بالتزامن مع إصدار قوانين العمل التي جرى إصلاحها.
مُنحت عدة بلدان من هذه المجّموعة تخفيفاً  لأعباء الديون  	

 في إطار المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون، 
بما فيها جزر القمر، والصومال، وموريتانيا، ونفذت إصلاحات 

في الإدارة الاقتصادية مقابل تخفيف جزئي لعبء الدين. 
واتخذ السودان، قبل تجّدد الصراع المسلح في عام 2023، 

خطوات تسعى للاستفادة من هذه المبادرة. وبادرت هذه البلدان 
بالانضمام إلى التكتلات التجّارية الإقليمية، على غرار جزر القمر، 
وجيبوتي، وموريتانيا التي أصبحت أعضاء في منطقة التجّارة 

الحرة القارية الأفريقية، في حين لا يزال السودان والصومال 
في طور التصديق على الاتفاق المؤسِس لها.

شرع عدد من بلدان هذه المجموعة في تنفيذ سياسات  	
في مجال التنويع الاقتصادي، تهدف إلى الحد من الاعتماد 

على قطاع واحد، ودعم نمو القطاعات غير المتعلقة بالموارد 
مثل الصناعة التحويلية والخدمات، وتنمية القطاع الخاص، 
واستحداث فرص عمل. ووضعت عدة خطط ترمي إلى دعم 

الاستثمار الخاص والابتكار.

حددت خطة جزر القمر الناشئة القطاعات الرئيسية التي من  	
شأنها تسريع التنويع الاقتصادي في جزر القمر، بما في ذلك 

السياحة والحرف اليدوية، والاقتصاد الأزرق، والخدمات 
المالية واللوجستية، والزراعة الحديثة. وتتضمن الاستراتيجّية 

الوطنية للصناعة في موريتانيا تدابير للحد من الاعتماد على 
قطاع التعدين، كتشجّيع الصناعات التحويلية في قطاعي 
الأغذية الزراعية وصيد الأسماك من خلال تقديم الحوافز 

الضريبية، وتوفير التدريب للقوى العاملة، وتعزيز الوصول إلى 
الأسواق، ودعم مواقع الإنتاج.

في العراق، تركز خطة التنمية الوطنية على تطوير المشاريع  	
الصغيرة والمتوسطة، والاستثمار في المناطق الصناعية 

والمجّمعات العلمية. وفي السودان، تتضمن الو�يقة 
الاستراتيجّية لمكافحة الفقر 2021-2023 تمكين الاستثمار 

في القطاعات الرئيسية مثل الزراعة، والطاقة، والنقل، والذي 
يعد من الأهداف التي ترعى تحقيقها القوانين الجّديدة بشأن 

الشراكة بين القطاعين العام والخاص.
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دال. سياسات لعدم إهمال أحد
لا يكفي تحقيق النمو الاقتصادي، على أهميته، لبلوغ ما تنشده 

الجّهود المبذولة من أهداف في مجّال القضاء على الفقر، والحد 
من عدم المساواة، واستحداث فرص عمل، وجمع الموارد المالية 

من أجل تعزيز التنمية المستدامة. فالنمو الذي تحققه الممارسات 
غير المستدامة وتستفيد منه شريحة صغيرة من السكان على نحو 
غير متناسب يفشل في استحداث ما يكفي من فرص العمل اللائق. 
والاعتماد على السلوك الريعي يؤدي إلى تفاقم أوجه عدم المساواة 

بين فئات السكان المعرّضة أساساً للإهمال. ويتناول الجّدول 2-8 
بعض أوجه عدم المساواة البارزة التي تعيق تحقيق النمو العادل 

والشامل في المنطقة العربية، ويقدم أمثلة على السياسات الرامية 
إلى التخفيف من آ�ارها.

وأنشــأت دول علــى غــرار موريتانيــا ودولة فلســطين  	
صناديــق مخصصــة لدعــم التدريــب المهنــي من أجل مســاعدة 
المشــاركين المؤهليــن فــي اكتســاب المهــارات اللازمــة لدخول 

القــوى العاملة.

ركــزت حكومــات أقــل البلــدان نمــواً والبلــدان فــي مرحلة  	
مــا بعــد الصــراع علــى إنشــاء البنــى الأساســية لقطاعات 

النقــل، والطاقــة، والاتصــالات الســلكية واللاســلكية، 
وتحســينها وإعــادة بنائهــا لتعزيــز التجــارة والنمــو الاقتصــادي. 

واســتثمرت موريتانيــا فــي شــبكات الطــرق، والموانــئ، 
والمطــارات، وأعــدت برنامجّــاً لتطويرهــا وصيانتهــا أدى إلــى 

توســيع شــبكة الطــرق وزيــادة القــدرة علــى إنتــاج الكهرباء، 
وشــرعت فــي تنفيــذ اســتراتيجّية لتعزيــز الطاقــات المتجّــددة. 
وفــي الســودان، ســهل عقــد الشــراكات مــع القطــاع الخاص في 

تحســين شــبكة الطــرق، مــع إعطــاء الأولويــة للطــرق الفرعيــة 
الزراعيــة لربــط مناطــق الإنتــاج بالأســواق. وأنشــئ صندوق 

لصيانــة الطــرق تديــره شــركة الطــرق والجّســور، وفرضت رســوم 
لاســتخدامها. والبلــدان المتأ�ــرة بصراعــات طويلــة الأمــد بحاجــة 

ماســة لإعــادة الإعمــار، إذ تقــدر التكاليــف الإجماليــة لإعــادة 
إعمــار البنــى الأساســية المتضــررة فــي الجمهوريــة العربيــة 

الســورية بأكثــر مــن 150 مليــار دولار27.

يعتمد العديد من أقل البلدان نمواً والبلدان المتأثرة  	
بالصراعات برامج لإصلاح الزراعة وتعزيز التنمية الريفية، تهدف 

إلى زيادة الإيرادات والصادرات، واستحداث فرص عمل. وتعمل 

نسبة كبيرة من العمال في أقل البلدان نمواً في الزراعة، ما يحتّم 
ضرورة ضمان حيوية هذا القطاع وتحديثه.

أنشــأت جــزر القمــر مراكــز إقليميــة للتنميــة الاقتصاديــة لدعم  	
تنفيــذ اســتراتيجّيات التنميــة الريفيــة. وأطلقــت سياســات علــى 

غــرار الخطــة الوطنيــة للاســتثمار الزراعــي من شــأنها تيســير 
التكيــف مــع تغيّــر المنــاخ، وتحقيــق الإدارة المســتدامة لموارد 

الميــاه والتربــة، وضمــان حيــازة الأراضــي، وتمكين المرأة. 
وســلطت موريتانيــا الضــوء علــى الفــرص المتاحــة لزيادة 

القيمــة المضافــة لقطاعهــا الزراعــي، بطــرق منها الاســتثمار 
فــي الــري، وتنظيــم حمــلات التطعيــم لتعزيــز صحة الثروة 

الحيوانيــة، ودعــم رائــدات الأعمــال فــي المناطــق الريفية. وعمل 
الصومــال علــى تهيئــة بيئــة مؤاتيــة للمســتثمرين فــي الزراعة، 

بطــرق منهــا إنشــاء وكالــة لخدمــات التفتيــش التنظيمــي الزراعي 
مــن شــأنها إجــراء فحوصــات الجّــودة على المنتجّــات الزراعية 

وإنفــاذ المعايير.
ظلت التنمية الزراعية جزءاً من الجّهود الرامية إلى تحقيق  	

التعافي في حالات الصراع ومرحلة ما بعد انتهاء الصراع. 
وهدفت خطة التنمية الوطنية 2018-2022 في العراق إلى 

تحسين الوصول إلى الخدمات والبنى الأساسية لتقليص 
الفجّوة بين المناطق الريفية والمناطق الحضرية، مع إعطاء 

الأولوية للمحافظات التي تتعافى من الصراع. وأنشئت 
المؤسسة الفلسطينية للإقراض الزراعي في فلسطين لتشجّيع 
المزارعين أصحاب الملكيات الصغيرة المتضررين من الاحتلال 

الإسرائيلي بشكل خاص على الاستثمار في الزراعة وتحقيق 
الشمول المالي الريفي.
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يواجه الشباب أسواق عمل غير مؤاتية فشلت 
في استحداث ما يكفي من الوظائف لاستيعاب 

الوافدين الجّدد إلى القوى العاملة. ونتيجّة لذلك، 
يعاني الشباب العربي من أعلى معدل للبطالة 

في العالم قدره 26.3 في المائة بشكل عام. 
ويؤدي هذا الوضع إلى شل الحراك الاجتماعي، 

وتفاقم عدم المساواة، وإ�ارة الاضطرابات، 
وتهجّير الباحثين عن عمل من المهرة وغير 

المهرة. وتُدخل بطالة الشباب الأجيال في دوامة 
من الفقر لا تنتهي، تفضي أحياناً إلى ارتفاع 

مستويات الجّريمة، وانتشار العنف، وحدوث 
اضطرابات مدنية، وتعاطي المخدرات، وصعود 

التطرف السياسي.

وقّعــت وزارة التربيــة والتعليــم العالــي ووزارة الصناعــة في لبنان 
وجمعيــة الصناعييــن اللبنانييــن مذكــرة تفاهــم في عام 2023 تهدف 
إلــى تعزيــز التعليــم والتدريــب التقني والمهنــي والتعلم مدى الحياة 

لدعــم تشــغيل الشــباب. وتلحــظ الاتفاقية تعميق الروابــط بين الصناعة 
والمؤسســات، وتطويــر مهــارات القــوى العاملــة لتعزيز الابتكار والقدرة 
التنافســية في القطاع الخاص. وتســلط الضوء على أهمية التنســيق 

بيــن القطاعيــن العــام والخاص لتزويــد طلاب التعليم والتدريب 
فــي المجّــال التقنــي والمهنــي بمــا يحتاجون إليــه من عناصر كفاءة 

ومعرفــة تقنيــة لتحقيــق الاســتدامة المهنيــة. وتلتزم الأطراف الثلا�ة 
بالتعــاون فــي تخطيــط المهــارات، وتعزيز المناهج الدراســية، وتبادل 
التكنولوجيــا، وخــوض تجّربــة العمــل الحقيقي، والانتقــال من التعليم 

إلــى العمل أ.

تعاني النســاء في المنطقة من الحرمان بشــكل 
منهجّــي بســبب الأعــراف والمواقف الثقافية 

المســيئة وعدم المســاواة في الأجور. وتســهم 
العوائــق النظاميــة وغيــر النظامية التي تحول 

دون عمــل المــرأة في تفاقم عدم المســاواة 
بيــن الجّنســين، وتقيــد إمكانياتهــا الهائلة وغير 

المســتغلة في الغالب. وتســجّل المنطقة العربية 
أدنــى معــدل للمشــاركة الاقتصادية للمرأة 

وأعلــى معــدل لبطالــة الإناث في العالم بنســبة 
19.9 فــي المائــةب. ويتطلب ســدّ هذه الفجّوة 

إطــاراً زمنيــاً يقدّر بـ 115 عاماًج.

لخطة عمل التمكين الاقتصادي للمرأة في الأردن )2024-2019( 
هدفان رئيسيان: تهيئة بيئة مؤاتية لتحديد العقبات التي تحول دون 

المشاركة الاقتصادية للمرأة والتصدي لها، وتحسين حصول المرأة 
على الفرص الاقتصادية. ويقترن هذان الهدفان بمبادئ توجيهية 

لقياس الفجّوة في الأجور بين الجّنسين، ومنع المضايقات في مكان 
العمل، ووضع ترتيبات العمل المرنة قيد التنفيذ. وأدت جهود التوعية 

المرتبطة بالخطة إلى التزام 60 شركة بها، والاستفادة من برامج الدعم 
لزيادة مراعاة منظور المساواة بين الجّنسين في الممارسات، بطرق 

منها إنشاء 76 مكاناً لرعاية الأطفال في المؤسسات العامة والخاصة. 
ولتيسير جمع البيانات بطريقة موحدة، وضعت اللجّنة الوزارية 

المشتركة لتمكين المرأة لوحة متابعة لإعداد تقارير لصانعي القرار 
بشأن اعتبارات المساواة بين الجّنسين في مختلف القطاعات.

يعاني الأشخاص ذوو الإعاقة من التمييز، 
ومن الصعوبات في إمكانية الوصول والتنقل، 

ومن انخفاض معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة 
والتعليم بسبب عدم المساواة في الحصول 
على التعليم الجّيد، وغالباً ما لا تنفذ بحقهم 
قوانين مناهضة التمييز وتحديد الحصص 

بالقدر الكافي. ونتيجّة لذلك، تنخفض معدّلات 
تشغيل الأشخاص ذوي الإعاقة مقارنة بمعدلات 

تشغيل غيرهم من السكان.

انضمّت قطر إلى اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، وأقرّت 
قوانين لدعم مشاركتهم في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 

وكرّست رؤية قطر الوطنية 2030 هذه الأهداف، وحدد قانون عام 
2004 المتعلق بالأشخاص ذوي الإعاقة حصة تشغيل تقضي بتخصيص 

2 في المائة من الوظائف في كيانات القطاع العام للأشخاص ذوي 
الإعاقة المؤهلين. وألزم أصحاب العمل بتوفير الترتيبات التيسيرية 

المعقولة وتكييف أماكن العمل لهذه الفئة، على أن تُفرض عقوبات في 
حالات التمييز.

وتركز مبادرات أخرى على إعداد وتنفيذ برامج إعادة التأهيل 
والتدريب المهني لتيسير الإدماج المهني للأشخاص ذوي الإعاقة في 

مجّال العمل في القطاعين العام والخاص. وتشارك جهات حكومية 
متعددة بفعالية في تنفيذ هذه التدابير، بما في ذلك وزارة الداخلية، 
وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون الاجتماعية، ووزارة التربية 

والتعليم والتعليم العالي، ومركز قطر لإعادة التأهيل.
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ترتفــع معــدلات الفقر فــي المناطق الريفية 
والمناطــق النائيــة، وتتدنــى فيها معدلات النمو 

الاقتصــادي مقارنــة بالمناطــق الحضرية التي 
تتمتــع بقــدر وفير مــن الوصول إلى الخدمات 
والبنــى الأساســية. وتدفع هــذه المناطق �من 

عــدم التكافــؤ في أنمــاط النمو الاقتصادي، 
وتداعــي الهيــاكل الاقتصادية، وانخفاض 

معــدلات الاســتثمار الأجنبــي والمحلي، والنقص 
فــي الإنفاق الاجتماعي.

عمــل العــراق علــى معالجّــة أوجه عدم المســاواة الإقليمية وتعزيز 
التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة المتوازنة ضمــن محافظاته من 
خلال ســد الفجّــوات العميقــة التــي تفصل بيــن المناطق الحضرية 

والمناطــق الريفيــة، وضمــان الوصول العادل إلــى الخدمات والبنى 
الأساســية. واتبعــت �مانــي وزارات اتحاديــة علــى غرار وزارة العمل 

والشــؤون الاجتماعيــة نظــام اللامركزيــة، ووُضعت مؤخراً خطط 
للتنميــة الوطنيــة تهــدف إلى تشــجّيع الاســتثمار في المناطق الأقل 

نمــواً، وتســريع إعــادة الإعمار والإنعاش فــي المقاطعات المتأ�رة 
بالمشــاكل الأمنية. ويهدف الإطار الاســتراتيجّي الحضري الوطني 

لعــام 2018 إلــى تحقيــق التنميــة المكانيــة المتوازنة من خلال إنشــاء 
مناطــق صناعيــة واســتثمارية خارج مراكــز المحافظات، وإعداد 

برامــج التنمية المكانية.

يعيــش العمــال غيــر النظامييــن والعاملون 
فــي الزراعــة ظــروف عمل ســيئة، ويتقاضون 

أجــوراً منخفضــة، ويفتقــرون للأمــن الوظيفي، 
ويقصــون مــن تغطيــة الحمايــة الاجتماعية 

وتطبيــق أحــكام قوانيــن العمل.

فــي عــام 2018، أطلقــت جــزر القمــر مشــروع لتعزيــز إنتاجية المزارع 
الأســرية وقدرتهــا علــى الصمــود بهــدف مســاعدة نحو 35,000 

مــزارع مــن أصحــاب الملكيــات الصغيرة. ويشــمل هذا المشــروع 
تعزيــز الدخــل الريفــي، واســتحداث فــرص عمل فــي المجّتمعات 

الزراعيــة، وبنــاء القــدرة علــى التكيــف إزاء تغيّــر المناخ، وتحســين 
الأمــن الغذائــي. وقــد ســاعد المشــروع المزارعين فــي زيادة إنتاج 
المحاصيــل الأصليــة لتلبيــة الطلــب المحلــي وتســهيل الصــادرات، 
وتعزيــز وصــول المناطــق الريفيــة إلــى الخدمــات المالية لتشــجّيع 

الاســتثمار فــي المعــدات والبنــى الأساســية الزراعيةد. ويقدم 
 المشــروع مســاهمة مهمة في تعزيز القطاع الزراعي الذي يشــكل 

36 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي ھ، ورفع القيمة المضافة في 
 السنوات الأخيرة بحيث ازدادت بنسبة 2.1 في المائة في 

عــام 2020، و3.2 فــي المائــة في عام 2021.

يواجه اللاجئون عدداً كبيراً من العقبات 
القانونية وغير النظامية التي تحول دون 

حصولهم على فرص التعليم، والعمل، والعدالة. 
وتجّبر القيود المفروضة على حق العمل العديد 

منهم على الانخراط في القطاع غير النظامي، 
وتحرمهم من الحماية التي يكفلها لهم قانون 
العمل. ويواجه المقيمون منهم في المخيمات 

المزيد من العوائق التي تحول دون مشاركتهم 
في قطاعات اقتصادية أكثر ديناميكية في 

البلد المضيف. وفي الكثير من الحالات، تستمر 
العقبات أمام إعادة دمج اللاجئين العائدين إلى 

بلد منشئهم.

أقــرّت حكومــة الصومــال الاتحاديــة السياســة الوطنيــة بشــأن 
اللاجئيــن العائديــن والنازحيــن داخليــاًو. ويحمــي المبــدأ 9 هــؤلاء 

الأشــخاص مــن التمييــز، ويؤكــد حقهــم فــي البحــث عــن عمل 
والمشــاركة فــي الحيــاة الاقتصاديــة. وترعــى هــذا المبــدأ أحــكام 

نُظُــم الرعايــة الاجتماعيــة بشــأن تأميــن ســبل العيــش، وتوفيــر 
العمــل، وتحقيــق الإدمــاج. وتشــمل هــذه السياســة عــدة أدوات 
ومخططــات مــن شــأنها دعــم إعــادة إدمــاج اللاجئيــن العائدين 

والنازحيــن داخليــاً فــي قطاعــات الزراعــة، والرعــي، وصيــد 
الأســماك. أمــا البرامــج التــي تســتهدف المناطــق الحضريــة، فتشــمل 

تقديــم الائتمانــات الصُغــرى والمنــح للشــروع فــي الأعمــال التجّاريــة، 
وتأميــن مــا تحتــاج إليــه الأنشــطة الإنتاجيــة مــن مــواد وبنى 

أساســية، وتوفيــر التدريــب المهنــي.
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 الجدول 2-8
أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

يُســتخدَم العمــال المهاجــرون في المقام الأول 
فــي وظائــف منخفضــة الأجر، على الرغم من 
أن العديد منهم يزاولون أفضل المهن أجراً، 

لا ســيما فــي بلــدان مجّلــس التعاون الخليجّي. 
ويعانــون التمييــز القانوني من حيث الاســتفادة 
مــن التأميــن بموجب تنظيمــات العمل وقوانين 

الحــد الأدنــى للأجور، والاقصاء من نُظُم 
الحماية الاجتماعية، والاســتغلال وســوء 

المعاملــة مــن قِبَل أصحاب العمل.

وتواجــه عــاملات المنــازل المهاجــرات المزيد 
مــن التحديــات، بحيــث أن احتجّازهــنّ في 

منــزل صاحــب العمــل غالباً مــا يقصيهنّ 
مــن نُظُــم الحمايــة التي يســتفيد منها ســائر 

العمــال المهاجرين.

أدخلــت العديــد مــن بلدان مجّلس التعــاون الخليجّي إصلاحات 
علــى نُظُــم الكفالــة التــي تربط العمــال الوافدين بكفلائهم من 

أصحــاب العمــل، وذلــك بســبب الانتقــادات التي وجهت إليها إزاء 
فرضها شــروط عمل تعتبر تعســفية )الفصل الخاص بالهدف 10(. 
فالبحريــن مــثلًا عملــت تدريجّيــاً على إصلاح نظــام الكفالة الخاص 

بهــا. فأصــدرت فــي عــام 2009 قانون الانتقال الــذي يجّيز للعمال 
المهاجريــن تغييــر عملهــم مــن دون الحصول علــى موافقة الكفيل، 

شــرط أن يلتزموا بفترات الإشــعار المنصوص عليها في عقود 
العمــل الخاصــة بهــم. وقــد منــح هذا القانون العمــال المهاجرين الذين 

يتركــون عملهــم 30 يومــاً للبحــث عــن عمل بديــل وهم مقيمون في 
البلــد. إلا أن صــدور قانــون فــي عــام 2011 يحصر الحصول على 

هذه الحقوق بالعمال المهاجرين الذين أتموا بالفعل سنة كاملة في 
خدمتهم حال دون بلوغ الغاية المنشودة من هذا الإصلاح. وشملت 

الإصلاحات الأخرى إصدار قانون لحماية العمال في عام 2012 
يمنــح مــثلًا العمــال الأجانب إجازة مرضية وإجازة ســنوية.

ولا شــكّ فــي أن هــذه الإصلاحــات تشــكل نقطة انــطلاق في الاتجّاه 
الصحيــح، إنّمــا بقــي إنفاذهــا محــل تشــكيك، وقد تجّاهلت بشــكل 

عــام عمــال المنــازل المهاجريــن وهــم مــن بين العمــال الأكثر عرضة 
للمخاطــر فــي المنطقة.

يعــدّ الأطفــال أكثــر عرضــة من عامة الســكان 
لخطــر العيــش فــي حالــة فقــر. ويضطرّ أولئك 

الذيــن يعيشــون فــي أســر معيشــية فقيرة أكثر 
مــن غيرهــم للعمــل بــدلًا من إكمال دراســتهم. 
ويُعــدّ عمــل الأطفــال ظاهرة مقلقــة، تفاقمت 

خلال جائحــة كوفيــد-19ز، وتــزداد مخاطرها 
فــي البلــدان المتأ�ــرة بالصراعــات أو بحالات 

عــدم الاســتقرار، إذ تــؤدي إلى عواقــب وخيمة 
مــدى الحياة.

يلتــزم المغــرب بصفتــه عضــواً فــي التحالــف المعنــي بالمقصــد 8-7 من 
أهــداف التنميــة المســتدامة بالقضــاء علــى عمــل الأطفــال، والعمل 
الجّبــري، والــرق المعاصــر، والاتجّــار بالبشــرح. وأجــري تعديل على 

قانــون العمــل يقضــي بحظــر أســوأ أشــكال عمل الأطفــال، ومنع من 
تقــل أعمارهــم عــن 18 عامــاً مــن مزاولــة أنواع معينة مــن العمل 

)باســتثناء الأعمــال الحرفيــة اليدويــة التقليديــة، أو الأعمــال 
التجّاريــة العائليــة التــي يقــل عــدد موظفيهــا عن ســتة(. وتتضمن 

السياســة العموميــة المندمجّــة لحمايــة الطفولــة 2015-2025 برامــج 
تقــدم منحــاً لدعــم المجّتمــع المدنــي المحلــي فــي مكافحــة عمل 

الأطفــال. ويوفــر المرصــد الوطنــي لحقــوق الطفــل آليات للإبلاغ عبر 
الإنترنــت عــن إســاءة معاملــة الأطفــال، بالإضافة إلــى تخصيص خط 

ســاخن للشــكاوى بشــأن عمل الأطفال. وشــملت الجّهود المبذولة 
للتصــدي للأســباب الجّذريــة لهــذا العمــل تقديــم المســاعدة للأطفال 

المعرضيــن للمخاطــر عــن طريــق اســتخدام برامــج التعليــم غير 
النظامــي، وتوفيــر التدريــب المهنــي، ودعــم الأطفال المشــردين.

.ILO, 2023 أ.
.World Economic Forum, 2022 ب. 

.ESCWA, 2023 ج. 
.International Fund for Agriculture Development, Family Farming Productivity and Resilience Support Project د. 

.African Union, 2022 ھ. 
.Somalia, National Policy on Refugee-Returnees and Internally Displaced Persons )IDPs( و. 

.ILO and UNICEF, 2020 ز. 
يركز التحالف على المقصد 8-7 من أهداف التنمية المستدامة، الذي يحث الحكومات على التشارك في العمل من أجل وضع حد للانتهاكات الجّسيمة لحقوق  ح. 

الإنسان المتمثلة بالعمل الجّبري، والرق الحديث، والاتجّار بالبشر، وعمل الأطفال.

https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://www.ifad.org/en/web/operations/-/project/2000001157
https://www.refworld.org/pdfid/5d8332c64.pdf
https://www.alliance87.org/
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هاء. مشهد التمويل
يعدّ الشمول المالي مكوناً أساسياً للنمو الاقتصادي الشامل، 

وعاملًا مساعداً لتحقيق أهداف التنمية المستدامة. ويعرّف بأنه 
النفاذ الشامل للمنتجّات المالية المفيدة والميسورة الكلفة، بما في 
ذلك المدفوعات، والمدّخرات، والائتمان، والتأمين. ويرد الشمول 
المالي ضمن خطة عام 2030 في إطار المقصد 8-10 من أهداف 

التنمية المستدامة، وهو يشكل عنصراً أساسياً من عناصر خطة عمل 
أديس أبابا لتمويل التنمية لعام 2015.

وتستفيد المشاريع الصُغرى والصغيرة والمتوسطة، كما الأفراد، من 
توسيع نطاق الشمول المالي في المنطقة العربية. فلدى الافراد، يوفّر 

ذلك فرص الاستثمار الآمن ويزيد من الدخل، ما يؤدي إلى تحسن 
الظروف المعيشية. والأفراد المشاركون في النُظُم المالية مخوّلون 

أكثر من غيرهم الشروع في أعمال تجّارية أو توسيعها، والاستثمار 
في التعليم، وإدارة المخاطر، ودرء الصدمات28. وغالباً ما يرتبط 

توسيع نطاق الشمول المالي في الاقتصادات المنخفضة والمتوسطة 
الدخل على وجه الخصوص ارتباطاً إيجّابياً بالنمو الاقتصادي29.

وشهدت المنطقة العربية زيادة تدريجية في نسبة السكان 
الذين يمتلكون حسابات مالية، إلا أنها لا تزال الأضعف أداءً على 
مستوى العالم في مجال الشمول المالي. فنسبة الأشخاص الذين 

يمتلكون حسابات مالية وقد أتموا 15 عاماً لا تتعدى 37.2 في المائة 
 في المنطقة، وهي نسبة أقل بكثير من المتوسط العالمي البالغ 

68.5 في المائة. وتتسع الفجّوة بين الجّنسين إذ يمتلك 48.3 في 
المائة من الرجال حسابات مصرفية مقابل 25.6 في المائة من 

النساء، وهاتان النسبتان أقلّ قدراً من النسب التي تسجّلها المناطق 

الأخرى، وتأ�يرهما أشد وطأة على تحقيق المساواة بين الجّنسين. 
فافتقار المرأة إلى الشمول المالي بسبب العوائق القانونية، 

والاجتماعية، والثقافية يحد من تحكّمها بالشؤون المالية للأسر، 
ويقلل من فرصها لكسب دخل، ويقلّص قدرتها على التأمين ضد 

المخاطر أو استيعاب النفقات غير المتوقعة30.

ولا تنعم المشاريع الصُغرى والصغيرة والمتوسطة بالازدهار إلا بتحقيق 
الشمول المالي. وتمثل هذه المشاريع 96 في المائة من الأعمال 
التجّارية المسجّلة في المنطقة، وتشغّل ما يقارب نصف القوى 

العاملــة، إلا أنهــا لا تشــكّل ســوى 7 فــي المائــة مــن مجّموع الإقراض 
المصرفي. وفي زيادة فرص حصولها على التمويل أكثر من إفادة. 

فتوقعات صندوق النقد الدولي تشير إلى أن سد الفجّوة في 
حصول هذه المشاريع على التمويل يزيد معدل النمو الاقتصادي في 

المنطقة بنسبة 1 في المائة سنوياً، ويؤدي إلى استحداث ما يصل 
إلى 15 مليون وظيفة، ويعزز فعالية السياسات المالية والنقدية31.

ويمكن لعدة استراتيجّيات أن تعمّق الشمول المالي، ويمكن تنفيذها 
انطلاقاً من تعزيز البيئات الاقتصادية والقطاعات المالية الأوسع 

نطاقاً. ومن أساسياتها تحقيق تكافؤ الفرص بين المشاريع الصُغرى 
والصغيرة والمتوسطة وسواها، وضمان الشفافية والاستقرار في 

المؤسسات المالية من خلال وضع أُطُر قانونية متينة، وزيادة توفر 
المعلومات بشأن الائتمانات. وتوفر قنوات التمويل البديلة على غرار 
تكنولوجيات الخدمات المالية ومحافظ الهاتف المحمول المزيد من 
الفرص لتيسير كلفة الخدمات الائتمانية والمصرفية وزيادة إمكانية 

الوصول إليها.

https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata


واو. الأبعاد الإقليمية

يــؤدي التعــاون والتكامــل بين البلــدان العربية إلى تضافر 
الجهــود لتحقيــق الهــدف 8 مــن خلال تحفيــز النمو الاقتصادي، 

واســتحداث فرص عمل، وتعزيز الرخاء المشــترك. وتتوقف 
الاســتفادة الكاملــة مــن هــذه الفرص علــى تنفيذ إصلاحات لإزالة 

العوائق التجّارية، وتيســير التكامل بين الأســواق، وتعزيز القدرة 
التنافســية الجّماعية في الســوق العالمية.

وقد ســعت المنطقة إلى تحقيق تكامل الأســواق عن طريق 
اعتمــاد اتفاقيــة منطقــة التجــارة الحــرة العربية الكبرى. غير 

أن التجّــارة البينيــة متعثــرة بســبب عقبــات متعــددة، فهي لا ترقى 
إلــى إمكانياتهــا إذ لا تتجّــاوز 13 فــي المائــة مــن مجّموع التجّارة32. 

وتشــمل التحديــات الاســتثناءات التــي تتضمنها هــذه الاتفاقية، مثل 
الفشــل فــي إزالــة العديــد من العوائق غيــر الجّمركية أمام التجّارة؛ 

وعــدم قابليــة تطبيــق الاتفاقية علــى تجّارة الخدمات؛ وضعف 
التنفيــذ والامتثــال؛ وغيــاب آليات لتســوية النزاعــات وحلها؛ والافتقار 

إلى قواعد منشــأ واضحة. ولا بد لتجّديد الالتزامات السياســية 
بتحقيــق التكامــل التجّــاري، بطــرق منها وضــع الاتحاد الجّمركي 

العربــي المزمــع إنشــاؤه حيــز التنفيــذ، من أن ينتــج تأ�يرات إيجّابية 
عديــدة علــى اقتصاد المنطقة.

وقد يســاهم إنشــاء اتحاد جمركي في زيادة مجموع الصادرات 
بنســبة تتجّــاوز 5 فــي المائــة فــي البلدان غير المنتجّة للنفط، وبنســبة 

تصــل إلــى 7 فــي المائــة في بعض هــذه البلدان. وتزداد الصادرات 
البينيــة بوتيــرة أســرع، بنســبة تتجّــاوز 7 في المائــة بالإجمال، وتناهز 

9 فــي المائــة فــي البلــدان غيــر المنتجّة للنفــط. وللاتحاد الجّمركي 
آ�ار إيجّابية على التشــغيل، بالإضافة إلى زيادة الصادرات. وتشــير 

التوقعــات إلــى انخفــاض معــدلات البطالة بنســبة تصل إلى 4 في 
المائــة فــي صفــوف العمــال المهــرة، وبنســبة تتجّاوز 3 في المائة لدى 

العمــال غير المهرة33.

ويعزز الاتحاد الجمركي العربي تكامل سلاسل التوريد الإقليمية، 
وقد يحفز الجّهود الرامية إلى دعم الصناعة والتصنيع. ويعدّ 

تحسين وفورات الحجّم، وتوسيع نطاق تمايز المنتجّات، وتطوير 
سلاسل القيمة الإقليمية التي تستفيد من المزايا النسبية، ونقل 

التكنولوجيا، من العوامل التي تتيح الفرص لتحفيز النمو وتعزيز 
التنويع الاقتصادي.
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ألف. مقدمة
تشتدّ حاجة المنطقة العربية إلى تحوّل جذري نحو التصنيع المستدام الشامل للجميع. وتبرز ضرورة تطوير البنى الأساسية 

في ظل تزايد البطالة، وضعف الكفاءة وعدم الاستدامة في استخدام الموارد الطبيعية، وتراكم الديون، واستمرار الأزمات 
المديدة. ولا تزال مشاريع إنشاء البنى الأساسية تواجه تحديات خطيرة، بما في ذلك القيود على التمويل، وضعف القدرات 

المؤسسية، ونشوب الأزمات.

وعلى الرغم من التقدم المحقق في الآونة في البحث والتطوير، تستمرّ الفجوة بين البحث العلمي ومتطلبات الصناعات 
والأسواق المحلية. فقد أُُجريت بحوث وصدرت منشورات كثيرة بمعزل عن التطبيقات التكنولوجية العملية، ولم يكن تأثيرها 

الفعلي كبيراً على الاقتصادات والمجتمعات. وجرت محاولات حثيثة لتعميم استخدام التكنولوجيا وانتهاز الفرص التي تتيحها 
الرقمنة في مختلف القطاعات الاقتصادية، إلّا أُن تضمين التقنيات في عمليات التصنيع يبقى محدوداً أُو غائباً كلياً. وتقتصر 

المشاركة المتزايدة للبلدان في هذا المجال على استخدام هذه التقنيات، دون تطويرها أُو تصديرها، ما يطرح إشكاليات عدة، 
لا سيما على مستوى المنطقة المتأخرة عن اللحاق بوتيرة تقدم الثورة الصناعية الرابعة في العالم.

يؤدي التصنيع المستدام الشامل للجميع إلى تحفيز النمو الاقتصادي المستدام وزيادة فرص العمل اللائق )الهدف 8(، فيساهم 
في الحد من الفقر )الهدف 1(، والقضاء على الجوع )الهدف 2(، وتقليص أُوجه عدم المساواة )الهدفان 5 و10(، ويعزّز الصحة 
الجيدة ويحسّن الرفاه )الهدف 3(، ويزيد من كفاءة استخدام الموارد والطاقة )الأهداف 6 و7 و11 و12(، ويحدّ من انبعاثات 

غازات الدفيئة وسائر الانبعاثات الملوثة، بما فيها انبعاثات المواد الكيميائية )الأهداف 13 و14 و15(.

وتعزيز نمو قطاع الصناعات التحويلية ضروري لتحقيق التنمية الصناعية، وهو حافز للابتكار. إلا أُنّ تخطيط التنمية الصناعية 
من دون مراعاة معايير الاستدامة يؤدي إلى المفاضلة بين أُهداف التنمية المستدامة بسبب زيادة الانبعاثات )الهدف 13( 

واستهلاك الموارد الطبيعية )الأهداف 6 و7 و12 و15(.

ولإنشاء بنى أُساسية موثوقة، وشاملة، ومستدامة دور رئيسي في تحسين سبل العيش في المناطق الريفية والمناطق 
الحضرية )الهدف 11(. ويؤدي تحسين النقل إلى تفعيل الخدمات اللوجستية وتعزيز سلاسل الإمداد للأغذية، وزيادة الإنتاجية 

الزراعية )الهدف 2(، وتسهيل فرص الوصول إلى خدمات مثل الصحة )الهدف 3( والتعليم )الهدف 4(.

وتساهم أُنشطة البحث والتطوير في تحقيق معظم أُهداف التنمية المستدامة، إن لم يكن كلها، لا بل هي شرط مسبق لتحقيق 
بعضها. ويتناول الهدف 9 نظام البحث العلمي ككل لما للبحث والتطوير من أُهمية في التقدم في الإنتاج الزراعي )الهدف 2(، 

وإنتاج اللقاحات )الهدف 3(، واعتماد الطاقة النظيفة )الهدف 7(.

.UNIDO, 2021b; Mantlana and Maoela, 2019 :المصادر

©Fokke Baarssen/stock.adobe.com
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لا تزال الصناعة التحويلية ضعيفة على الرغم 
مــن التقــدم عقب جائحــة كوفيد-19. وبلغت 

القيمة المضافة للصناعة التحويلية كنسبة 
من الناتج المحلي الإجمالي 10.3 في المائة 

في المنطقة العربية في عام 2022، مقارنة 
بمتوسط عالمي قدره 16.7 في المائة.

بلــغ نصيــب الفرد مــن القيمة المضافة 
 للصناعــة التحويليــة 621.80 دولار في 

عــام 2022، أي قرابــة ثلث المتوســط العالمي. 
واللافــت تراجــع هــذه القيمة علــى صعيد المنطقة 

منذ عام 2015، وتأثّرها الســلبي لاحقاً بتفشــي 
الجائحــة. أمــا على صعيــد مجموعات البلدان، 

فــكان نصيــب الفــرد من القيمــة المضافة للصناعة 
التحويليــة أعلــى بكثيــر فــي بلــدان مجلس 
 التعــاون الخليجــي )2,898.50 دولار فــي 

عام 2022(، ولم يعد فحســب إلى المســتوى 
الــذي كان عليــه مــا قبــل الجائحة، بل تجاوزه.

أدّى تراجــع الصناعــة إلــى انخفاض القوى 
العاملــة فــي الصناعــة التحويلية في 

 المنطقــة منــذ عــام 2000 لتصل إلى 
10.3 فــي المائــة فــي عام 2021، مقارنة 
بمتوســط عالمي قدره 13.6 في المائة.

تفتقر الصناعات الصغيرة إلى الدعم المالي. 
ففي عام 2023، حصل واحد فقط من كل سبعة 
صناعيين صغار على قرض أو خط ائتمان، 

وهي نسبة تعادل نصف القيمة العالمية.

انخفضت نسبة انبعاثات ثاني أكسيد الكربون 
لكل وحدة من القيمة المضافة للصناعة 

التحويلية في المنطقة منذ عام 2015 لتصل إلى 
 1.1 كيلوغرام لكل دولار في عام 2020، لكنها 

لا تزال تناهز ضعف القيمة العالمية. وتعدّ نسبة 
ثاني أكسيد الكربون المنبعث من احتراق الوقود 
في المنطقة منخفضة مقارنة بالمناطق الأخرى، 

وقد شكلت 4.6 في المائة من الكمية المنبعثة في 
عام 2020 على مستوى العالم.

لا يزال الابتكار يفتقر إلى التمويل ولم يوضع بعد 
ضمن الأولويات. وفي عام 2021، بلغ عدد الباحثين 

المتفرغيــن لــكل مليــون نســمة فــي المنطقة 
 630 باحثــاً، مقارنــة بمتوســط عالمي قدره 

1,353 باحثاً. ولم ينفق على البحث والتطوير 
ســوى 0.61 فــي المائة مــن الناتج المحلي 

الإجمالي؛ فيما المتوسط العالمي 1.93 في المائة.

بلغت نسبة القيمة المضافة للصناعة 
التكنولوجية المتوسطة والمتقدمة 

32.4 في المائة من إجمالي القيمة المضافة 
في عام 2020. وسجّلت هذه النسبة زيادة 

إجمالية قدرها 1.2 في المائة منذ عام 2000، 
على الرغم من التقلبات التي شهدتها على مرّ 

السنين. إلّا أن الاتجاه العالمي في تراجع.

تجاوز معدل تغطية شبكة الجيل الثاني 
للهاتف المحمول 96 في المائة في جميع أنحاء 
المنطقة في عام 2022، أي ما يناهز المتوسط 

العالمي. وكانت النسبة المئوية هي نفسها لتغطية 
شبكة الجيل الثالث. أما معدل تغطية شبكة 

الجيل الرابع، فبلغت 76 في المائة مقارنة 
بمتوسط عالمي قدره 88 في المائة.

ارتفع عدد المسافرين جواً على صعيد المنطقة 
والعالم بين عامي 2017 و2019، ولكنه سجّل 

انخفاضاً كبيراً في جميع أنحاء العالم على أثر 
تفشي جائحة كوفيد-19. وبحلول عام 2021، كانت 

المنطقة العربية قد شهدت تعافياً بطيئاً في هذا 
المجال، ولم تسجّل إلا ثلث أرقام ما قبل الجائحة.

انخفض حجم الشحنات المنقولة جواً )طن-
كيلومتر( بنحو 14 في المائة في عام 2020 على 

أثر تفشي الجائحة. إلا أن التعافي الكامل الذي 
شــهده هذا المجال في عام 2021 أدى إلى تجاوز 
الأرقام التي سجلها ما قبل الجائحة، بحيث أنها 

 وصلت إلى أكثر من 33 مليار طن-كيلومتر أو 
ما يعادل 15 في المائة من القيمة العالمية. ومعظم 
هذه الشحنات في المنطقة تنقلها البلدان المرتفعة 

الدخل التي تحتل المرتبة الثالثة بعد أوروبا، 
وأمريكا الشمالية، وشرق وجنوب شرق آسيا.

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

للاطلاع علــى أحــدث البيانــات الخاصــة بالهــدف 9 على 
المســتويين الوطنــي والإقليمــي وتحليــل مــدى توفرها، 

يرجــى زيــارة المرصــد العربــي لأهــداف التنمية المســتدامة 
التابع للإســكوا.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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للاطلاع على معلومات حول كل نوع من أنواع البنية الأساسية، 
يمكن الرجوع إلى الفصول المعنية بأهداف التنمية المستدامة 

التالية: البنية الأساسية للرعاية الصحية )الهدف 3(، والبنية 
الأساسية للمدارس )الهدف 4(، والبنية الأساسية للمياه 

)الهدف 6(، والبنية الأساسية للطاقة )الهدف 7(، والبنية 
الأساسية للمناطق الحضرية )الهدف 11(، والبنية الأساسية 

لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات )الهدف 17(.

وصولًاً إلى عام 2030: نُهُج السياســات 
المقترحــة لتسريع التقدم في تحقيق 

الهدف 9

تحسين مواءمة الاستراتيجيات المعنية بالبنية الأساسية  	
مع الاستراتيجيات التجارية الوطنية والإقليمية، وتوطيد 

التنسيق الأفقي والرأُسي ضمن الحكومات بشأن التخطيط 
للبنية الأساسية، والاستثمارات العامة، والمشتريات العامة، 

والشراكات بين القطاعين العام والخاص.

إيــلاء الأولويــة للصناعــة التحويلية كســبيل لتحقيق التنويع  	
الاقتصادي واســتحداث فرص عمل، مع التركيز على الأســواق 

المتخصصــة، واســتخدام التكنولوجيــا، وتضمين مبادئ 
التنمية المســتدامة.

تضمين الابتكار في تخطيط السياسات العامة على المستوى  	
الوطني، وتوطيد التعاون في مشاريع الابتكار بين الأوساط 

الأكاديمية والصناعية لتشجيع الابتكار ضمن القطاعات.

تعزيز التفاعل بين العلوم والسياسات، ووضع الأنظمة التي  	
تساهم في إسداء المشورة العلمية إلى صانعي السياسات. 

وكذلك إنشاء أُُطُر عمل أُو مراصد وطنية تُعنى بجمع البيانات 
الصناعية بهدف دعم رصد الأداء الصناعي وتحليله، والاعتماد 

على المعلومات في صنع القرار وتصميم السياسات.

توطيد التعاون الإقليمي ووضع سياسات، وعمليات، وهياكل  	
لنقل التكنولوجيا على نحو فعّال داخل المنطقة وبينها وبين 

المناطق الأخرى، ولا سيما في قطاع الصناعة التحويلية.

الاستثمار في بناء القدرات البشرية لإنشاء وتشغيل الشركات  	
الناشئة المبتكرة التي تعتمد على التكنولوجيا، بطرق منها 

تحسين المهارات وإعادة تشكيلها، وتعزيز التحول الثقافي 
لصالح ريادة الأعمال.

تنويع أُدوات التمويل المتاحة للمشاريع الصغيرة والمتوسطة،  	
بما في ذلك الصناعات الصغيرة، وتسهيل حصولها على هذا 

التمويل. ولهذه الغاية، لا بد من إزالة العوائق الهيكلية المتعلقة 
بتسجيل الأعمال التجارية، ومنح التراخيص والتصاريح، 

وفرض الضرائب، وغيرها من العمليات ذات الصلة.

بُاء. مشهد السياسات المعنية بُالهدف 9
الهدف 9 هدف مركّب يصعب تتبعه بالكامل عبر مشهد السياسات. ويتناول هذا الفصل مجالين أُساسيين من مجالات السياسات ذات الصلة 

في جميع أُنحاء المنطقة العربية.

يشمل المجال الأول وضع سياسات التصنيع المستدام، ويركّز على تعزيز قطاع الصناعة التحويلية وتطوير المشاريع الصغيرة والمتوسطة. أُمّا 
الاستراتيجيات الصناعية الموجهة نحو التنويع الاقتصادي، فمن شأنها إنشاء قطاعات مستقلة عن النفط والغاز. وتركز السياسات على تسريع 

تنمية القطاع الصناعي، وتحسين قدرته التنافسية، وتشجيع الاستثمارات، مع التحفيز على الإنتاج النظيف ومراعاة الاعتبارات البيئية المرتبطة 
بوضوح بالهدفين 12 و13.

ويركز المجال الثاني على البحث العلمي والتطوير والابتكار، ويتناول وضع الاستراتيجيات الوطنية، وتعزيز وسائل التنفيذ والرصد 
والتمويل. وتتجلّى استراتيجيات البحث والتطوير الفعالة في تحويل البحث العلمي إلى تطبيقات عملية تستجيب لمتطلبات السوق. ويقترن 

وضع هذه الاستراتيجيات بوضع أُُطُر للرصد، ومؤشرات على الصعيد الوطني لا تقتصر على حساب عدد العاملين في مجال البحث، أُو مبالغ 
التمويل المخصصة للبحث والتطوير1.

ــل البنيــة الأساســية انطلاقــاً مــن الخطط والمشــاريع  تُحلل
المنفّــذة. ويركّــز تعريــف البنيــة الأساســية على الشــبكات 
والنُظُــم الماديــة الضخمــة التــي تقــوم عليها الأشــغال في 
البلــدان، بمــا فــي ذلــك النقــل، والطاقــة، والمياه، والصرف 

الصحي، والاتصالات الســلكية واللاســلكية. إلا أُنّ توســيع 
هــذا التفســير ليشــمل المؤسســات التــي تتيــح الرعاية 

الصحيــة، وفــرص التعليــم، والحوكمــة خيــر دليــل على أُن 
تطويــر البنيــة الأساســية يمثــل أُولويــة لتحقيــق أُهداف 

التنميــة المســتدامة.



205

الهدف 9

تتولى الحكومات تطوير البنية الأساسية في المنطقة،  	
بتمويل من الدولة ومن المقرضين المتعدّدي الأطراف والثنائيين. 
وأُحرزت المنطقة عموماً تقدّماً في هذا المجال، لكنّ الاختلاف ظاهر 
بين البلدان من حيث الأداء ونوع البنية الأساسية. فالبنى الأساسية 

متطــورة نســبياً فــي مجال تكنولوجيــا المعلومات والاتصالات، 
ومحدودة في قطاع النقل على مستوى الربط والخدمات اللوجستية، 

مــا يضــع عائقــاً أُمــام أُنشــطة التجارة والقطاعــات الإنتاجية على غرار 
الصناعة التحويلية2. إلّا أُنّ مشاريع هامة أُُطلقت لتطوير البنية 
الأساسية باستثمارات ضخمة في بلدان عدّة، من تشييد المدن 

الجديدة، إلى وضع خطط النقل وإنشاء محطات الطاقة النووية.

أُُطلِق مؤشر البنية التحتية للجودة المعني بتحقيق التنمية 
المستدامة )QI4SD( في عام 2022، وهو يشمل 137 بلداً. ومن 
16 بلداً عربياً مشــمولًا بهذا المؤشــر، احتلت الإمارات العربية 

المتحدة دون غيرها مرتبةً بين البلدان الخمسة والعشرين 
ذات المراتب الأعلى على مستوى العالم. وحلّت تونس في 

المرتبة 39، والمملكة العربية السعودية في المرتبة 45، ومصر 
في المرتبة 56، والمغرب في المرتبة 68. ولا يرتبط تصنيف 

المرتبات بمستوى الدخل؛ إذ تحلّ عدة بلدان عربية متوسطة 
الدخل في مرتبة أُعلى من البلدان المرتفعة الدخل في المنطقة.

ويؤدي القطاع الخاص دوراً محدوداً ولكنه هام من خلال عقد 
الشراكات بين القطاعين العام والخاص. ويتزايد الدعم السياسي 
لمثل هذه الشراكات بما تتخذه الدول من تدابير لتهيئة بيئة تحفز 
الشركات على تقديم الخبرة والمساعدة في تخفيف الأعباء على 

الميزانيات العامة3. وأُصدر 15 بلداً عربياً قوانين ترعى الشراكة 
بين القطاعين العام والخاص، أُو حدّث قوانين صادرة في الأعوام 

العشرة الماضية4. وتختلف خصائص هذه القوانين وفعاليتها 
باختلاف الظروف والُأطر القانونية لكل بلد.

أُطلقــت المملكــة العربيــة الســعودية مشــاريع عقارية  	
ومشــاريع للبنــى الأساســية بقيمــة 1.25 تريليــون دولار 
فــي إطــار تنفيــذ رؤيــة 2030، وســعياً إلــى بلوغ الهدف 

العــام، أُي تحقيــق النمــو وتنويــع الاقتصــاد، بالإضافــة إلى 
زيــادة فــرص العمــل5. وقــد اســتثمرت الحكومة في إنشــاء 

المطــارات، والموانــئ، والطــرق الســريعة، والمناطــق الصناعية 
والســياحية الجديــدة. ومــن المشــاريع العملاقــة، “نيوم” 

ومشــروع تطويــر البحــر الأحمر.
أُقــرّت الحكومــة المصريــة فــي إطــار وضع رؤيتها لعام 2030  	

بــأن إقامــة بنيــة أُساســية متينة هي الســبيل لتحقيق التنمية 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة. وبحلــول نهايــة عام 2023، كانت 
قيمة مشــاريع البنى الأساســية في مجالات البناء، والطاقة، 
والميــاه، والنقــل قــد بلغــت 400 مليــار دولار6. وتنفذ الحكومة 

مشــاريع عملاقة تفوق ميزانيتها 10 مليار دولار لتشــييد 
المســاكن، والمجمعــات الصناعيــة، والســكك الحديدية، وتتولّى 

تعهّدات على غرار تطوير قناة الســويس وإنشــاء العاصمة 
الإدارية الجديدة7.

بين عامي 2001 و2017، استثمر المغرب نسبة تتراوح بين  	
25 و38 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في تطوير البنى 

الأساسية، وهي من أُعلى النسب في العالم8. وأُدت مشاريع البنى 
الأساسية إلى زيادة كبيرة في معدلات الحصول على خدمات 

النقل، والمياه والصرف الصحي، والري، وتكنولوجيا المعلومات 
والاتصالات، والكهرباء، وإلى تضييق الفجوة بين المناطق 

الريفية والمناطق الحضرية. ومن العوامل التي ساهمت في 
التقدم عقد الشراكات مع القطاع الخاص، وتعزيز المشتريات 

العامة، وتسهيل الملكية المختلطة مع الشركات المملوكة للدولة. 
ويواصــل المغــرب الاســتثمار في الغالــب في مجالات الطاقة، 

والنقل، والبناء، بمخصصات تناهز حالياً 150 مليار دولار9.

تعكف عدة بلدان عربية على تخطيط أو تصميم سياسات  	
صناعية لزيادة حصة التصنيع من الناتج المحلي الإجمالي 

والصادرات باعتبار أن قطاع الصناعة التحويلية يفتح آفاقاً 
أوسع أمام تحقيق التنويع الاقتصادي والنمو الاقتصادي )الفصل 

الخاص بالهدف 8(. واستكمل وضع السياسات الصناعية باتخاذ 
تدابير تشمل تحديد المجالات المتخصصة للصناعة التحويلية، 

وتحسين بيئة الأعمال التجارية، وتعزيز الروابط بين مجالات 
البحث العلمي، وإدماج التكنولوجيات الجديدة، وتسهيل الوصول 

إلى سلاسل القيمة العالمية، وتشجيع التصدير إلى الأسواق 
العالمية، وإجراء المفاوضات التجارية.

حددت كل من الإمارات العربية المتحدة، والبحرين، وقطر  	
مؤشرات أُداء رئيسية لتقييم المساهمة المتزايدة للقطاع 

الصناعي في الناتج المحلي الإجمالي10. وتخطط تونس لرفع 

©Leonid Andronov/stock.adobe.com

https://hub.unido.org/qi4sd/
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نسبة مساهمة الصناعة التحويلية في الناتج المحلي الإجمالي 
إلى 20 في المائة بحلول عام 2035 11.

تســعى مصــر فــي إطــار تنفيــذ الإصــلاح الهيكلي إلى  	
تحفيــز التصنيــع مــن خــلال تدخــلات محددة الأهداف 

فــي قطاعــات الصناعــة التحويليــة، والأعمــال التجارية 
الزراعيــة، وتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات. ومن 

المتوقــع أُن تــؤدي هــذه التدابيــر إلــى رفع مجموع مســاهمة 
هــذه القطاعــات فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي إلى 30 في 

المائــة علــى الأقــل بحلول عام 2024.
تخطــط عُمــان لزيــادة نســبة الصــادرات الصناعية من  	

مجمــوع الصــادرات مــن 16 فــي المائــة فــي عام 2015 إلى 
28 فــي المائــة فــي عام 2040.

أُُطلِقــت منصــة الصناعــة المتقدمــة الســعودية بالشــراكة  	
مــع المنتــدى الاقتصــادي العالمــي، وذلك بهــدف تحويل 
المملكــة العربيــة الســعودية إلــى مركــز عالمــي للابتكار 

الصناعــي والصناعــة التحويليــة المتقدمــة. ونتيجــة لذلــك، 
أُنشــئت مصانــع للأدويــة، وقطــع الطائرات، وتشــكيل 

المعــادن، وغيرهــا مــن الصناعات، وتنشــئ شــركات متعددة 
الجنســيات المرافــق اللازمة.

دفع التحوّل إلى سياسات صناعية محددة الأهداف على  	
مدى عقدين من الزمن بالمغرب إلى موقع الريادة في بعض 

الصناعات. فالإصلاحات في شركة الفوسفات المملوكة 
للدولة أُفضت مثلًا إلى تصنيف المغرب ضمن مجموعة 
البلدان الخمسة الأولى في تصنيع الأسمدة في العالم12.

تعمد البلدان المتوسطة والمرتفعة الدخل إلى إنشاء  	
تجمّعات صناعية لدعم تنفيذ السياسات الصناعية. وتشير 

البيانات إلى تجمّعات صناعية ومناطق صناعية ومجمّعات ومراكز 
ومدن صناعية أُُنشئت أُو هي قيد الإنشاء في 13 بلداً على الأقل13. 

ويؤدّي تركيز الموارد من بنى أُساسية، وتمويل، وقدرات بشرية، في 
التجمّعات الصناعية إلى تهيئة بيئة مؤاتية لتحقيق النمو والاندماج 

في سلاسل القيمة العالمية. وتقرّب التجمّعات الصناعية المسافة 
بين أُصحاب المصلحة، من شركات، وجهات فاعلة حكومية، ومعاهد 
بحوث، فيما لا يزال الضعف يشوب التعاون مع الأوساط الأكاديمية.

أُنشــأت المملكــة العربيــة الســعودية 36 مدينــة صناعية بحلول  	
عــام 2021 مــن خــلال الهيئة الســعودية للمــدن الصناعية ومناطق 

التقنيــة “مــدن” التــي توظــف أُكثــر من 570,000 عامل، والتي 
اســتقطبت اســتثمارات من القطاع الخاص يفوق مجموعها 

100 مليــار دولار14.

أُنشأ المغرب 149 منطقة صناعية تغطي مجموعة متنوعة  	
من القطاعات، وتساهم في جعل قطاع السيارات أُول قطاع 

للتصدير، يؤمن أُكثر من 220,000 فرصة عمل )الفصل الخاص 
بالهدف 8(15.

ثغرات في القياس

أُتاحــت المؤشــرات العالميــة إطــاراً شــاملًا لقياس الأداء 
الصناعــي ومقارنتــه فــي المنطقــة. فمؤشــر الإنتاج 

الصناعــي للمنطقــة العربيــة الــذي كان أُعلــى مــن المتوســط 
العالمــي قبــل عــام 2019، مــا لبــث أُن انخفــض، ولم يســتعد 
مســتوياته بالكامــل حتــى الآن. وعلــى مســتوى مجموعــات 

البلــدان، كان مؤشــر قيــاس الأداء الصناعــي التنافســي 
للبلــدان المرتفعــة الدخــل )0.065( أُقــل مــن نصــف القيمة 

المســجلة علــى مســتوى العالــم )0.131( فــي عام 2021.

وقــد لا تكفــي مؤشــرات الأداء المســجلة علــى مســتوى 
العالــم فــي عمليــات القيــاس، مــا يســتدعي وضــع أُُطُر 

ونُظُــم للرصــد الإحصائــي مصممــة خصيصــاً لتلبيــة 
الاحتياجــات الوطنيــة والإقليميــة. وينتــج المرصــد 

الصناعــي الأردنــي تحلــيلات صناعيــة قائمــة علــى 
الأدلــة، فــي ممارســة جيــدة لقيــاس الأثــر. ويوفــر المرصد 

مجموعــات بيانــات عــن القــوى العاملــة، والطاقــة، 
والتجــارة، والصناعــة، مربوطــة بقواعــد البيانــات 

الإقليميــة والدوليــة.

المصادر: حساب منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية لقيم عام 
.UNIDO, 2024 2021 لكلا المؤشرين؛

تُستكمل السياسات الصناعية باعتماد أُدوات وتدابير تدعم 
الصناعة التحويلية المحلية. فعلى سبيل المثال، اعتمدت 
بلدان عربية مثل الإمارات العربية المتحدة، والبحرين، 

ولبنان، ومصر، والمغرب، والمملكة العربية السعودية علامة 
“صنع في” على منتجاتها.

بُراءات الاختراع

بــراءات الاختــراع هــي أُداة فاعلة تحفّــز التطوّر الصناعي 
والتكنولوجــي، وتصلــح كبديــل لقيــاس الابتكار. ولا تزال حصة 

المنطقــة مــن بــراءات الاختــراع منخفضــة للغاية مقارنة بعدد 
البــراءات فــي العالــم، وذلــك على الرغم مــن الزيادة الطفيفة 

التي تشــهدها منذ عام 2018. ولم تتجاوز نســبة طلبات 
الحصــول علــى بــراءات اختــراع فــي المنطقة 0.5 في المائة من 

المجمــوع فــي العالــم فــي عام 2022، إذ بلــغ مجموع الطلبات 
17,260 طلبــاً، واقتصــرت الموافقــة علــى 5,786 براءة اختراع. 

وحلّــت فــي المراتب الأولى حســب ترتيــب الحصص المملكة 
العربيــة الســعودية، والمغرب، والإمــارات العربية المتحدة، 

ومصر، والجزائر.

المصادر: WIPO, 2023. لمزيد من المعلومات، يمكن الاطلاع على 
.ESCWA, 2024

https://observatory.huzaifazoom.org/ar/
https://observatory.huzaifazoom.org/ar/
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تُبذل جهود واعدة من أجل صناعات أكثر استدامة.  	
فالسياسات الصناعية المعتمدة في المنطقة تركز عموماً على قطاع 

معيــن، وتُعنــى بالنمــو الاقتصــادي، إلّا أُنّ ثمانيــة بلــدان عربية على 
الأقل عمدت إلى تضمين بعض عناصر التنمية الصناعية المستدامة 

في سياساتها مع مراعاة المكونات الاجتماعية والبيئية16.

تسعى وزارة الصناعة والتكنولوجيا المتقدمة في الإمارات  	
العربية المتحدة إلى زيادة كفاءة واستدامة دورات الإنتاج 
وسلاسل الإمداد من خلال تحفيز البحث والتطوير، ووضع 

معايير للبنية الأساسية الصناعية، وتنفيذ سياسات للتقليل من 
استهلاك الموارد ودعم جهود تحييد أُثر الكربون.

تشجع أُحدث استراتيجية صناعية وضعتها البحرين على  	
اعتماد الاقتصاد الدائري، وإرساء الحوكمة البيئية والاجتماعية، 

وتحقيق صافي الانبعاثات الصفري للكربون.
يخطط المغرب لتعزيز استخدام الطاقة الخضراء، ويعتمد  	

حزمة سياسات تشمل سن القوانين المعنية بالبيئة ومنح 
الحوافز المالية للحد من التلوث الصناعي.

تُبذل جهود حالياً لتعزيز دور المشاريع الصغيرة والمتوسطة  	
وتحسين قدرتها التنافسية باتخاذ تدابير تهدف إلى تشجيع 

الابتكار. فهذه المشاريع تمثل في المنطقة أُكثر من 90 في المائة 
من مجموع الأعمال التجارية في مختلف القطاعات الاقتصادية، 

وقد تناهز هذه النسبة 99 في المئة في الجزائر17. ولم تعد التدابير 
المتخذة على مستوى البلدان لمواجهة العوائق التي تحول دون 

نمو المشاريع الصغيرة والمتوسطة تقتصر على تقديم منح أُو 
الحصول على إعفاءات ضريبية فحسب، بل أُصبحت تشمل 

تقديم خدمات التحول الرقمي، وإسداء المشورة، والإرشاد، وبناء 
القدرات، والحصول على تمويل، وتعزيز الروابط مع سلاسل القيمة 

العالمية. ويعكف 16 بلداً عربيا18ً على دعم هذه المشاريع بوضع 
استراتيجيات وإنشاء مؤسسات، وقد أُقرّت هذه البلدان قوانين، 
أُو حدّثتها، لتسهيل الحصول على التمويل، وتخفيف القيود على 

إنشاء المؤسسات الصغيرة، أُو تبسيط إجراءات العمل.

تساهم مؤسسة “تمكين” الحكومية في البحرين في تطوير  	
القطاع الخاص، وتقدم خدمات بناء المهارات، وتسهل الحصول 

على التمويل. وهي تركز على المشاريع الصغيرة والمتوسطة، 
والشركات الناشئة وروّاد الأعمال، ولا سيما الشركات ذات 
الإمكانيات العالية في الابتكار. وفي عام 2022، ساهمت 

“تمكين” بأكثر من 259.95 مليون دولار في اقتصاد البحرين، 
ودعمت أُكثر من 18,400 فرصة عمل وتدريب19.

تعمــل عُمــان علــى تهيئــة بيئــة مؤاتيــة لعمل المشــاريع  	
الصغيــرة والمتوســطة. وتتيــح الحكومــة الملكيــة الأجنبيــة 

بنســبة 100 فــي المائــة، وقــد أُنشــأت نقطــة خدمات موحّدة 
ضمــن الموانــئ ومناطــق التجــارة الحــرة للحد مــن التعقيدات 

الروتينيــة وتســريع إنشــاء الشــركات20. وعلــى صعيــد التمويل، 
يوفّر صندوق تنمية مشــروعات الشــباب “شــراكة”، وهو 
شــركة مســاهمة عامــة فــي عُمــان، مجموعة مــن الخدمات 

لتنميــة المشــاريع الصغيــرة والمتوســطة، ويقــدّم لهــا الدعم 
المالــي. وقــد حصــل أُكثــر مــن 180 من المشــاريع الصغيرة 

والمتوســطة علــى مســاعدة فــي مجــالات الصناعــة التحويلية، 
والخدمــات، والتجــارة. ومــن المزمــع تقديــم الدعــم للصناعات 

التحويليــة مثــل المــزارع المائيــة، وتجهيــز الأســماك، والخدمات 
اللوجســتية، والســياحة، والتكنولوجيــا، والابتــكار21.

©PHOTOPOLITAIN/stock.adobe.com

تتيــح الالتزامــات بتحقيــق صافي الانبعاثات الصفري فرصاً 
لتطويــر البنــى الأساســية والمنظومات الصناعية، وتوطيد الروابط 

مــع قطاعي الطاقة والزراعة.

يعتمد نمو المشاريع الصغيرة والمتوسطة ونجاحها على إزالة 
العوائق الهيكلية في بيئة الأعمال. فإنشاء صندوق لدعم هذه 

المشاريع لن يثمر نتائج ناجحة إذا استمرت الشركات في مواجهة 
عقبات مثل كثرة الأنظمة المعرقلة وقلة المهارات.

يشوب التقصير جهود الرقمنة على مستوى المشاريع الصغيرة 
والمتوسطة، مع أُنّ الرقمنة ضرورية لتحفيز الابتكار، وخفض 

التكاليف، وتحسين الكفاءة، وإتاحة الوصول إلى الأسواق 
والموارد كتوفير فرص للتدريب، وإنشاء شبكات لتوظيف 

المواهب، وتأمين التمويل. وما أُجري من دراسات عن الرقمنة 
في المشاريع الصغيرة والمتوسطة، لا تزال تشوبه ثغرات من 

حيث القدرة على القياس بناء على مؤشرات مثل الوصول إلى 
بوابات الدفع الإلكتروني وإلى التجارة الإلكترونية واستخدامهما.
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جيم. توجه السياسات حسب مجموعات البلدان

1. بلدان مجلس التعاون الخليجي

تصدرت بلدان مجلس التعاون الخليجي ترتيب البلدان في 
المنطقة العربية في مؤشر الأداء اللوجستي لعام 2023، ولا سيما 

في مكون البنى الأساسية، حيث تحلّ هذه البلدان الستة على 
قائمة أُفضل 50 بلداً على مستوى العالم22. ويبلغ نصيب الفرد من 

القيمة المضافة للصناعة التحويلية في بلدان مجلس التعاون 

الخليجي بالدولار أُكثر من أُربعة أُضعاف المتوسط العربي، ويحلّ 
في المرتبة الثالثة بعد أُوروبا وأُمريكا الشمالية وشرق وجنوب 

شرق آسيا )الشكل 9-1)أُ((. ونسبة القيمة المضافة للصناعة 
التكنولوجية المتوسطة والمتقدمة من مجموع القيمة المضافة هي 
الأعلى مقارنة بســائر مجموعات البلدان العربية. وفي المقابل، تقلّ 

نســبة القــوى العاملــة فــي الصناعة التحويليــة من مجموع القوى 
العاملة عن متوسط المنطقة ومتوسط البلدان المتوسطة الدخل 

فيها )الشكل 9-1)ب((.

 الشكل 1-9
القيمة المضافة للصناعة التحويلية والقوى العاملة

)أ( المؤشر 9-2-1: نصيب الفرد من القيمة المضافة للصناعة التحويلية، 2022 )بالدولاًر(
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 الشكل 2-9
المؤشر 9-5-1: الإنفاق على البحث والتطوير كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي، في عام 2015 وعام 2021 أو ما بعده 

)بالنسبة المئوية(
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العالمقطرعُمانالكويت المنطقة العر�ية المملكة العر�ية
السعودية

الإما�ات العر�ية
المتحدة

المصدر: استناداً إلى بيانات ESCWA, 2023b، اعتباراً من كانون الأول/ديسمبر 2023.

يزداد مجموع الإنفاق المحلي على البحث والتطوير في البلدان 
العربية المرتفعة الدخل منذ عام 2015، إلا أُنه لا يزال أُقل من 

المتوسط العالمي )الشكل 9-2(، على الرغم من المبالغ المخصصة 
في هذا المجال. فبلدان مجلس التعاون الخليجي تخصص مبالغ 

كبيرة للبحث العلمي، تفوق المليار دولار في قطر، وتناهز 5.12 
مليار دولار في المملكة العربية السعودية، لكنّ القدرة الاستيعابية 
في هذه البلدان قد تكون غير كافية23. وفيما تضمّ هذه البلدان بنى 

أُساسية ومرافق متطورة للبحث والتطوير، يبقى الإنفاق كحصة من 
الناتج المحلي الإجمالي ضئيلًا مقارنة بسائر البلدان والمناطق. ومن 

الثغرات التي تشوب هذا المجال تركيز الإنفاق العام على إجراء 
البحوث أكثر من التركيز على تطوير المنتجات، وقلة الإنفاق من 

القطاع الخاص.

تتضمن الاستراتيجيات الصناعية تقنيات الثورة الصناعية  	
الرابعة. وتتصدر بلدان مجلس التعاون الخليجي بلدان المنطقة 
في التحوّل نحو الثورة الصناعية الرابعة، وتحل أُربعة منها في 

المرتبتين الثالثة والرابعة من الشريحة الربعية لأفضل البلدان 
أُداء وفقاً لمؤشر الابتكار العالمي. وتحقق معظم البلدان في هذه 

المجموعة أُداء جيداً في ركيزتي هذا المؤشر المعنيتين بالمؤسسات 
والبنى الأساسية24. وتركز الإمارات العربية المتحدة، والبحرين، 

وعُمان، والمملكة العربية السعودية استراتيجياتها الصناعية على 
تقنيات الثورة الصناعية الرابعة كوسائل لتطوير الصناعات وزيادة 

الإنتاجية. فالمملكة العربية السعودية تخوض مثلًا تجربة تحويل 
المنشآت الصناعية إلى تقنيات الثورة الصناعية الرابعة الحديثة 

في إطار رؤية أُوسع تقضي بتسخير التكنولوجيا لتحقيق التنويع 
الاقتصادي25. وتقدّم الهيئة السعودية للبيانات والذكاء الاصطناعي 
التي تأسست في عام 2019 خدمات لدمج الذكاء الاصطناعي في 

جميع القطاعات الاقتصادية.

©Gorodenkoff/stock.adobe.com

نقص المهارات في مجالي الصناعة والهندسة

ازداد الطلب على المهارات الجديدة نتيجة للرقمنة، 
والتحوّل الأخضر، والتقدم في هذين القطاعين. وتواجه 
الغالبية الكبرى من المؤسسات في بلدان مجلس التعاون 

الخليجي أُ صعوبات في التوظيف بسبب نقص المهارات أُو 
المؤهلات. ومعالجة هذا النقص تبدأُ بتوفير الإعداد الجيد 

في مجالات العلوم والتكنولوجيا والهندسة والرياضيات 
في المدارس، وتحسين مستوى التعليم الجامعي والمهني 

المتخصص لتلبية احتياجات القطاع الصناعي. ولا بد أُيضاً 
من توطيد التعاون بين مؤسسات التعليم العالي وقطاع 

الصناعة بشأن المشاريع العملية والبحثية.

أُ. بنســبة 97 فــي المائــة مــن المنظمــات فــي عُمــان، و93 فــي المائة في 
الإمــارات العربيــة المتحــدة وفقــاً لمعهــد الهندســة والتكنولوجيــا، 
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تجري بلدان مجلس التعاون الخليجي مفاوضات التجارة  	
الحرة مع جمهورية كوريا، والصين، والمملكة المتحدة لزيادة 

الاندماج في سلاسل القيمة العالمية، وتوسيع قاعدة التصدير 
بحيث تتعدى قطاعي النفط والغاز التقليديين. وتهدف هذه 

المحادثات إلى استشراف آفاق لتحقيق التنويع الاقتصادي في 
الصناعات غير النفطية مثل الصناعة التحويلية، والتكنولوجيا، 
والخدمات، وغيرها من القطاعات. ومن المتوقع أُن يؤدي هذا 

التحوّل إلى تحقيق النمو على مستوى الصناعات المحلية، وتطوير 
قطاعات الصناعة التحويلية ذات القيمة المضافة المرتفعة، 

والتحفيز على تكوين قوة عاملة ماهرة. وإبرام اتفاقات التجارة 
الحرة يستقطب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، ويشجع الابتكار، 
والإنتاجية، والتقدم التكنولوجي في مجال الصناعات التحويلية. 
وتعمل بلدان مجلس التعاون الخليجي كتلة واحدة، إلا أُن النتائج 

التي ستؤول إليها هذه الاتفاقات ستعتمد على ما تتضمنه من 
أُحكام وشروط تشمل التخفيضات الجمركية، والحواجز غير 

الجمركية، وقواعد المنشأ، وتدابير تسهيل الاستثمار. وهذا التوجه 
السياسي لا يقتصر على هذه البلدان دون غيرها في المنطقة.

ينحصر تركيز أولويات البحث والتطوير في بلدان مجلس  	
التعاون الخليجي بشكل أساسي بتكنولوجيا المستقبل، تحديداً 

التكنولوجيا الرقمية، مثل الذكاء الاصطناعي، والتشغيل الآلي، 
وغيرهما. وتحظى هذه التكنولوجيا بقدر أُكبر من التمويل في مجال 
البحث والتطوير، وتُدمَج في منظومات الابتكار وغيرها لدفع عجلة 

التقدم. ومع ذلك، لا يزال الإنفاق على البحث والتطوير كنسبة مئوية 
من الناتج المحلي الإجمالي أُقل من المتوسط العالمي، ويتراوح بين 

0.1 في المائة في البحرين، و1.5 في المائة في الإمارات العربية 
المتحدة، وهي الدولة العربية الوحيدة التي خصصت ما يزيد عن 
واحد في المائة من ناتجها المحلي الإجمالي للبحث والتطوير في 
عام 2021. وزادت هذه البلدان من عدد الباحثين المتفرغين لكل 

مليون نسمة ليصبح أُعلى بكثير من المتوسط العالمي26. وفي حين 
يلتحق معظم العاملين في مجال البحث في البلدان العربية بقطاع 
التعليم العالي والقطاع العام، ينخرط 75 في المائة منهم في قطاع 

الأعمال في الإمارات العربية المتحدة27.

يعدّ تشكيل اللجان الوطنية للبحث والابتكار سبيلًا لإرساء  	
حوكمة فعالة لمنظومة البحث والتطوير والابتكار. وتسهّل 

هذه اللجان التنسيق القطاعي ضمن مختلف التخصصات العلمية، 
والتنسيق الرأُسي عبر مستويات الحكومة. وأُنشأت كل من 

الإمارات العربية المتحدة، وعُمان، وقطر، والمملكة العربية 
السعودية لجنة و/أُو هيئة للبحث و/أُو الابتكار. وبحثت البحرين 

والكويت في إنشاء هيكليات مماثلة.

2. البلدان العربية المتوسطة الدخل

تسجل مجموعة البلدان العربية المتوسطة الدخل أُعلى نسبة من 
القوى العاملة في مجال الصناعة التحويلية )12.2 في المائة( مقارنة 

بسائر مجموعات البلدان. والنسبة المئوية للعاملات في مجال البحث 
في كل من تونس، والجزائر، ومصر، والمغرب أُعلى من المتوسط 

العالمي )31.2 في المائة(28. والنسبة المئوية للصناعات الصغيرة التي 
حصلت على قرض أُو خط ائتمان )20.9 في المائة( أُعلى من النسبة 

المئوية لسائر مجموعات بلدان المنطقة، ولكنها ثاني أُدنى نسبة 
مقارنة بالمناطق الأخرى في العالم. وتحدّد أُولويات البحوث الوطنية 

على أُساس زيادة فوائد الاستثمارات البحثية، وتوجيه استخدام 
الأموال إلى المجالات ذات الإمكانيات العالية.

تعتمد البلدان المتوسطة الدخل السياسات الصناعية لزيادة  	
فرص العمل. ولتحقيق المزيد من التأثير، ينبغي أُن يقترن وضع هذه 
السياسات بدور استباقي تضطلع به الحكومة في إنشاء الأسواق 
المحلية وأُسواق التصدير، ودعم المؤسسات، وتسهيل الحصول 

على التمويل، وبناء القدرات والمعرفة، وإزالة الاختناقات في البنى 
الأساسية، وتشجيع اعتماد التكنولوجيا. وأُدرجت هذه البلدان في 

سياساتها الصناعية أُهدافاً أُو غايات لزيادة فرص العمل. فمصر مثلًا 
حددت هدفاً يتمثل في استحداث ”ثلاثة ملايين فرصة عمل لائق 
ومنتج“ في مجال الصناعة التحويلية29. وشدّد الأردن على زيادة 

فرص العمل المتاحة للنساء في المصانع، وتعزيز الروابط بين الجامعات 
والصناعات لتوفير التدريب وفرص العمل للخريجين الجدد. والبرنامج 

الوطني “دكتور لكل مصنع” هو من الوسائل التي تربط الجامعات 
بقطاع الصناعة من الناحية العملية30. فقد تناول إمكانيات التعاون في 
مجالات التعبئة والتغليف، والصناعات الكيميائية، والإمدادات الغذائية 

وغيرها، وكشف عن التحديات القائمة على مستوى التواصل بين 
الأوساط الأكاديمية وقطاع الصناعة، وتوفير المهارات اللازمة. 
وأُعلن المغرب في عام 2020 أُن البرنامج الذي وضعه لتسريع 

الصناعة أُدى إلى استحداث 405,000 فرصة عمل31. وتسعى تونس 

لا بــد مــن اعتمــاد سياســات صناعيــة داعمة وتفعيل الإرادة 
السياســية لزيادة حصص الســوق والوصول إلى سلاســل القيمة 

العالميــة. وبيــن عامــي 2015 و2020، تجــاوز معــدل نمو القيمة 
المضافــة للصناعــة التكنولوجيــة المتوســطة والمتقدمة من 

مجمــوع القيمــة المضافــة فــي المنطقــة )1.5 في المائة( المعدل 
العالمي )0.3 في المائة(. وســجلت البلدان المتوســطة الدخل 

أُعلــى معــدل للنمــو فــي المنطقة )3.6 في المائة(.

مع ذلك، لا تزال القيمة المضافة للصناعة التكنولوجية المتوسطة 
والمتقدمة من مجموع القيمة المضافة في البلدان المتوسطة 
الدخل )25 في المائة( أُدنى من القيمة على مستوى المنطقة 

)32 في المائة(، ما يدل على أُن الصناعة التكنولوجية المتوسطة 
والمتقدمة هي أُكثر تطوراً في بلدان مجلس التعاون الخليجي. 

ولا تزال الصناعة التكنولوجية المنخفضة هي الغالبة في البلدان 
المتوسطة الدخل.

.United Nations, 2023a :المصدر
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إلى زيادة فرص العمل بحيث تتجاوز 300,000 فرصة بحلول عام 
2035، وستعمل على تحسين موقعها في سلاسل القيمة العالمية 
من خلال إنشاء قطاعات أُكثر إنتاجية تتطلب قوى عاملة ماهرة.

ربطت البلدان المتوسطة الدخل مجالات البحث بالأولويات  	
الوطنية التي تشمل الطاقة المتجددة )الجزائر، ومصر، والمغرب(، 
والمياه )الأردن، وتونس، ومصر(، والحفاظ على الموارد الطبيعية 

والعلوم الاجتماعية. وحدّدت مجالات بحث متخصصة، مثل صناعة 
الأدوية في الأردن. وتدعم مراكز ومشاريع البحوث المتخصصة 

مجالات البحث والتطوير العلمية ذات الأولوية. فمركز تنمية الطاقات 
المتجددة في الجزائر يحلّ في المرتبة الأولى من حيث عدد براءات 
الاختراع المودعة مقارنة بمراكز البحوث الأخرى32. وأُطلقت الجزائر 
أُيضاً خططاً لتنفيذ مشاريع ضخمة لتوليد الطاقة الشمسية33. ووضع 
معهد البحث في الطاقة الشمسية والطاقات الجديدة تصميماً لمركز 

الطاقة الخضراء في المغرب، وهو يضم مختبرات متخصصة 
فــي مجــال الطاقــة الشمســية34. غيــر أُن الفجــوة لا تزال قائمة بين 

قطــاع الصناعــة والأوســاط الأكاديميــة؛ فالصناعــات تركز على 
تطويــر الإنتــاج، والوصــول إلى الأســواق، وتخفيــف المخاطر، 

وجنــي الأربــاح، فــي حيــن أُن البحــوث الأكاديميــة تقتصر فــي معظم 
الحــالات علــى الناحيــة العلميــة، ويصعــب تحويلهــا إلــى تطبيقات 

عمليــة. والاختــلاف واضــح أُيضــاً مــن حيــث الوقت، فالبحــث العلمي 
يســتغرق عــادةً وقتــاً طويــلًا، وفــي مجــال الصناعة، كلما اســتغرق 

التطويــر أُو الإنتــاج وقتــاً أُطــول، زادت الكلفة.

أدى تحقيــق التعــاون خــارج المنطقــة إلــى تعزيــز تمويل  	
البحــوث العلميــة ونشــرها، وإدخــال آليــات جديــدة لتوطيد 

التعــاون الإقليمــي. وتزايــد التعــاون العلمــي الثنائــي مــع بلدان من 
خــارج المنطقــة. والمملكــة المتحــدة والولايــات المتحــدة الأمريكية 

هــي فــي عــداد الــدول الخمس الأولــى الشــريكة لمعظم الدول 
العربيــة، ومنهــا المتوســطة الدخــل. وأُصبحــت الصين الشــريك 

الرئيســي لبعــض البلــدان، علــى غــرار مصر. وتحــرص البلدان 
المتوســطة الدخــل علــى متابعــة إجــراء المبــادرات البحثيــة مع 

الاتحــاد الأوروبــي مــن خــلال مبــادرات مثل “أُفق 2020”35. وأُثرت 
هــذه العلاقــات بيــن البلــدان علــى كيفيــة تخصيص التمويل وســبل 
الحصــول عليــه، إذ اســتعيض عــن إرســال تحويــلات جماعية إلى 

معاهــد البحــوث، بإجــراء مســابقات مفتوحــة وشــفافة خاضعة 
لمراجعــة النظراء36.

©Coetzee/peopleimages.com/stock.adobe.com

مثال من خارج المنطقة: التعاون بين الجامعات 
وقطاع الصناعة في تركيا

حققت تركيا تعاوناً بطرق شتى بين الجامعات وقطاع 
الصناعة بهدف نقل المعرفة وتحويلها إلى مجال الابتكار 
والتكنولوجيا. واعتمدت الحكومة أُنظمة وقوانين بشأن 

الآليات التي توجه العلاقة بين الشركات الصناعية والأوساط 
الأكاديمية. ومن الأمثلة:

وضع نظام لرأُس المال المتجدد تكشف من خلاله الشركات  	
الصناعية عن رغبتها في الحصول على الخدمات الأكاديمية 

والمشورة )لقاء مقابل( بشأن مشاريع محددة.

إنشاء مجمّعات تكنولوجية تخضع للقانون بشأن مناطق  	
التطوير التكنولوجي، وتسمح لأفراد الهيئة التعليمية بمزاولة 

أُنشطة تجارية لتحويل البحث والمعرفة إلى منتجات مبتكرة.

إنشاء مكاتب لنقل للتكنولوجيا تتوافق مع الجامعات  	
ومقترحات المشاريع. ويعتمد مجلس البحوث العلمية 

والتكنولوجية في تركيا برنامجاً لدعم هذه المكاتب.

وكشفت البحوث أُن العوائق الرئيسية أُمام تحقيق التعاون 
تتمثل في نقص المعلومات عن الآليات المتاحة، وعدم كفاية 

الدعم المالي.

 Yalçıntaş, Çiflikli Kaya, and Kaya, 2015; Kleiner-Schaefer :المصادر
.and Schaefer, 2022

كان الاتحــاد الأوروبــي شــريكاً فــي مجــال العلوم مــع العديد 
مــن الــدول العربيــة علــى مر الســنين. وســهّلت المنصة 
الإقليميــة للبحــث والابتــكار التابعــة للاتحــاد مــن أُجل 

المتوســط ســبل التعاون في إطار سياســة الجوار الأوروبي. 
وأُجريــت حــوارات على مســتوى السياســات، وأُبرمــت اتفاقات 

ثنائيــة للتعــاون فــي مجــال العلــم والتكنولوجيــا بيــن الاتحاد 
الأوروبــي ودولــه الأعضــاء والــدول العربية، بمــا فيها الأردن، 

وتونــس، والجزائــر، ودولــة فلســطين، ولبنان، ومصر، 
والمغــرب، وموريتانياأُ.

ونُفّــذت مبــادرات بــارزة عقــب اعتماد إعلان فاليتا بشــأن 
تعزيــز التعــاون الأورومتوســطي عبــر البحــث والابتكار 

تضمنــت مــا يلــي: إطلاق مبــادرة البحــث والابتــكار للوظائف 
الزرقــاء والنمــو فــي منطقــة البحر الأبيض المتوســط 

)BLUEMED(، وإبــرام اتفاقيــة الشــراكة من أُجــل البحوث 
والابتــكار فــي منطقــة البحــر المتوســط )PRIMA( التي 

يســاهم فيهــا الاتحــاد الأوروبــي بمبلــغ 220 مليــون يورو، 
بالإضافــة إلــى مصــادر التمويــل الوطنية.

.European Commission, 2021, 2023 :المصادر

أُ. تشغل ليبيا مركز المراقب.

https://ufmsecretariat.org/ar/platform/%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%b5%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d9%82%d9%84%d9%8a%d9%85%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%a7%d8%aa%d8%ad%d8%a7%d8%af-%d9%85%d9%86-%d8%a3%d8%ac%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%aa%d9%88/
https://ufmsecretariat.org/ar/platform/%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%b5%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d9%82%d9%84%d9%8a%d9%85%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%a7%d8%aa%d8%ad%d8%a7%d8%af-%d9%85%d9%86-%d8%a3%d8%ac%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%aa%d9%88/
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تنفــذ البلــدان سياســات وتدابيــر راميــة إلى تيســير الروابط  	
بيــن البحــث العلمــي والصناعــة مــن أجــل إزالــة العوائق التي 

تحــول دون تحقيــق التعــاون. وركــزت سياســات الابتــكار المعتمدة 
فــي تونــس والمغــرب علــى مــدى العقديــن الماضيين على إنشــاء 

مؤسســات مبتكــرة وموجهــة نحــو الصناعــة مــن خلال ربــط معاهد 
البحــوث والجامعــات بقطاعــات الصناعــة التحويليــة. ويســاعد 

إنشــاء المجمعــات التكنولوجيــة فــي كلا البلديــن فــي تنفيــذ 
هــذه السياســات عــن طريــق ربــط الجامعات والمؤسســات لوضع 
التطبيقــات التــي تســتجيب للاحتياجــات والمشــاكل المحليــة37. 

وفــي مصــر، تتضمــن الاســتراتيجية القوميــة للعلــوم والتكنولوجيــا 
والابتــكار هدفــاً متعلــق بدعــم الاســتثمار فــي البحــث العلمــي وتعزيز 

الروابــط مــع قطــاع الصناعــة. ونتيجة لذلــك، يوفر القانون رقم 23 
لعــام 2018 للجامعــات ومعاهــد البحــوث الحكوميــة التي تؤســس 

شــركات ناشــئة إطــاراً قانونيــاً لإضفــاء الطابــع التجاري على 
بحوثهــا38. وركّــز الأردن بشــكل كبيــر علــى إنشــاء منظومة يســتفيد 
منهــا رواد الأعمــال للابتــكار. وأُدرج فــي سياســته الوطنيــة للعلــوم 
والتكنولوجيــا والابتــكار عــدة عناصــر لدعــم رواد الأعمــال، وتعزيز 
التنســيق بيــن قطاعــي البحــوث والتجــارة لوضــع الأفــكار المبتكرة 

في التــداول التجاري.

3. أقل البلدان العربية نمواً والبلدان التي 
تشهد صراعات

تسجل هاتان المجموعتان من البلدان أُدنى متوسط في القيمة المضافة 
للصناعة التحويلية كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي )4.3 في المائة 

للبلدان التي تشهد صراعات، و6.7 في المائة لأقل البلدان نمواً في عام 
2022(. والقوى العاملة في الصناعة التحويلية كنسبة من مجموع القوى 

العاملة في أُقل البلدان نمواً هي الأدنى في المنطقة )7.82 في المائة(، 
وإن ناهزت المتوسط العالمي لهذه الفئة من البلدان )7.96 في المائة(. 

والإنفاق على البحث والتطوير منخفض والبيانات مفقودة. وتعاني هذه 
البلدان من فجوة رقمية ملحوظة، إذ تحلّ في المرتبة الأدنى عالمياً من 
حيث نسبة السكان الموصولين بشبكة الهاتف المحمول )الشكل 3-9(، 
ولا تزال إلى حد كبير غير جاهزة للاستفادة من الفرص التي تتيحها 
الرقمنة والثورة الصناعية الرابعة. وتواجه المجموعتان معركة شاقة 

في هذين المجالين غير مضمونة النتائج، إما لحالة البنى الأساسية 
المتداعية، أُو لما لحقها من أُضرار بفعل الصراعات.

لا تزال أقل البلدان نمواً في مرحلة أوّلية من حيث تحقيق  	
التنمية الصناعية في غياب السياسات المخصصة لهذا المجال 

أو محدوديتها. وضعف البنية الأساسية هو من العوائق التي 
تحول دون تحقيق نمو الصناعات، وتأمين الكهرباء بأسعار معقولة، 

ووجود شبكات النقل الكافية، وتوفّر سبل الوصول إلى سلاسل 
الإمداد والقيمة العالمية. وتصبّ البلدان التي أُدرجت التنمية 
الصناعية ضمن سياساتها أُو خططها الإنمائية الوطنية معظم 

تركيزها على صناعة الغذاء )تجهيز المنتجات الزراعية والسمكية(، 
والصناعات الحرفية الصغيرة النطاق. وأُدرجت جزر القمر 

وجيبوتي ضمن ما وضعته مؤخراً من خطط للتنمية أُو للإسراع في 
تحقيق أُهداف التنمية المستدامة أُهدافاً استراتيجية ترمي إلى 
زيادة القدرة التنافسية للصناعات الغذائية الزراعية، والصناعات 

الحرفية، وصناعات البناء، وإلى تعزيز سلاسل القيمة وتحفيز 
التجارة. وأُطلقت موريتانيا حديثاً استراتيجيتها الوطنية للتصنيع، 
وتركّز فيها على استغلال مواردها الطبيعية )في الزراعة، والفلاحة، 

وصيد الأسماك، والطاقة المتجددة( في تحقيق التنمية الصناعية.

©NDABCREATIVITY/stock.adobe.com

من العوائق التي تحول دون الابتكار والبحث والتطوير 
الخوف من وصم الفشل، والتغلب عليه يتطلب تغيير الثقافة 

والنظرة إلى المجازفة والفشل، واعتبارهما جزءاً أُساسياً 
من عملية الابتكار. وللحكومة وغيرها من أُصحاب المصلحة 
دور حاسم في إحداث هذا التغيير، والنظر في سبل تشجيع 

المخاطرة في البحوث والاكتشافات العلمية.
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الهدف 9

يُبرز مشهد السياسات في أقل البلدان نمواً وعياً متزايداً  	
لأهمية العلم والتكنولوجيا والابتكار والحوكمة. فموريتانيا مثلًا 

وضعت استراتيجية للبحث العلمي، وأُنشأت مجلساً أُعلى للبحوث، 
وهي تعمل على إرساء نظام حوكمة للبحث والتطوير وإنشاء 

منظومة للابتكار.

أدّى نشوب الصراعات إلى تعطل نُظُم البحث والتطوير،  	
وتدمير البنى الأساسية، وتعثر التصنيع. وتمثّل هذه الصراعات 
عائقاً رئيسياً أُمام تحقيق التكامل الإقليمي، ما يؤثر على سلاسل 
الإمداد ويعوق حركة السلع. وأُقرّ السودان في عام 2017 سياسة 
للعلوم والتكنولوجيا والابتكار، وقد اعتزم رفع معدل الإنفاق على 

البحث والتطوير. إلّا أُنّ تجدد الصراع في عام 2023 أُدّى إلى وقف 
تنفيذ هذه السياسة وشلّ عمل المؤسسات التعليمية.

تعتمد حكومة دولة فلسطين سياسة خاصة لدعم منظومة الشركات 
الناشــئة فــي تكنولوجيــا المعلومــات والاتصالات39. وتتميّز هذه 

“المنظومة التي لا تزال في مراحلها الأوّلية” بأنها تأسست على يد 
مجموعة من أُصحاب الكفاءة العالية، وضمنها أُكبر نسبة من النساء40.

أُمام البلدان الخارجة من الصراعات فرص واسعة للتركيز  	
على البنى الأساسية. وتفتح مرحلة إعادة البناء آفاقاً للتنمية 

الصناعية التي يمكن ربطها منذ البداية بالتصنيع الأخضر 
والشامل وكذلك بالتكنولوجيا. ويتطلب ذلك تضافر الجهود بين 

الحكومات، والجهات غير الحكومية، والجهات المانحة لضمان دمج 
المواهب والمهارات المحلية في صلب عملية إعادة البناء. وحددت 

الجمهورية العربية السورية أُولويات البحوث، وأُجرت تقييمات 
للاحتياجات خلال الفترة 2018-2020. ويستمر وضع الخطط 
لإطلاق إصلاحات قانونية، وإنشاء وحدات للبحوث، وتوطيد 

الروابط بين العاملين في مجال البحث والمستثمرين41.

 الشكل 3-9
نسبة السكان الموصولين بشبكة الجيل الثالث على الأقل للهاتف المحمول، 2022 )بالنسبة المئوية(
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المصدر: استناداً إلى بيانات ESCWA, 2023b، اعتباراً من 28 كانون الأول/ديسمبر 2023.

يتطلــب تطويــر العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار فــي أُقــل البلــدان 
نمــواً دعمــاً مــن الجهــات المانحــة والتزامــاً مــن الحكومــات 

الوطنيــة ببنــاء القــدرات البشــرية، وتحســين أُُطُــر الحوكمــة، 
والاســتفادة مــن التكنولوجيــات الرقميــة. ومــن الضــروري 

الإقــرار بأهميــة الابتــكارات الشــعبية، والمحليــة، والفعالــة مــن 
حيــث الكلفــة، لمــا تختزنــه مــن فوائــد فــي التصــدي لتحديــات 

التنميــة والقــدرة علــى إنتــاج القيمــة الاجتماعيــة. ويتطلــب 
نقــل التكنولوجيــا، الــذي هــو أُداة رئيســية، عقــد شــراكات قويــة 

ووضــع أُُطُــر قانونيــة صلبة.

أُبدت البلدان التي تعاني من أُزمات اهتماماً بتنمية الصناعة 
باعتبارها قطاعاً إنتاجياً أُساسياً لمرحلة التعافي. وتنطبق هذه 

الحال على العراق وليبيا، اللذين يركزان على الاستفادة من 
مجالي الابتكار وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات لتحقيق 

التعافي والنمو، وعلى عقد الشراكة مع القطاع الخاص. فأنشأت 
ليبيا منطقة وادي الحرير الاقتصادية الخاصة في عام 2021، 

وقطباً للتكنولوجيا الصناعية في عام 2022. ولحقت بالبنى 
الأساسية أُضرار جسيمة جراء الدمار في البلدان التي تعاني من 

أُزمات، وقدّرت كلفة إعادة البناء بمئات مليارات الدولارات.

 World Bank, 2020a; ESCWA and University of St. :المصادر
.Andrews, 2020
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دال. سياسات لعدم إهمال أحد
غالباً ما يُنظر إلى عدم إهمال أُحد في إطار الهدف 9 من منظار التهميش )الجدول 9-1(. ويقصد بذلك الأفراد الذين يفتقرون إلى إمكانية الوصول 
إلى التكنولوجيا، أُو لا يلمّون بالتكنولوجيا الرقمية، أُو يحتاجون إلى تنفيذ سياسات قائمة على الإنصاف لانخراطهم في اقتصاد المعرفة. ويقصد 

بذلك أُيضاً المناطق الجغرافية غير المتصلة بمختلف شبكات أُو خطوط البنى الأساسية، ما يسهم في محدودية التنمية في المناطق الريفية، وفي 
تزايد الهجرة الداخلية إلى المدن. ويتعذّر على غالبية الفقراء المشاركة في التطور التكنولوجي بسبب نوعية التعليم أُو الافتقار إلى المهارات والبنى 

الأساسية في مجتمعاتهم المحلية، حتى وإن كان بعضهم يستفيد من هذا التطور من خلال برامج في مجال الصحة أُو سائر الخدمات.

تقضي معالجة عدم إهمال أحد في إطار الهدف 9 بوضع سياسات على المستوى الكلي تستهدف أوجه عدم المساواة على المستوى دون 
الوطني، وتساهم في تعزيز التنمية الريفية، وتحسّن إمكانية الوصول، وتتصدى لتحديات “الميل الأخير”.

يتعرّض الأشخاص ذوو الإعاقة لخطر الإهمال في حال لم تُوفَر لهم التقنيات المساعدة، ولم تؤخذ احتياجاتهم الخاصة في الحسبان عند 
تصميم الواجهات البينية. وتتطلب معالجة هاتين المسألتين تضافر الجهود لإيلاء الأولوية في عمليات تصميم التكنولوجيا وتطويرها لتيسير 

نفاذ هؤلاء إلى التكنولوجيا، والالتزام بالمعايير والمبادئ التوجيهية لتسهيل هذا النفاذ، وإشراكهم لفهم احتياجاتهم وتفضيلاتهم. ويساهم إذكاء 
الوعي بشأن النفاذية الرقمية للأشخاص ذوي الإعاقة في تعزيز مشهد أُكثر شمولًا على المستوى التكنولوجي لجميع المستخدمين. وللحصول 

على المزيد من التفاصيل والأمثلة القطرية، يمكن الاطلاع على الفصل الخاص بالهدف 17.

 الجدول 1-9
أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

أقل البلدان العربية نمواً وتلك المتأثرة 
بالصراعات التي تفتقر إلى تنفيذ السياسات 
أُو بناء القدرات المتعلقة بالعلم والتكنولوجيا 

والابتكار معرضة لخطر الإهمال. ويؤدي نشوب 
النزاعات المسلحة إلى تراكم العقبات بسبب 

تدمير البنية الأساسية والمصانع.

يعِدّ مصرف التكنولوجيا لأقل البلدان نمواً التابع للأمم المتحدة  	
بحوثاً بشأن احتياجات هذه البلدان في مجال العلم والتكنولوجيا 

والابتكار، ويسعى إلى تسهيل نقل التكنولوجيا والمعرفة، بالإضافة 
إلى حشد الموارد. ويجري حالياً تقييماً للاحتياجات التكنولوجية 

في جيبوتي. ويقدّم هذا المصرف برامج لبناء القدرات للعاملين في 
مجال البحث، والطلاب، وروّاد الأعمال. وأُدى وضع برنامج لتعزيز 

وإنشاء أُكاديميات وطنية للعلوم إلى تأسيس أُكاديميات جديدة في 
أُقل البلدان نمواً خارج المنطقة العربية؛ وتعهّد المصرف بتوفير دعم 

مماثل في شمال أُفريقياأُ.

أُطلقت موريتانيا مؤخراً حاضنات لأعمال الابتكار تدعم وتمول  	
رواد الأعمال الشباب الذين يسعون إلى تأسيس شركات مبتكرة، من 
أُبرزها مركز “كوزموس” للابتكار، وحاضنة “ريمتيك”. ويندرج عمل 
هذه الحاضنات في إطار الجهود الوطنية الأوسع نطاقاً الرامية إلى 

تعزيز منظومة البحث والتطوير والابتكار، بطرق منها إنشاء مجلس 
وطني ووحدة للابتكار، ووضع استراتيجية للبحث والتطويرب.

النساء: على الرغم من ارتفاع عدد الخريجات 
في اختصاصات العلوم والتكنولوجيا، لا يزال 

تمثيل المرأُة في القوى العاملة ضعيفاً في هذه 
القطاعات. ولا بد أُن تؤثر الزيادة المتوقعة في 

الأتمتة ودمج تقنيات الثورة الصناعية الرابعة على 
وظائف الأعمال اليدوية المتكررة التي تتطلب 

مهارات منخفضة والتي تزاولها النساء في كثير 
من الأحيان.

يقدم بنك مسقط في عُمان خدمات لدعم وتشجيع رائدات الأعمال  	
في مراحل مختلفة من نمو شركاتهنّ. ويوفّر لهنّ، بالتعاون مع هيئة 

تنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، “ريادة”، الفرص لتطوير 
مهاراتهنّ في ريادة الأعمال، والروابط الأساسية بهدف مساعدتهنّ 

على إحراز التقدّم في هذه الشركاتج.

قــدّم جهــاز تنمية المشــروعات المتوســطة والصغيــرة ومتناهية الصغر  	
فــي مصــر، بالتعــاون مــع برنامج الأمــم المتحدة الإنمائي قروضاً 

اســتفاد منها روّاد الأعمال في أُكثر من 520,000 شــركة من هذا 
النوع، 48 في المائة منهم نســاءد.
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الهدف 9

 الجدول 1-9
أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

الموظفون/العمال الأكبر سناً: أُدى التداخل 
المتزايد بين التكنولوجيا وقطاعات الصناعة 

إلى التصور بأن الموظفين/العمال الأكبر سناً قد 
يمتنعون عن اعتماد التكنولوجيات الجديدة 

مثل الذكاء الاصطناعي. وتستلزم سرعة تقدم 
التكنولوجيا الرقمية تحسين مهارات الموظفين 

وإعادة تشكيلها، وهي مسألة لم يجرِ تناولها على 
نطاق واسع في المنطقة، وتنطبق بشكل خاص 

على الموظفين الذين تزيد أُعمارهم عن 55 عاماً.

في المملكة العربية السعودية، يعكف 47 في المائة من أُصحاب 
العمل على تدريب الموظفين لسد النقص في خبرتهم. وأُطلقت هيئة 
الحكومة الرقمية برنامجاً لتطوير المهارات الرقمية في القطاع العام 

بالشراكة مع الأوساط الأكاديمية المحلية والعالميةه.

.United Nations, 2023b   .ُأ
.ESCWA, 2017; United Nations Technology Bank for the Least Developed Countries, 2022 .ب

.Bank Muscat, 2023; Al Maskry, 2016 ج.
.Egypt, 2021 د.

.Pwc, 2022; Alarabiya, 2021 ه.

تقل نسبة الصناعات الصغيرة التي حصلت على قرض أُو خط ائتمان عن 50 في المائة في البلدان العربية التي تتوفر عنها بيانات. ولا تتجاوز 
هذه النسبة 2.4 في المائة في العراق )2022( والسودان )2014(، و3.4 في المائة في اليمن )2013(، و4.1 في المائة في مصر )2020(.

.ESCWA, 2023b :المصدر

هاء. مشهد التمويل
تشير التقديرات إلى أُن المنطقة العربية بحاجة إلى إنفاق ما لا يقل 

عن 8.2 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي لتحقيق أُهداف البنية 
الأساسية بحلول عام 2030 42. ولا تتوفر مقاييس وافية لحساب 
تمويل مشاريع إنشاء البنى الأساسية الجيدة النوعية التي يعوّل 

عليها، وتتسم بالاستدامة والقدرة على الصمود. وتستمد بعض 
الأفكار من آليات ومؤسسات التمويل القائمة أُو الناشئة التي تدعم 

المشاريع الصغيرة والمتوسطة وكذلك البحث والتطوير لتحفيز 
التصنيع المستدام، وتشجيع الابتكار.

تبــذل البلــدان جهــوداً لدعــم الصناعات الصغيرة من خلال إنشــاء 
الصناديــق أو اتخــاذ التدابيــر المخصصــة لتســهيل الحصول على 
التمويــل. فالكويــت مــثلًا أُنشــأت الصندوق الوطنــي لرعاية وتنمية 

المشــروعات الصغيرة والمتوســطة برأُس مال قدره 6.5 مليار 
دولار لتغطيــة مــا يصــل إلــى 80 فــي المائة مــن احتياجات تمويل 

المشــاريع الصغيرة والمتوســطة43. واتُخذت إجراءات منذ إنشــاء 
هــذا الصنــدوق مــن بينهــا إعادة هيكلــة الحوكمة، ووضع البرامج، 

ومراجعــة الأنظمــة بهدف تحســين أُثر عمله.

ولا يــزال الإنفــاق علــى البحــث والتطويــر فــي المنطقــة 
منخفضــاً، بحيــث أنــه اقتصــر علــى 0.61 فــي المائــة مــن 
الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عــام 2021، ومعظمــه مــن 

المــوارد الحكوميــة. ويبيــن الشــكل 9-4 أُن البيانــات المتعلقــة 
بمعظــم البلــدان نــادرة وقديمــة. كمــا أُن تفصيلهــا حســب 

مصــدر التمويــل ونــوع الإنفــاق القطاعــي محــدود أُو غيــر 
متــاح44. ويعــزى انخفــاض النســبة المئويــة للإنفــاق جزئيــاً إلى 
محدوديــة القــدرة الاســتيعابية، أُو إلــى ارتفــاع قيمــة الناتــج 
المحلــي الإجمالــي فــي البلــدان الغنيــة بالمــوارد. والظاهــر أُنــه 

لــم يتأثــر بالانتشــار الكبيــر الــذي شــهده التعليــم العالــي فــي 
الســنوات الأخيــرة، والتمويــل العــام الســخي الــذي أُغــدق على 
الجامعــات. وفــي بعــض الحــالات، شــكّل تعاقــد الجامعــات مع 

شــركات النفــط والغــاز لإجــراء البحــوث مصــدراً مهمّــاً لتمويلهــا، 
لكــن مــا ترتــب عنــه مــن تأثيــر ومســاهمات فــي المجتمــع كان 

محــدوداً. ولا بــد مــن أُن ينصــبّ التركيــز علــى تمويــل الأوســاط 
البحثيــة الفعالــة والنُهُــج المتعــددة التخصصــات للاضــطلاع 

بنواتــج تحقــق عوائــد اجتماعيــة45.
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 الشكل 4-9
الإنفاق على البحث والتطوير كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي )بالنسبة المئوية(
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 الشكل 5-9
الجهات المانحة للمساعدات الإنمائية الرسمية في المنطقة وفقاً لأهداف التنمية المستدامة )بالنسبة المئوية(

الصندوق العربي للإنماء 
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وتقدر الاستثمارات اللازمة لربط غير الموصولين بالنطاق 
العريض في المنطقة بمبلغ 28 مليار دولار46. وعلى صعيد العالم، 
تعهدت أُكبر 25 جهة مانحة للمساعدات الإنمائية الرسمية بتقديم 
18.4 مليار دولار لتحقيق الهدف 9 ككل في عام 2019. ويحظى 

الهدف 9 بأكبر قدر من التمويل الذي تقدمه الجهات المانحة العربية 
مقارنة بسائر الأهداف العالمية )الشكل 5-9(.

المؤسسات والآليات القائمة لتحسين تمويل الهدف 9

تدعم مصارف التنمية الوطنية الوكلاء الاقتصاديين لضمان  	
استمرار عملياتهم في أُوقات الاضطرابات الاقتصادية. ويتطلّب هذا 

الدعم تنمية الموارد البشرية وبناء المهارات47. واستثمر بنك قطر 
للتنمية في منظومة المشاريع الصغيرة والمتوسطة، وأُطلق مبادرات 

على غرار وكالة تنمية وترويج الصادرات “تصدير”، وحاضنة قطر 
للأعمال اللتين تدعمان الإنتاج المحلي. وأُنشأ البنك أُيضاً صندوق 

الاستثمار الرأُسمالي للمشاريع الصغيرة والمتوسطة الذي يمنح جوائز 
خاصة للشركات التي تحقق تميّزا48ً. ويقدم بنك التنمية العُماني 
تسهيلات للمشاريع الصغيرة والمتوسطة والصغرى في عدد من 

القطاعات الصناعية، بما في ذلك الصناعة التحويلية، والتكنولوجيا، 
والخدمات اللوجستية. وفي عام 2021، وافق هذا البنك على منح 

قروض بقيمة 54 مليون ريال عُماني )140.3 مليون دولار(، وخصّص 
أُعلى قدر منها للمؤسسات العاملة في قطاع الصناعات التحويلية49.
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الهدف 9

 الجدول 2-9
الخدمات التي تقدّمها مصارف التنمية الوطنية في مرحلة التعافي من الجائحة

التوصيفالخدمة

ضمان تدفقات الاستثمار بالرغم من التباطؤ الاقتصادي الناجم عن الجائحة.في مواجهة التقلّبات الدوريّة

زيادة الرسملة وتوفير مرونة الإقراض لدعم مشاريع بناء القدرة على الصمود، وتنظيم التخطيط لاستمرار الأعمال.في بناء القدرة على الصمود

توفير رأُس المال الطويل الأجل لتحفيز الاستثمار في البنى الأساسية والصناعات الاستراتيجية، لا سيما في البلدان الصناعية.في التنمية

دعم الشركات الناشئة والمشاريع المبتكرة العالية المخاطر التي تعتمد بشكل مكثف على البحث والتطوير، وبالتالي في ريادة الأعمال 
المساهمة في تشجيع الابتكار وتحفيز نمو الشركات الجديدة.

تمويل المشاريع التي من شأنها التصدي للتحديات المجتمعية مثل تغيّر المناخ، وبالتالي المساهمة في تعزيز التصنيع في مواجهة التحديات
وبناء القدرة على الصمود.

.UNIDO, 2021a :المصدر

الصناديق الوطنية المتخصصة: يدعم صندوق التنمية  	
الصناعية السعودي تنافسية المؤسسات بهدف تنويع الاقتصاد 

السعودي. وجرت مواءمة تفويضه مع رؤية السعودية 2030. وفي 
العقد الماضي، وافق هذا الصندوق على منح 1,545 قرضاً متوسط 

وطويل الأجل للمشاريع الصناعية بقيمة 107 مليار ريال سعودي 
)28.5 مليار دولار(. وحقق نمواً في رأُس المال من 40 مليار ريال 

سعودي في عام 2012 إلى 105 مليار ريال سعودي في عام 2019 50.

مصارف التنمية الإقليمية: توفر تأمين وتعبئة الموارد بهدف  	
دعم حكومات البلدان النامية لإقامة البنى الأساسية وإطلاق 

المشاريع الاقتصادية. وتركز أُيضاً على تحقيق التكامل الإقليمي 
من خلال دعم المشاريع القطرية المشتركة. وتعهّد الصندوق العربي 

للإنماء الاقتصادي والاجتماعي بتقديم أُكثر من 36 مليار دولار 
على شكل قروض منذ إنشائه. وبين عامي 2019 و2021، تجاوزت 

القروض الممنوحة لإقامة البنى الأساسية وتعزيز القطاعات 
الإنتاجية 1.7 مليار دولار51. وخلال الفترة نفسها، تجاوزت هذه 
القروض المقدمة من البنك الإسلامي للتنمية إلى الدول العربية 

310 مليون دولار، ذهب معظمها إلى لبنان وموريتانيا52.

جذب الاستثمار الأجنبي المباشر: في المغرب، يكتسب  	
الاستثمار الأجنبي المباشر لتحقيق التنمية الصناعية أُهمية 

متزايدة. واجتذب المغرب تدفقات كبيرة من خلال اتخاذ إجراءات 
ملموسة استقطبت المستثمرين، وهي تحسين البنى الأساسية، 

وتعزيز المهارات، وإنشاء المنظومات بدلًا من السعي للحصول على 
الدعم أُو الإعفاءات الضريبية )الفصل الخاص بالهدف 8(53.

تمويل التحول الصناعي المستدام: يتطلب هذا التمويل زيادة  	
الاستثمارات العامة والخاصة، وتنسيقها، وتحديد أُهدافها. وعلى 

صعيد القطاع العام، من الضروري اتخاذ تدابير تحفز الاستثمارات 
الخاصة باستخدام الأدوات الضريبية والمالية. ومن الأمثلة، إقرار 

الخصومات الضريبية، أُو تحفيز الطلب من خلال المشتريات العامة 
المبتكرة أُو الخضراء. ولمصارف التنمية العامة دورٌ في سد الفجوات 

في الموارد والفجوات المعرفية )الاستعلامات عن السوق(، وفي 
اتخاذ التدابير التنظيمية تحفيزٌ للإقراض التجاري من خلال تقاسم 

المخاطر. ولا تزال نسبة الصناعات الصغيرة التي حصلت على قرض 
أُو خط ائتمان )15.2 في المائة( تناهز نصف القيمة العالمية، وتقلّ 

عمّا هي عليه في أُي منطقة أُخرى في العالم )الشكل 6-9(.

 الشكل 6-9
المؤشر 9-3-2: نسبة الصناعات الصغيرة التي حصلت على قرض أو خط ائتمان، 2023 )بالنسبة المئوية(

30.3

44.2
41.2

22.621.0
15.415.2

20.9

12.6

4.6
0
5
10
15
20
25
30
35
40
45

لم
عا

ال

ية
عرب

 ال
قة

ط
من

ال

ية
عرب

 ال
ان

لد
الب

خل
لد

ة ا
ط

س
تو

لم
ا

واً
نم

ة 
ربي

لع
ن ا

دا
لبل

ل ا
أق

ي 
الت

ة 
ربي

لع
ن ا

دا
لبل

ا
ت

عا
صرا

هد 
ش

ت

ية
مال

ش
 ال

كا
مري

وأ
با 

رو
أو

سيا
ق آ

شر
ب 

نو
وج

ق 
شر

سيا
ب آ

نو
وج

ط 
س

و

ة 
يني

لات
 ال

كا
مري

أ
ي

ريب
كا

 ال
حر

الب
ة 

طق
من

و

ب
نو

 ج
قيا

فري
أ

ى
كبر

 ال
راء

صح
ال

المصدر: استناداً إلى بيانات ESCWA, 2023b، اعتباراً من كانون الأول/ديسمبر 2023.
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واو. الأبُعاد الإقليمية
أُثمر توطيد التعاون وعقد الشراكات في إطار الهدف 9 في المنطقة العربية في بعض الحالات، ومعظمها على مستوى مجموعات البلدان. 

وانصبّ التركيز على التنمية الصناعية والبحث العلمي وفقاً لعدة أُشكال، داخل المنطقة وخارجها.

1. إعادة النظر في سلاسل الإمداد
قبــل جائحــة كوفيــد-19، أُدت العولمــة إلــى تعزيــز التنويع 

الجغرافــي لسلاســل الإمــداد الــذي أُفضى إلــى زيادة ارتباط 
البلــدان العربيــة بالأســواق العالميــة. ومنــذ تفشــي الجائحــة، أُعيد 

النظــر فــي سلاســل الإمــداد بهــدف زيادة ربطهــا بالمســتوى المحلي 
ورقمنتهــا وتحديثهــا. وتفــاوت التقــدم المحــرز فــي هذا الإطار. 

فبلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي تعمــل علــى إنشــاء بنى أُساســية 
متطــورة للخدمــات اللوجســتية ســعياً منهــا لأن تصبــح مراكــز 

دوليــة لحركــة الأشــخاص والســلع، فيمــا حققــت البلدان المتوســطة 
الدخــل تقدمــاً محــدوداً فــي هــذا المجال. وأُبرزت الجائحــة أُهمية 

تعزيــز قــدرة سلاســل الإمــداد علــى الصمود كأســاس لتعزيز 
قطاعــات الصناعــات التحويليــة والتصنيــع. وتتمحــور فــرص 

تحقيــق التكامــل الإقليمــي حــول اتخاذ الإجــراءات الرامية 
إلــى تبســيط نُظُــم الخدمــات اللوجســتية والتعريفــات، ورقمنة 

سلاســل الإمداد، وتيســير حركة الأشــخاص والبضائع، وتهيئة 
بيئــة مؤاتيــة لدمج الشــركات في سلاســل الإمداد.

2. عقد الشراكات بين بعض بلدان 
المنطقة العربية

تأسســت الشــراكة الصناعيــة التكامليــة لتنمية اقتصادية 
مســتدامة فــي عــام 2022 بهدف تفعيــل الفرص الصناعية، 

وتحقيــق التكامــل فــي المــوارد والقدرات والخبرات في 
عــدة قطاعــات، منها الزراعة والأغذية والأســمدة؛ والأدوية؛ 

والمنســوجات؛ والمعــادن والبتروكيماويــات. ومن أُعضائها 
الحالييــن، الأردن، والإمــارات العربيــة المتحدة، والبحرين، 

ومصر. وانطلقت الشــراكة بصندوق اســتثمار أُولي بقيمة 10 
مليــار دولار. وفــي بدايــة عــام 2023، وُقِعت 12 اتفاقية بشــأن 

تســعة مشــاريع صناعية بقيمة اســتثمارية تفوق 2 مليار دولار54. 
ويشــمل التعاون الثنائي المشــروع القطري العُماني المشــترك 

الــذي ســاهم فــي مرحلــة أُولى بتلبيــة احتياجات النقل خلال كأس 
العالــم لكــرة القــدم 2022 فــي قطــر، بحيث أُن 800 حافلة من 

أُصــل 4,000 كانــت تعمــل بالكهربــاء بشــكل كامل، وهي خالية من 
انبعاثــات الكربون55.

3. المبادرات الإقليمية التي يقودها بلد 
واحد أو أكثر

أطلقــت المملكــة العربيــة الســعودية مبادرة الشــرق الأوســط 
الأخضــر لتحفيــز التعــاون الإقليمــي فــي تحقيــق الأهداف 

المناخيــة والتخفيــف مــن آثــار تغيّــر المنــاخ. وحددت هدفاً 
طموحــاً يتمثــل فــي تحقيــق خفــض جماعــي بنســبة 60 فــي المائة 
فــي الانبعاثــات علــى المســتوى الإقليمــي. وتضــم المبــادرة العديد 

مــن الأنشــطة الإقليميــة، وتتضمــن منصــة لتســريع الانتقال 
إلــى الاقتصــاد الدائــري، وتعزيــز قدرتــه على تحويل مســتقبل 

الصناعــات فــي المنطقــة. لمزيــد مــن المعلومــات، يمكن الاطلاع 
علــى الفصــل الخــاص بالهدف 12.

4. التحالفات الهادفة إلى حشد الاًلتزام
انضمــت البلــدان إلــى تحالفــات مــن شــأنها تعزيز إنتاج واســتخدام 

المــواد الصناعيــة المنخفضــة الكربــون. فالإمــارات العربية 
المتحــدة والمملكــة العربيــة الســعودية عضــوان فــي مبادرة 

إزالــة الكربــون الصناعــي العميــق، وهي تحالــف عالمي 
يضــم حكومــات وشــركات مــن القطــاع الخاص تســعى إلى 
نــزع الكربــون مــن الصناعــات الثقيلــة )الصلب، والأســمنت، 
والخرســانة( التــي هــي مصــدر لأكثــر من 50 فــي المائة من 

انبعاثــات الكربــون. وتتضمــن المبــادرة التزامــاً بالمشــتريات العامــة 
الخضــراء، وســيعمل أُعضاؤهــا علــى وضــع إطــار عالمــي للمعايير 

المتعلقــة بخفــض الانبعاثــات إلــى أُقرب مســتوى مــن الصفر، 
واعتمــاد نُهُــج لجمــع البيانــات والإبلاغ عنها56.

5. التعاون العلمي داخل البلدان وفي ما بينها
يعــدّ الاتحــاد الأوروبــي مــن أكبر شــركاء الــدول العربية في 

مجــال البحــث العلمــي مــن خــارج المنطقة. وتشــارك مصر 
والمملكــة العربيــة الســعودية فــي إعــداد أُكبــر عدد من الأوراق 

البحثيــة ضمــن المنطقــة57. وبمــا أُنّ قــدرة البحــث العلمي 
محصــورة إلــى حــد كبيــر بين جــدران الجامعات ومراكــز البحوث، 

مــن شــأن هــذا التعــاون تعزيــز الروابــط مع قطــاع الصناعة وإضفاء 
الطابــع التجــاري عليه.

تتعاون المنظمة العربية للتنمية الصناعية والتعدين مع مركز 
الإسكوا للتكنولوجيا لتحقيق التكامل الإقليمي في البحوث 

الصناعية، وتوطيد الروابط بين الجامعات والصناعات. وتعتمد 
هذه المنظمة العديد من البرامج التي تعزز التكامل الإقليمي 

والتعاون بين القطاعات في مجالات الذكاء الاصطناعي، 
وتكنولوجيا النانو، والتعدين المستدام.

لمزيد من المعلومات، يمكن الاطلاع على المنظمة العربية للتنمية الصناعية 
والتقييس والتعدين.
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الحواشي
العلاقة بين عدد العاملين في مجال البحث ومبالغ تمويل البحث والتطوير مقابل مخرجات الابتكار ليست بالضرورة علاقة خطية.  .1

.OECD, 2021 .2
المرجع نفسه.  .3

الأردن، والإمارات العربية المتحدة، وتونس، وجزر القمر، والجمهورية العربية السورية، وجيبوتي، وعُمان، ودولة فلسطين، وقطر، والكويت، ولبنان، ومصر، والمغرب، والمملكة   .4
العربية السعودية، وموريتانيا.

.Zawya, 2023 .5
.MEED, 2023a .6

.Egypt, 2021 .7
.World Bank, 2020b .8

.MEED, 2023b .9
.Qatar, Ministry of Commerce and Industry, 2018; The United Arab Emirates, 2023 يمكن الاطلاع مثلًا على  .10

.Tunisia, Ministry of Industry, Energy and Mines, 2022 .11
.Tanchum, 2022 .12

الأردن، والإمارات العربية المتحدة، وتونس، وعُمان، ودولة فلسطين، وقطر، والكويت، ولبنان، وليبيا، ومصر، والمغرب، والمملكة العربية السعودية، وموريتانيا.  .13
.Saudi Authority for Industrial Cities and Technology Zones – Modon, 2021 .14

.Morocco, Ministry of Industry and Trade, 2023; Zawya, 2021; Riera and Paetzold, 2020 .15
الأردن، والإمارات العربية المتحدة، والبحرين، وتونس، وعُمان، ولبنان، والمغرب، والمملكة العربية السعودية.  .16

.European Union, 2023  .17
أُقرّت الإمارات العربية المتحدة، وتونس، والجزائر، وعُمان، وقطر، والكويت، ومصر، والمملكة العربية السعودية، وموريتانيا قوانينَ بهذا الخصوص، أُما الأردن، والبحرين،   .18
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.World Bank, 2023 .22
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ألف. مقدمة
تشــهد المنطقة ندرةً في البياناتٍ الرســمية المتاحة بشــأن عدم المســاواة. فمعظم البلدان العربية لا تجمع أو لا تنشــر معلوماتٍٍ 

عــن توزيــع الدخــل والثــروة، أو التمييــز أو آثــار السياســاتٍ علــى إعــادة توزيــع الدخل. ولا تتوفّر معلومــاتٌٍ هامّة تتيح فهم 
عدم المســاواة بالاســتناد إلى البياناتٍ المتاحة بشــأن العديد من مؤشــراتٍ أهداف التنمية المســتدامة، بما في ذلك البياناتٍ 

المتعلقــة بتوزيــع الدخــل والثــروة حســب الجنــس، والعمــر، وحالــة الإعاقة، والأصل القومي، والعرق، والوضــع الوظيفي، والموقع 
الجغرافــي، والعوامــل الأخــرى ذاتٍ الصلــة. ويــدلّّ هــذا النقــص فــي البيانــاتٍ على أنّ السياســاتٍ لا تراعي علــى نحو كافٍ قضايا 

عــدم المســاواة، ويشــكّّل هــذا النقــص عقبــةً كبيــرة أمام فهم تطوّر أوجه عدم المســاواة المتداخلــة في المنطقة. 

وما لا شكّ فيه أنّ النمو الاقتصادي لم يكّن شاملًاً بما فيه الكّفاية ولم يوفِر ما يلزم من فرص العمل الجيّدة للحدّ من الفقر على نحو 
مستدام، وذلك لأنّ معدلاتٍ النمو الإجمالية لم تشمل الأسر. وفي الوقت نفسه، لا تزالّ سياساتٍ إعادة توزيع الدخل ضعيفة. فالنُظم 
الضريبية في المنطقة تنازلية إلى حدٍّ كبير، والنفقاتٍ الاجتماعية منخفضة وغير فعالة نسبياً )يمكّن الاطلاًع على الفصل الخاص 
بالهدف 1(. وللصراعاتٍ الطويلة الأمد أثرٌ سلبي على مساعي الحدّ من عدم المساواة في الثروة داخل بلدان المنطقة وفي ما بينها. 

كما أنّ أوجه عدم المســاواة الاجتماعية الناجمة عن القوانين والأعراف والممارســاتٍ التمييزية، وضعف ســيادة القانون نســبياً، 
ومحدوديــة الحيّــز المدنــي اللاًزم لتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة تســهم أيضــاً في تفاقم عدم المســاواة فــي الفرص الذي يُهمَل 

بســببه الملاًييــن مــن النــاس. وللحــدّ مــن عــدم المســاواة، ســيتعيّن على البلــدان العربية إعادة تأكيد دور الدولــة باعتبارها الضامن 
الأساســي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة مــن خلاًلّ سياســاتٍٍ تهــدف إلــى تعزيــز النمو لصالح الفقــراء وتوليد فرص العمل 

اللاًئــق، وفــرض الضرائــب علــى الثــروة وإعادة توزيعها بشــكّل فعالّ، وحمايــة حقوق جميع الناس.

تضمّّ المنطقة ستة من البلدان العشرين التي 
تشهد أكبر الفوارق في العالمّ من حيث توزيع 
الثروة، وقد أدّّت الأحداث الأخيرة إلى تفاقمّ 
هذه الفوارق1. وانخفضت فيها ثروة الشخص 

العادّي بنحو 28 في المائة بين عامي 2019 
و2020، فيما حقق أصحاب الملايين نمواً في 

ثرواتهمّ بلغ مجموعه 44 في المائة، بحيث 
ارتفع من 1.28 تريليون دّولار إلى 1.85 تريليون 

 دّولار2. وأصبح 70,000 فردّاً في المنطقة 
 في عدادّ الأثرياء بين عامي 2019 و2021 3، 

 فيما تراجع مستوى نحو 29 مليون شخص إلى 
ما دّون خط الفقر المدقع الدولي، الذي يُحسب 

بالعيش على 2.15 دّولار في اليوم4.

تشــير تقديــرات حصــة المــرأة من 
الدخــلّ القومــي إلــى أن المنطقــة تحــلّّ 

فــي مرتبــة متأخــرة عــن المتوســطات 
العالميــة، مــا يكشــف اســتمرار الفجــوات 

بيــن الجنســين فــي الأجــور والمشــاركة 
فــي القــوى العاملــة. ولا يحقــق أي بلــد 

مــن بلــدان المنطقــة العربيــة حصــة 
النســاء مــن الدخــلّ البالغــة 35.1 فــي 

المائــة علــى المســتوى العالمــي. وتكســب 
المــرأة فــي 15 بلــداً مــا يســاوي أو يقلّ 

عــن 15 فــي المائــة مــن مجموع دّخلّ 
العمــلّ )الجــدول 1-10(5.

طالت الأزماتٍ الأخيرة، ولا سيما جائحة كوفيد-19، والحرب في أوكرانيا، وتسارع التضخم على الصعيد العالمي، سكّان 
المنطقة بدرجاتٍ متفاوتة. فقد ألقت هذه الأزماتٍ بجلّ تداعياتها على الفئاتٍ الضعيفة والمعرضة للمخاطر، جراء اهتزاز وضع 
شبكّاتٍ الأمان ووهنها، فآلت الفجواتٍ بين أغنى الفئاتٍ وأفقرها إلى مزيد من الاتساع، كما هي الحالّ في العديد من المناطق 

الأخرى. وواجهت الفئاتٍ الضعيفة، أكثر من غيرها، احتمالاتٍ خسارة الوظائف، وصعوبة في الاستفادة من الرعاية الصحية 
الحيوية وتحقيق الأمن الغذائي، أو تقطعاً في الحصولّ على فرص التعليم. وتشير التقديراتٍ، حسب التعريفاتٍ الوطنية للفقر، 

إلى أنّ نحو 28 مليون شخص في المنطقة علقوا في براثن الفقر بين عامي 2020 و2023، بينما حقق أصحاب الملاًيين نمواً 
بنسبة 44 في المائة في قيمة أصولهم بين عامي 2019 و2020.

.ESCWA and others, 2023; ESCWA, 2022b��� :المصدر

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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تُحســب المنطقــة العربيــة كمنطقــة منشــأ 
وعبــور ومقصــد، وتشــكلّ وُجهــة بارزة 

للهجــرة الدوليــة والنزوح القســري، 
وهــي تســتضيف نحــو 41.4 مليــون مهاجــر6 

 )ومنهــمّ 9.4 مليــون لاجــئ( يشــكّلون 
15 فــي المائــة مــن مجمــوع المهاجرين 

الدولييــن فــي العالم8،7ّ.

شهدت المنطقة منذ عام 2010 زيادّة هائلة 
في النزوح والهجرة القسرية. وارتفع عددّ 

 اللاجئين لكلّ 100,000 شخص من 
816 إلى 1,914، أي ما يقارب خمسة أضعاف 
المتوسط العالمي. وتستضيف المنطقة أكثر 

من ربع مجموع اللاجئين في العالمّ، وتعدّ 
مصدراً لهجرة أكثر من 40 في المائة من 

مجموع اللاجئين على مستوى العالمّ.

عــدم المســاواة قضيــةٌ متداخلــة الأوجــه تحــدّ مــن إمكّانيــة تحقيق كل هدف من أهداف التنمية المســتدامة. ويســاهم عدم 
المســاواة فــي ارتفــاع معــدلاتٍ الفقــر فــي المنطقــة )الهــدف 1( وانعــدام الأمن الغذائي )الهدف 2(، وتبايــن النتائج في مجالي 

الصحــة )الهــدف 3( والتعليــم )الهــدف 4(، والتفــاوتٍ فــي إمكّانيــة الوصــولّ إلى الخدماتٍ الأساســية مثل الميــاه النظيفة والصرف 
الصحي )الهدف 6(، والطاقة النظيفة والميســورة الكّلفة )الهدف 7(، والمســاكن ووســائل النقل الآمنة والميســورة الكّلفة 
)الهــدف 11(. ويتأثــر عــدم المســاواة بالفجــوة بيــن الجنســين )الهــدف 5(، والتوزيع غير المتســاوي لفوائــد النمو الاقتصادي 

)الهــدف 8(، والعوامــل البيئيــة )الأهــداف 12 و13 و14 و15(، والمؤسســاتٍ التــي تعجــز عــن ضمــان الحوكمة التشــاركية وحماية 
الأفــراد والفئــاتٍ المعرّضــة للمخاطر مــن التمييز )الهدف 16(.

 الجدول 1-10
حصة المرأة من دخل العمل )بالنسبة المئوية(

24.7ليبيا14.7السودان11.1الأردن

15.0مصر8.0الصومال10.5الإمارات العربية المتحدة

13.8المغرب6.4العراق12.9البحرين

6.7المملكة العربية السعودية8.6عُُمان19.5تونس

15.8موريتانيا12.5دولة فلسطين12.5الجزائر

1.0اليمن8.0قطر24.9جزر القمر

35.1العالم15.6الكويت13.5الجمهورية العربية السورية

21.7لبنان30.6جيبوتي

المصدر: وفقاً لتقديراتٍ World Inequality Database، استُرجعت في 15 تموز/يوليو 2023.  
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إدراج اعتباراتٍ الإنصاف في الخطط والبرامج القطاعية، وتلبية 
احتياجاتٍ الأشخاص المعرضين للإهمالّ جرّاء الوضع الراهن.

إقرار وإنفاذ التدابير التي تضمن المساواة في الحقوق  	
السياسية والاجتماعية والاقتصادية، بطرق منها الحماية من 
التمييز، واتخاذ تدابير السياسة العامة التي تكّفل إعمالّ هذه 

الحقوق للجميع في المنطقة.

تعديل السياســاتٍ الضريبية بحيث توفرّ مصادر مســتدامة  	
وســبلًاً منصفة لتمويل الخدماتٍ والاســتثماراتٍ العامة، بطرق 

ظُــم الضريبية وتعزيز  منهــا اتخــاذ تدابيــر لزيــادة تصاعدية النُّ
دور الدولــة فــي إعادة التوزيع.

زيــادة وتعزيــز كفــاءة النفقــاتٍ الاجتماعيــة لتحقيــق تكّافؤ  	
الفــرص للجميــع، مــع إيــلاًء اهتمام خــاص للاًحتياجاتٍ 

المتمايــزة للأشــخاص المعرضيــن للإهمــالّ.

تفعيل آلياتٍ المساءلة والشفافية المؤسسية التي تتيح إخضاع  	
الهيئاتٍ العامة للمزيد من التدقيق، والتشديد على رصد النتائج.

تعزيز استقلاًلية القضاء وإقرار الإصلاًحاتٍ بهدف تسهيل  	
إمكّانية لجوء الفئاتٍ المهمشة إلى العدالة، والتشجيع على 

تحقيق المعاملة العادلة للجميع، وتوفير السبل اللاًزمة 
لمعالجة المظالم في حالّ التقاعص عن احترام الحقوق.

اعتماد سياساتٍ لتيسير الهجرة الآمنة والمنظمة  	
والنظامية، وتعزيز التعاون بشأن الهجرة ضمن بلدان 
المنطقة وفي ما بينها )لا سيما في حالاتٍ الطوارئ(.

حماية حقوق الإنسان وحقوق العمل للمهاجرين، وضمان  	
حصولهم على الخدماتٍ الأساسية من خلاًلّ اتخاذ 

الإجراءاتٍ التشريعية، وزيادة إنفاذ تدابير الحماية، وتوسيع 
نطاق الوصولّ إلى آلياتٍ الإنفاذ للتصدي للاًنتهاكاتٍ.

الاستثمار في جمع البياناتٍ وتوسيع نطاق البياناتٍ المفصلة  	
لرصد أوجه عدم المساواة حسب الجنس، والعمر، وحالة 

الإعاقة، وحالة الهجرة، والعرق، والانتماء الإثني، والموقع 
الجغرافي، وغيرها من الخصائص ذاتٍ الصلة، ولدعم تطوير 

السياساتٍ المرتكّزة على الأدلة.

باء. مشهد السياسات المعنية بالهدف 10
يتطلّب تحقيق المساواة من البلدان مراعاة مصالح الفقراء في 

التخطيط الاقتصادي الكّلي، والعمل على تصميم سياساتٍ تتوخى 
الإحاطة بالعقباتٍ التي تواجهها مختلف الفئاتٍ في مجالاتٍ معينة. 

وقد برزتٍ على الصعيد العالمي ضرورة إشراك الفئاتٍ المهمشة 
والمعرضة للمخاطر في عملياتٍ وضع السياساتٍ لابتكّار الحلولّ 

التي تلبي احتياجاتها.

وفــي المنطقــة العربيــة، تتأثــر إمكّانيــة حصــولّ الأفراد 
والمجتمعــاتٍ علــى الفــرص بخصائــص فرديــة مثل دخل الأســرة، 

والطبقــة الاجتماعيــة، والديــن والعــرق، والانتمــاء الإثنــي، واللغة 
الأم، والأصــل القومــي، والجنــس، والعمــر، والموقــع الجغرافي، 

وغيرهــا مــن الخصائــص. وتتجلــى الفــوارق في تفــاوتٍ الحصولّ 
علــى الخدمــاتٍ الاجتماعيــة الجيــدة، واختلاًف أنمــاط تناقل 

الثــروة بيــن الأجيــالّ، وتبايــن مواطــن القوة في الشــبكّاتٍ بين 
الأشــخاص، وتجــذّر الممارســاتٍ التــي تنطــوي علــى تمييز في 
القوانيــن أو الأعــراف الاجتماعيــة. وكثيــراً مــا تتقاطــع أوجه 

عــدم المســاواة بحيــث تعــرّض الأفــراد لتداعيــاتٍ مضاعفة جرّاء 
انتمائهــم إلــى فئاتٍ محرومــة متعدّدة.

يرتبط التقصير في الحد من أوجه عدم المساواة في المنطقة العربية ارتباطاً وثيقاً بالتقصير في تحقيق الهدف 16 المتعلق بالسلاًم 
والعدلّ والمؤسساتٍ القوية. وبالإضافة إلى ما خلفته الصراعاتٍ والأزماتٍ من آثار على المنطقة، ساهم عجز مؤسساتٍ الدولة عن 

الاستجابة، ونقص الشفافية، وارتفاع مؤشراتٍ الفساد، وتقييد حرية التعبير وسط اتجاه إلى تضييق الحيز المدني في تفاقم أوجه 
عدم المساواة، وتضاؤلّ الفرص المتاحة للتصدي لأسبابها.

وعلى هذا النحو، ترتبط قدرة المنطقة على تحقيق الهدف 10 ارتباطاً وثيقاً بما تحرزه من تقدم في تحقيق الهدف 16. فمن الضروري 
مثلًاً زيادة الشفافية والمساءلة، والقضاء على الفساد، واعتماد نهج الحوكمة الشاملة من أجل تحقيق تكّافؤ الفرص وضمان أن تخدم 

السياساتٍ المصلحة العامة. ولا بد أيضاً من تعزيز سيادة القانون، وإمكّانية اللجوء إلى العدالة، وحرية التعبير لتحقيق المساواة 
للمجتمعاتٍ المحرومة، والتصدي للإقصاء والتهميش.

ويركز هذا الفصل إلى حد كبير على الأبعاد المالية لعدم المساواة وكذلك على الهجرة. ويقدم الفصل الخاص بالهدف 16 صورة أوضح 
عن العوامل المؤسسية التي تساهم في تفاقم عدم المساواة وتشكّل فرصاً للتغيير.
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يتضمن هذا الفصل إقراراً بالأبعاد العديدة لعدم المساواة في 
المنطقة، ونظراً للندرة النسبية للبياناتٍ المتعلقة بمقاصد الهدف 10، 

يركّز في المقام الأول على مجالين، هما وضع سياسات المالية 
العامة والأجور )المقصد 10-4(، واعتمادّ سياسات هجرة مسؤولة 

ومتقنة الإدّارة )المقصد 10-7(. ويعتبر كل منهما عنصراً مهماً 
لتحقيق المساواة، ولا يجوز فصلهما عن التدخلاًتٍ الجارية في 

مجالاتٍ السياساتٍ لضمان التنمية الشاملة والعادلة للجميع.

وبناء على ذلك، يجدر قراءة هذا الفصل بالتوازي مع الفصولّ 
الخاصة بالهدف 1 المعني بالقضاء على الفقر )مع التركيز على 

الحماية والنفقاتٍ الاجتماعية(، والهدف 8 المعني بالعمل اللاًئق 
ونمو الاقتصاد. وفي فصولّ أخرى، تتضمن الأقسام المتعلقة بوضع 
”سياساتٍ لعدم إهمالّ أحد“ المزيد من المعلوماتٍ بشأن العديد من 

مظاهر عدم المساواة في المنطقة العربية، وتحدد التدابير التي 
تتخذها البلدان لمعالجة أوجه عدم المساواة في النتائج والفرص.

وتُلاًحظ اتجاهاتٍ مشتركة في الجهود التي تبذلها البلدان العربية 
للحد من أوجه عدم المساواة، والتي لا تقتصر على مستوياتٍ 

الدخل والتجمعاتٍ الجغرافية الفرعية.

الحماية الدستورية

تكفــلّ الدســاتير فــي المنطقــة المســاواة فــي الحقوق  	
والحمايــة مــن أشــكال عديــدة مــن التمييــز. ووقعــت العديد 

مــن الــدول العربيــة علــى اتفاقيــات دّوليــة لدعــمّ حقوق الفئات 
الســكانية المعرضــة للمخاطــر. وتختلــف الدســاتير مــن حيــث 

نطــاق تطبيقهــا، إلا أنّ العديــد منهــا يتضمــن أحكّامــاً للحمايــة مــن 
التمييــز على أســاس:

الجنس )16 دستوراً(. 	
العرق )16 دستوراً(. 	
الدين )16 دستوراً(.  	
حالة الإعاقة )6 دساتير(. 	
المعتقد السياسي )6 دساتير(. 	

وصدّقت معظم البلدان على اتفاقياتٍ مرجعية بشأن حقوق 
الإنسان، على غرار اتفاقية القضاء على جميع أشكّالّ التمييز ضد 

المرأة )20 بلداً(، والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكّالّ 
التمييز العنصري )22 بلداً(، واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة 

)21 بلداً(.

من المثبت أن الضماناتٍ الدستورية غير كافية للقضاء على 
الممارساتٍ التي تنطوي على تمييز وضمان الحقوق الاجتماعية 

والاقتصادية. وفي الكّثير من الحالاتٍ، تفتقر قوانين مناهضة 
التمييز المعتمدة في بعض البلدان إلى صرامة في الإنفاذ. ويعزى 

الاستمرار في ممارسة التمييز إلى المواقف الثقافية السائدة، 
وعدم إشراك المجتمعاتٍ المعنية في عملية تصميم السياساتٍ، 

ونقص الموارد المالية والبياناتٍ اللاًزمة لدعم التنفيذ.

السياسات المالية

تعدّ معدلات الضرائب منخفضة عموماً في المنطقة. فنسبة  	
الضرائب التي تقدّر بنحو 8 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي 

أقلّ بكّثير من وسيط المعدلاتٍ البالغ 18 في المائة في البلدان 
المتوسطة الدخل، و25 في المائة في البلدان المرتفعة الدخل على 
مستوى العالم في عام 2019. وقد بلغت نسبة الضرائب إلى الناتج 

المحلي الإجمالي في البلدان العربية في ذلك العام:

1.5 في المائة في البلدان المتأثرة بالصراعاتٍ. 	
4 في المائة في بلدان مجلس التعاون الخليجي. 	
7 في المائة في أقل البلدان نمواً. 	
19 في المائة في البلدان المتوسطة الدخل9. 	

لا تستفيد بلدان المنطقة بالقدر الكّافي من إمكّانياتٍ فرض 
 الضرائب كأداة لإعادة توزيع الدخل والثروة. فالمجالّ 

متاح في المنطقة لتعزيز اعتماد نُظُم لفرض الضريبة التصاعدية 
على الأفراد والشركاتٍ من أجل تمويل النفقاتٍ الاجتماعية، ودعم 

تحقيق أهداف التنمية المستدامة، والحد من عدم المساواة.

ظُمّ الضريبية المعتمدة في المنطقة تأثيراً كبيراً  	 لا تؤثر النُّ
على إعادّة التوزيع. فالبلدان تعتمد بشدة على الضرائب غير 
المباشرة، وضرائب الدخل الفردي تشكّل حصة صغيرة نسبياً 

من مجموع الإيراداتٍ الضريبية. وتؤمن ضرائب القيمة المضافة 
والرسوم المفروضة على استغلاًلّ الموارد الطبيعية معظم 

احتياجاتٍ الحكّوماتٍ من التمويل، لا سيما في بلدان مجلس التعاون 
الخليجي التي تفرض القليل من الضرائب المباشرة. إلا أن الضرائب 

المفروضة على الدخل والشركاتٍ تشكّل أيضاً حصة صغيرة نسبياً 
من مجموع الإيراداتٍ الضريبية في البلدان المتوسطة الدخل، 

بحيث لا تتجاوز عادة 20 في المائة، وحتى أدنى من ذلك في أقل 
البلدان نمواً. وتشكّل ضرائب القيمة المضافة أكبر مصدر للإيراداتٍ 

الضريبية في معظم البلدان المتوسطة الدخل وأقل البلدان نمواً التي 
تفرض أيضاً ضرائب على دخل الفرد. وفي الأردّن، تمثل هذه الموارد 

70 في المائة تقريباً من مجموع الإيراداتٍ الضريبية10. واعتمدتٍ 
بلدان مجلس التعاون الخليجي مؤخراً ضرائب على القيمة المضافة، 

فيما لا تزالّ تفرض الضرائب المباشرة على الدخل بنسب محدودة.

https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
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ظُم الضريبية في المنطقة تنازلية إلى حد  ونتيجة لذلك، تبقى النُّ
كبير، ما يحمّل الفقراء والطبقة الوسطى عبئاً أكبر مقارنةً بالأغنياء. 

والإعفاءاتٍ التي تتيحها نُظُم ضريبة القيمة المضافة على السلع 
والخدماتٍ الأساسية تعود، عامةً، بفائدة أكبر على الأسر الأكثر 

ثراء11. ويتفاقم هذا الاتجاه في بعض الحالاتٍ بسبب الإعفاءاتٍ 
من ضريبة القيمة المضافة على سلع الكّماليات12ٍ.

تؤمن الزكاة مصدراً مهماً لرفد أعمال الرعاية في المنطقة 
ظُمّ الضريبية الرسمية تأثيراً كبيراً  العربية حيث لا تحدث النُّ

على إعادّة توزيع الثروة. والزكاة صدقة إلزامية بنسبة 
2.5 في المائة، يتبرّع بها المسلمون الذين تزيد مدخراتهمّ 

وثرواتهمّ عن الحد الأدّنى لمساعدة فئات من المستحقّين. 
وتخضع الزكاة لسياساتٍ مختلفة بين بلد وآخر، فأداء الزكاة 
إلزامي في السودّان، والمملكة العربية السعودّية، واليمن؛ 

وطوعي في بلدان أخرى، وتتولى الدولة إدارة الأموالّ في بعض 
البلدان، ولا تشارك في جمعها أو توزيعها في البعض الآخر.

ويصعب تقدير مجموع أموالّ الزكاة بدقة، إلا أنها تشكّل 
مصدراً مهماً للإنفاق الاجتماعي على مستوى العالم، حيث 

تصل إلى 200 مليار دولار على الأقل. والزكاة عنصر أساسي 
من عناصر تحقيق الرفاه الاجتماعي وتوفير الحماية 

الاجتماعية، بحيث تفيد الفئاتٍ المعرضة للمخاطر أحياناً 
بفعالية تفوق المساعداتٍ التي تقدمها الدولة. �غير أنه عند 

الاعتماد على العلاًقاتٍ الشخصية والاجتماعية في طرق 
التوزيع، تتعرّض فئاتٍ سكّانية معينة للإقصاء ويُكّرَس 

التقسيم الطبقي الاجتماعي، من هنا ضرورة أن تكّون هذه 
الأموالّ مكّملة لجهود الدولة ولا تحلّ محلها.

.Gallien, Javed and van den Boogaard, 2023 :المصدر

تعــدّ النفقــات الاجتماعيــة منخفضــة فــي المنطقــة مقارنة  	
بالمتوســطات العالميــة، وغيــر مســتخدمة بمــا فيــه الكفايــة كأدّاة 

لمكافحــة عــدم المســاواة. وتســجل المنطقــة مســتوياتٍ لمجموع 
الإنفــاق الحكّومــي مماثلــة للمســتوياتٍ العالميــة، إلا أنهــا لا تنفــق 

ســوى 8.3 فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالي علــى الصحة، 
والتعليــم، والحمايــة الاجتماعيــة، مقارنــة بالمتوســط العالمــي البالــغ 
19.8 فــي المائــة. وفــي الوقــت نفســه، يفــوق إنفاق البلــدان العربية 

علــى دعــم المــواد الاســتهلاًكية، والقواتٍ العســكّرية، وأجهزة 
الشــرطة المتوســط العالمي بأشــواط13. ويشــير هذا الاختلاًلّ في 

التــوازن إلــى تقصيــر النفقــاتٍ العامــة فــي تمكّيــن الســكّان والحد من 
أوجــه عــدم المســاواة فــي النتائــج والفــرص، وإلــى تعزيز أوجه عدم 

المســاواة السائدة.

تبقــى النفقــاتٍ الاجتماعيــة اســتثماراتٍ فعالــة للحــد مــن عــدم 
المســاواة، وتحفيــز الحــراك الاجتماعــي، وتعزيــز النمــو الاقتصــادي 

علــى الرغــم مــن أن البلــدان العربيــة لا تــزالّ تواجــه أوضاعاً 
ماليــة صعبــة بســبب ارتفــاع مســتوياتٍ الديــون. ومــن الضروري 

أن تضمــن هــذه البلــدان إدارة البرامــج بشــكّل متقــن، ووضعهــا 
بالاســتناد إلــى أدلــة دامغــة مــن أجل زيادة أثر الاســتثماراتٍ 

الاجتماعيــة إلــى أقصــى حــد. ولمزيــد مــن التحليــل، يمكّــن الاطلاًع 
علــى الفصــل الخــاص بالهدف 1.

الهجرة
يزدّادّ توافق الآراء حول الحاجة إلى اعتمادّ أُطُر لضمان  	

الهجرة وتنقلّ الأشخاص على نحو منظّمّ، وآمن، ومنتظمّ، ومتّسمّ 
بالمسؤولية، وذلك في ظلّ ازدّيادّ تدفقات الهجرة في جميع أنحاء 
المنطقة التي بلغ فيها مجموع المهاجرين واللاًجئين نحو 41.5 مليون 

شخص بحلولّ عام 2020. ويبرز التسليم المتزايد بضرورة إدارة 
سياساتٍ الهجرة على نحو متقن في تأييد البلدان العربية الواسع النطاق 

للُأطُر العالمية التي وضعت مؤخراً بشأن هذا الموضوع، بحيث أن:

19 بلداً عربياً صوتٍ لصالح الاتفاق العالمي من أجل الهجرة  	
الآمنة والمنظمة والنظامية لعام 2018.

 21 بلداً عربياً صوتٍ لصالح الاتفاق العالمي بشأن اللاًجئين  	
لعام 2018.

أما التصديق على الصكّوك القانونية الدولية الرئيسية الأخرى 
المتعلقة بالهجرة، فيبدو أكثر تبايناً )الجدولّ 2-10(14.

لا تــزالّ حقــوق المهاجريــن معرضــة للاًنتهــاك على الرغم من 
الإصلاًحــاتٍ التــي أجريــت في الآونة الأخيرة. فهم لا يســتفيدون 

غالبــاً مــن الخدمــاتٍ العامــة، أو يواجهــون عقباتٍ في الحصولّ 
عليهــا. وتــؤدي عوامــل مثــل ظروف العمل غيــر العادلة، والتمييز، 

وأنمــاط الاقصــاء، إلــى تفاقــم أوجه عدم المســاواة بين المهاجرين 
والســكّان المحلييــن، والمهاجريــن العامليــن فــي مختلف القطاعاتٍ، 
والنســاء والرجالّ المهاجرين. وتتضمن ســائر فصولّ هذا التقرير 
تحلــيلًاً للتحديــاتٍ التــي يواجههــا المهاجــرون في مجالاتٍ محددة 

من السياساتٍ.

©Ajdin Kamber/stock.adobe.com
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جمع البيانات

تفتقر العديد من البلدان العربية إلى سياسات أو أُطُر  	
تشريعية تقضي بتفصيلّ البيانات حسب خصائص مثلّ العمر، 
أو الجنس، أو الإعاقة، أو حالة الهجرة، أو الدخلّ، أو المنطقة 
الجغرافية، ما يعرقلّ الجهودّ المبذولة لتقييمّ مدى أوجه عدم 

المساواة في المنطقة15. فمعظم البلدان لا تجمع بانتظام معلوماتٍ 
عن توزيع الدخل والثروة أو تبلغ عنها علناً، كما أن غياب البياناتٍ 
المفصلة بشأن سائر المؤشراتٍ يحولّ دون التعمق في فهم أوجه 

عدم المساواة بين المجموعاتٍ. وفي الكّثير من الحالاتٍ، تبقى 
الجهود المبذولة لجمع البياناتٍ كإجراء المسوح الأسرية غير 

منتظمة، ما يحرم واضعي السياساتٍ من الاسترشاد بالبياناتٍ 
”الآنية“ لاتخاذ تدابير السياساتٍ المرتكّزة على الأدلة. وبالتالي، 
غالباً ما يصعب تقييم حجم أوجه عدم المساواة ضمن البلدان، 

ومدى معالجة السياساتٍ لها أو إغفالها إياها.

تؤدي محدودية البياناتٍ إلى عرقلة الجهود الرامية إلى تقييم 
الفجواتٍ بين الجنسين، والفوارق بين المناطق الحضرية والريفية، 
وأوجه الحرمان التي يعاني منها الأشخاص ذوو الإعاقة، ورفاه 
مجتمعاتٍ المهاجرين، وتقلص أيضاً قدراتٍ واضعي السياساتٍ 
على اتخاذ قراراتٍ فعالة بشأن تخصيص الموارد تستند إلى فهم 

واضح لاحتياجاتٍ مجموعاتٍ أو مناطق معينة.

جيم. توجه السياسات حسب مجموعُات البلدان

السياسات المالية وسياسات الأجور

يشير المقصد 10-4 إلى أن إصلاًحاتٍ السياسة المالية تفسح المجالّ 
لزيادة الإيراداتٍ الحكّومية، والحد من اللاًمساواة الاقتصادية، 

وتمويل النفقاتٍ الاجتماعية بهدف تكّافؤ الفرص.

بلدان مجلس التعاون الخليجي

�في بلدان مجلس التعاون الخليجي، أثّرتٍ وفرة الموارد النفطية 
على توجهاتٍ السياساتٍ المالية. وتفرض الحكّوماتٍ في هذه 

المجموعة من البلدان ضرائب زهيدة على دخل الفرد والثروة، 
مما يقلل من إعادة توزيع الموارد بين الطبقاتٍ الاجتماعية. وفي 

السنواتٍ الأخيرة، سعت هذه البلدان إلى تنويع الإيراداتٍ الحكّومية 
بفرض ضرائب جديدة غير مباشرة في الغالب، لا تسهم في توزيع 

أكثر إنصافاً للثروة.

تعتمد بلدان مجلس التعاون الخليجي على ثروتها النفطية  	
الهائلة لتمويلّ النفقات الحكومية، وتفرض الضرائب بأدّنى 

المعدلات، وضمن أضيق القواعد الضريبية في العالمّ. إلا أنها 
أجرت مؤخراً إصلاحات لتنويع مصادّر الإيرادّات. ففي عام 2021، 

تجاوزتٍ حصة قطاع المحروقاتٍ )الهيدروكربون( 70 في المائة 
من مجموع الإيراداتٍ الحكّومية في البحرين، وعُمان، وقطر، 

والكويت؛ وناهزتٍ 60 في المائة في المملكة العربية السعودّية، 
و50 في المائة في الإمارات العربية المتحدة16. ولا تفرض هذه 

البلدان ضرائب على معظم مداخيل الأفراد، ولم يطبق أي منها 
ضريبة على الثروة. ولا تطبّق ضريبة دخل الشركاتٍ خارج قطاع 
الهيدروكربون عموماً إلّا على الشركاتٍ المملوكة للأجانب. أمّا في 

الإمارات العربية المتحدة وعُمان، فتطبّق هذه الضريبة أيضاً على 

الشركاتٍ المملوكة لمواطني بلدان مجلس التعاون الخليجي، ولا 
تُفرَض في البحرين خارج قطاع النفط والغاز17. وتُلزَم الشركاتٍ في 
قطر والمملكة العربية السعودّية بدفع الزكاة، ويُلزَم بدفعها الأفراد 

أيضاً في المملكة العربية السعودّية18.

وأدّى تقلب أسعار الطاقة وتغيّر الهياكلّ الاقتصادّية إلى  	
إجراء إصلاحات تهدف إلى تنويع قواعد الإيرادّات، وذلك إلى 

حد كبير من خلال فرض ضرائب على الاستهلاك. والضرائب 
في بلدان مجلس التعاون الخليجي منخفضة للغاية تاريخياً، لكّن 
تحصيلها ارتفع من نحو 2 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي 

في عام 2017 إلى أكثر من 6 في المائة في عام 2021 عقب إجراء 
الإصلاًحات19ٍ. والمحرك الرئيسي لهذه الزيادة هي ضرائب القيمة 

المضافة التي فرضها الاتفاق المبرم بين بلدان مجلس التعاون 
الخليجي في عام 2016 بمعدلّ لا يقل عن 5 في المائة. إلا أنّ هذه 

الضرائب لم تطبّق بعد في قطر والكويت لغاية نيسان/أبريل 2024. 
وبلغت معدلاتٍ ضريبة القيمة المضافة 10 في المائة في البحرين، 

و15 في المائة في المملكة العربية السعودّية. ووقعت بلدان 
مجلس التعاون الخليجي الاتفاقية الموحدة للضريبة الانتقائية 

التي تشمل مبيعاتٍ منتجاتٍ التبغ، ومشروباتٍ الطاقة، والمشروباتٍ 
الغازية والمحلاًة، والتي طُبِقت في جميع البلدان باستثناء 

الكويت20. ولا يزالّ متوسط نسبة الضرائب إلى الناتج المحلي 
الإجمالي لمجموعة بلدان مجلس التعاون الخليجي أدنى بكّثير من 

المتوسط العالمي للبلدان المرتفعة الدخل البالغ 16.4 في المائة، 
على الرغم مما حققته من زيادة في الإيرادات21ٍ. فهيمنة ضرائب 
القيمة المضافة على الإيراداتٍ الضريبية تحد من إمكّانية إعادة 

ظُم الضريبية. التوزيع ضمن النُّ

لمّ تعتمد معظمّ بلدان مجلس التعاون الخليجي قواعد الحد  	
الأدّنى للأجور المطبقة عالمياً. وغالباً ما يقتصر ضمان الحد الأدنى 

https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
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للأجور على قطاعاتٍ معينة أو على المواطنين )كما هي الحالّ في 
عُمان22 والمملكة العربية السعودّية(23، على الرغم من أن العمالّ 

المغتربين يشكّلون أكثر من 75 في المائة من القوى العاملة24. قطر 
والكويت هما البلدان الوحيدان حيث يُطبّق الحد الأدنى للأجور على 

العاملين في جميع القطاعاتٍ ومن جميع الجنسياتٍ. وفي البحرين، 
تحدد القوانين حداً أدنى للأجور للمواطنين العاملين في القطاع العام 
فقط25. أمّا في الإمارات العربية المتحدة، فلاً يُطبّق حد أدنى للأجور 

مع أن قانون العمل ينص على ضرورة أن تغطي الأجور الاحتياجاتٍ 
الأساسية للعاملين26.

البلدان العربية المتوسطة الدخل وأقل البلدان نمواً

تفتقر معظم �البلدان العربية المتوسطة الدخل وأقل البلدان العربية 
نموا27ً إلى وفرة موارد النفط والغاز مقارنة ببلدان مجلس التعاون 

الخليجي، وتعتمد على الضرائب لتمويل النفقاتٍ العامة. ولم 
تتوصل السياساتٍ الضريبية إلى إعادة توزيع الثروة على نحوٍ 

فعالّ في خضم ارتفاع معدلاتٍ الفقر وزيادة تركيز الثروة، لا سيما 
وأن الحكّوماتٍ تنحو عموماً إلى فرض الضرائب التنازلية وغير 

المباشرة. وأدى انتشار القطاعاتٍ غير النظامية إلى الحد من نطاق 
سياساتٍ العمل والأجور الرامية إلى تقليص أوجه عدم المساواة، 
ما يبيّن ضرورة تحقيق النمو الاقتصادي الشامل الذي يسهم في 

استحداث فرص العمل اللاًئق للجميع )الهدف 8(.

سجلت البلدان المتوسطة الدخلّ وأقلّ البلدان نمواً على  	
مدى العقد الماضي انخفاضاً في مجموع الإيرادّات كنسبة من 

الناتج المحلي الإجمالي وتضخماً في مستويات الديون، ما 
أثر بشدة على الحيز المالي المتاح للحكومات، وعرّض خطط 

السياسات الاجتماعية للخطر28. وسعت البلدان إلى إصلاح نُظُمها 
الضريبية، إلا أن تحقيق الإيرادّات لا يزال يعتمد في الغالب على 
مصادّر الضريبة التنازلية غير المباشرة. وتطبق معظم بلدان هذه 

المجموعة شكّلًاً من أشكّالّ الضرائب التصاعدية، بحيث أن عدد 
شرائح ضريبة دخل الفرد يتراوح بين شريحتين فقط في ليبيا 

وتسع شرائح في الجمهورية العربية السورية. وتتراوح المعدلاتٍ 
المطبقة على أصحاب المداخيل العليا بين 13 في المائة في ليبيا 
و38 في المائة في المغرب. وفي السنواتٍ الأخيرة، عمدتٍ بلدان 

عديدة إلى تعديل الشرائح الضريبية وزيادة المعدلاتٍ المطبقة 
على أصحاب المداخيل العليا، بما في ذلك الأردّن، ولبنان، ومصر، 

وموريتانيا29. أمّا الجزائر، فاتبعت نهجاً مختلفاً قضى بتخفيض 
معدلّ ضريبة دخل الفرد تدريجياً في عام 2022 كمحاولة للحفاظ 

على القوة الشرائية للسكّان في خضم تسارع التضخم العالمي30.

ظُم الضريبية في معظم البلدان العربية المتوسطة الدخل  وتشمل النُّ
وأقل البلدان العربية نمواً إلى حد كبير على الضرائب غير المباشرة 
التنازلية كضرائب القيمة المضافة لزيادة الجزء الأكبر من إيراداتها 

العامة، حتى وإن شملت بعض الضرائب التصاعدية. وفي معظم 
الحالاتٍ، لم ترتفع ضريبة دخل الفرد كنسبة من مجموع الإيراداتٍ 

على مدى العقد الماضي، إلّا في تونس. وتراوحت نسبة ضرائب 
القيمة المضافة مؤخراً بين 40 و50 في المائة من مجموع الإيراداتٍ 

الضريبية في تونس، ولبنان، ومصر، والمغرب؛ وبين 50 إلى 
60 في المائة في فلسطين وموريتانيا؛ وتجاوزتٍ 70 في المائة 
في الأردّن. ورفعت عدة بلدان في هذه المجموعة، منها تونس، 
والجزائر، ودّولة فلسطين، ولبنان، ومصر، وموريتانيا معدلاتٍ 

ضريبة القيمة المضافة في السنواتٍ العشر الماضية. وكثيراً ما أدتٍ 
الجهود الرامية إلى توسيع القاعدة الضريبية إلى إخضاع المزيد 

من أصحاب الدخل المنخفض للضريبة، ما زاد من العبء النسبي 
للضرائب على الطبقتين الدنيا والوسطى31.

لمّ تؤدّ زيادّة معدلات الضرائب في القوانين إلى تحقيق زيادّة  	
متناسبة في الإيرادّات عموماً، ما يكشف العيوب التي تشوب 
الامتثال الضريبي والإدّارة الضريبية. وهذه التحديات شائعة 
في البلدان المتوسطة الدخلّ وأقلّ البلدان نمواً، ولو بدرجات 
متفاوتة. وفي بعض الحالاتٍ، أعقب اتخاذ التدابير الرامية إلى 
زيادة الإيراداتٍ الضريبية انخفاض في الأموالّ المحصلة. ففي 

مصر، انخفضت إيراداتٍ ضريبة دخل الشركاتٍ من 35 إلى ما يقارب 
25 في المائة من مجموع الإيراداتٍ الضريبية بين عامي 2010 

و2019، على الرغم من زيادة المعدلّ العام لضريبة دخل الشركاتٍ. 
وبالمثل، أعقب زيادة معدلاتٍ ضريبة القيمة المضافة في تونس 

ولبنان انخفاض حصة هذه الضرائب في مجموع الإيرادات32ٍ.

ومن الصعوباتٍ التي تواجه تحصيل الإيراداتٍ ارتفاع معدلاتٍ 
التهرب الضريبي؛ وانتشار الفساد الذي يؤدي إلى انعدام الشفافية أو 
الإنفاذ غير المتكّافئ للنظام الضريبي؛ وانعدام الكّفاءة في تحصيل 

الضرائب؛ وازدياد العمالة غير النظامية، بحيث أن العديد من الأفراد 
والأعمالّ التجارية الصغيرة غير مشمولّ بنُظُم تحصيل الضرائب.

غالباً ما تعيق الحوافز المالية السخية والمتداخلة أحياناً 
عملية تحصيل ضرائب الشركاتٍ، وتؤدي إلى تآكل القاعدة 

الضريبية من دون إحداث آثار إيجابية متناسبة على 
الاستثمار. وعلاًوة على ذلك، تكّلف الممارساتٍ غير القانونية، 

مثل التلاًعب في الفواتير التجارية وإساءة استخدام ضرائب 
الشركاتٍ، المنطقة أكثر من 80 مليار دولار سنوياً. وتواجه 

البلدان المتوسطة الدخل، وأقل البلدان نمواً، والبلدان المتأثرة 
بالصراعاتٍ هذه التحدياتٍ التي تتفاوتٍ خطورتها حسب 

القدراتٍ الإدارية لكّل بلد وظروفه.

.ESCWA, 2022a :المصدر
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حدّدّت معظمّ البلدان المتوسطة الدخلّ وأقلّ البلدان نمواً  	
في المنطقة الحد الأدّنى للأجور، إلّا أنّ تأثيره على عدم المساواة 

يبقى في الغالب محدودّاً. فالقطاع غير النظامي يضمّ غالبية فرص 
التشغيل، بنسبة تتراوح بين 50 و70 في المائة في البلدان المتوسطة 
الدخل، وبنسبة تناهز 90 في المائة33 في عدد من أقل البلدان نمواً. 

وفي هذه الحالة، لا يخضع معظم العمالّ، وخاصة العمالّ ذوي الأجور 
المنخفضة، لقوانين العمل، ما يحد بشدة من تأثير سياساتٍ الأجور على 
تقليص عدم المساواة. ويزداد تأثير هذه التدابير فعالية إذا اقترنت بنمو 

اقتصادي شامل يعتمد على القطاعاتٍ التي تستحدث فرص عمل 
لائق وتحفّز الشركاتٍ والأفراد للاًنضمام إلى قطاع العمل النظامي.

البلدان العربية المتأثرة بالصراعات أو بحالاًت عدم 
الاًستقرار

تعاني البلدان العربية المتأثرة بالصراعاتٍ أو بحالاتٍ عدم 
الاستقرار34 من تقلص الحيز المالي وارتفاع الدين العام، شأنها شأن 

البلدان المتوسطة الدخل أو أقل البلدان نمواً في المنطقة. إلا أنّها 
تواجه تحدياتٍ إضافية، إذ تتفاقم هذه المسائل جرّاء التدهور 

الاقتصادي الحاد، والانخفاض الكّبير في القدرة على حشد الموارد 
المحلية، وتداعياتٍ الدمار والعنف. وتلقي هذه المشاكل بأكبر 

الأعباء على السكّان الأكثر فقراً، وتعرقل الجهود التي تبذلّ على 
صعيد سياساتٍ معالجة أوجه عدم المساواة.

تزامن حدوث الأزمات في العديد من البلدان مع ارتفاع  	
معدلات التضخمّ وانخفاض قيمة العملات الوطنية. وتلقي هذه 

العوائق بجلّ تداعياتها على الأسر الفقيرة وأسر الطبقة الوسطى 
التي لا تملك أصولًا متنوّعة، ومدخراتٍ قيمة، وتنفق نسبة كبيرة 

من دخلها على الاحتياجاتٍ الأساسية، ما يجعلها أكثر عرضة للتأثر 
بارتفاع الأسعار35. ففي لبنان، أثرتٍ الأزمة الاقتصادية الحادة بشكّل 
كبير على معدلاتٍ الفقر المتعدد الأبعاد التي ارتفعت من 42 إلى 82 
في المائة بين عامي 2019 و2021 36. وفي اليمن، باتت احتياجاتٍ 
الغذاء تستهلك أكثر من نصف مجموع النفقاتٍ لدى 73 في المائة 

من الأسر بسبب استمرار الصراع وانخفاض قيمة الريال37ّ، ويحتاج 
19 مليون يمني إلى مساعداتٍ غذائية، ويعاني نحو 2.2 مليون طفل 

من نقص حاد في التغذية38. وتؤدي الصراعاتٍ والأزماتٍ إلى تفاقم 
أوجه عدم المساواة بين الجنسين، بحيث تتعرّض النساء والفتياتٍ 

بشكّل أكبر للعنف ومخاطر زواج الأطفالّ، ويواجهن بشكّل غير 
متناسب الآثار السلبية على وضعهن الصحي والتعليمي والغذائي39.

يؤدّي تصدّع السلطة السياسية وتفاقمّ التحديات الإدّارية في  	
البلدان المتأثرة بالصراعات إلى عرقلة جهودّ تحصيلّ الإيرادّات، 
ونشوء هياكلّ ضريبية موازية تفاقمّ أوجه عدم المساواة. فلدى 

هذه البلدان أدنى قدر من عوائد الضرائب في المنطقة، إذ لا يمثل 
معدّلّ الضرائب المحصلة سوى 1.5 في المائة من الناتج المحلي 
الإجمالي. وتَبرُز بوضوح التحدياتٍ المرتبطة بالامتثالّ في البلدان 

المتأثرة بالصراعاتٍ وحالاتٍ الأزماتٍ عالمياً. فالتحصيل الفعلي 
للضرائب في تلك البلدان يبقى متدنياً مع أن معدلاتٍ الضرائب 

القانونية فيها تفوق في المتوسط المعدلاتٍ في البلدان غير المتأثرة 
بعدم الاستقرار40. وفي اليمن، انخفضت نسب الضرائب إلى الناتج 
المحلي الإجمالي بنحو 75 في المائة منذ اندلاع الصراع، إثر تراجع 
هائل في الإنفاذ والامتثالّ. وانخفض الامتثالّ الضريبي في قطاع 

الخدماتٍ إلى ما دون 15 في المائة، فيما ضريبة المبيعاتٍ العامة 
لا تفرض فعلياً إلا على الواردات41ٍ. ويؤدي ضعف تطبيق الضرائب 

المباشرة في البلدان المتأثرة بالصراعاتٍ والأزماتٍ إلى اعتماد نُظُم 
ضريبية أكثر تنازلية، بحيث أن الأفراد الأكثر ثراءً غالباً ما يخضعون 
لمعدلاتٍ ضريبية فعلية أقل مما تخضع له الطبقتان الفقيرة والوسطى.

وفي البلدان التي تشهد انقساماً في السلطة السياسية، قد يخضع 
الأفراد للضرائب التي تفرضها الأطراف المتنافسة، ما يعرّضهم 
للمزيد من المخاطر، ويفاقم أوجه عدم المساواة. ففي اليمن، 
يخضع المواطنون والشركاتٍ لازدواج ضريبي بين شمالّ البلد 

وجنوبه بسبب الإجراءاتٍ الجمركية المتخذة بين الجزأين، والرسوم 
المفروضة لتحويل الأموالّ داخل المناطق وفي ما بينها42، والتي 

تصل إلى 100 في المائة43. وكثيراً ما تضع الجماعاتٍ المسلحة في 
البلدان المتأثرة بالصراعاتٍ نُظُماً غير قانونية لتحصيل الإيراداتٍ 
في المناطق الخاضعة لسيطرتها، وتمارس شتى ضروب الابتزاز 

ضد السكّان الذين �يعانون الأمرّين أصلًاً، كما حدث في الجمهورية 
العربية السورية، والصومال، والعراق45،44.

يؤدّي غياب آليات إعادّة التوزيع التي من شأنها ضمان تحقيق  	
مكاسب إنمائية منصفة إلى تأجيج الصراعات. وتقاسمّ الإيرادّات 

بين فئات أصحاب الدخلّ، والطبقات الاقتصادّية، والمناطق 
الجغرافية ضروري لمعالجة أوجه عدم المساواة وإعادّة توازنها. 
وفي حين أن الصراعاتٍ تفاقم عدم المساواة، يمكّن لعدم المساواة 

أن يساهم في اندلاع الصراعاتٍ. فمن خلاًلّ تأجيج التوتراتٍ الكّامنة 
وإذكاء الاختلاًفاتٍ بين المجموعاتٍ، يمكّن لعدم المساواة أن يقوّض 

التماسك الاجتماعي واستقرار الدولة46. وتشكّّل المظالم المتعلقة 
بغياب الإنصاف بين المجموعاتٍ وبين المناطق الوقود لاندلاع 

الصراعاتٍ ونشوء حالاتٍ عدم الاستقرار في المنطقة.
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سياسات الهجرة

�تكّتســب الهجــرة أهميــةً متزايــدة فــي مجالّ السياســاتٍ في 
المنطقــة العربيــة، وإن اختلفــت طبيعــة تحــركاتٍ الأشــخاص 
 واســتجاباتٍ السياســاتٍ. وتســتضيف البلــدان العربيــة نحو 

41.4 مليــون مهاجــر ولاجــئ دولــي، وتبــرز بلدان مجلــس التعاون 
الخليجــي وُجهــة رئيســية للعمــالّ المهاجريــن مــن جنــوب وجنوب 
شــرق آســيا، ومــن أفريقيــا وأماكــن أخــرى في العالم. وتشــهد هذه 

المنطقــة حركــة هجــرة كثيفــة خارجــة، إذ بلــغ عــدد المهاجرين 
واللاًجئيــن منهــا 32.8 مليــون شــخص فــي عــام 2020. وانتقل 

إلــى بلــدان عربيــة أخــرى نحــو 14.5 مليــون مهاجر ولاجئ، 

أي أكثــر مــن ثلــث مجمــوع الســكّان المهاجريــن فــي المنطقة. 
ويهاجــر النــاس فــي جميــع أنحاء العالم بســبب ســوء الأوضاع 

الاقتصاديــة، وانعــدام الاســتقرار السياســي، وغيــاب الأمن، وبما 
أنّ هــذه المنطقــة تقــع علــى مفتــرق الطــرق بين أفريقيا وآســيا 

وأوروبــا، فمــن الطبيعــي أن تعبــر بلدانَهــا أعــدادٌ متزايدة من 
المهاجريــن فــي طريقهــم إلــى وجهتهم.

ورغــم تزايــد أهميــة الهجــرة، تختلف البلــدان العربية من حيث 
اعتمــاد الصكّــوك القانونيــة الدوليــة ذاتٍ الصلة. وهــي تتّبع نهجاً 
مختلفــة فــي تقديــم الخدمــاتٍ للمهاجرين واللاًجئين. ويلخص 

الجــدولّ 10-2 حالــة اعتمــاد مجموعــة مختارة من الصكّوك 
القانونيــة الدوليــة المتعلقــة بالهجــرة فــي المنطقة العربية47.

 الجدول 2-10
 حالة اعتماد صكوك قانونية دولية معنية بالهجرة في المنطقة العربية

حالة الاعُتمادالاتفاقية

اعتمدتهــا أربعــة بلــدان )الجزائر، وجزر القمر، والصومال، اتفاقيــة منظمــة العمــل الدولية بشــأن العمالّ المهاجرين، )1949(
والمغرب(

الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميع العمالّ المهاجرين وأفراد 
أسرهم، )1990(

اعتمدتهــا ســبعة بلــدان )الجزائر، وجــزر القمر، والجمهورية العربية 
الســورية، وليبيا، ومصر، والمغرب، وموريتانيا(

اتفاقية منظمة العمل الدولية بشــأن الهجرة في أوضاع اعتســافية 
وتعزيــز تكّافــؤ الفــرص والمعاملة للعمالّ المهاجرين، )1975(

اعتمدتهــا ثلاًثــة بلــدان )جزر القمر، والصومال، وموريتانيا(

اتفاقيــة منظمــة العمــل الدولية بشــأن العمل اللاًئق للعمالّ المنزليين، 
)2011(

لــم يعتمدهــا أي بلد عربي

اتفاقية منظمة العمل الدولية بشــأن وكالاتٍ الاســتخدام الخاصة، 
)1997(

اعتمدتهــا ثلاًثــة بلدان )الجزائر، والصومال، والمغرب(

اعتمدتها تســعة بلدان )تونس، والجزائر، وجيبوتي، والســودّان، اتفاقيــة 1951 وبروتوكــولّ 1967 الخاصيــن بوضع اللاًجئين
والصومــال، ومصــر، والمغرب، وموريتانيا، واليمن(

بروتوكولّ منع وقمع ومعاقبة الإتجار بالأشــخاص، وبخاصة 
النســاء والأطفالّ، المكّمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكّافحة 

الجريمــة المنظمــة عبر الوطنية، 2000 

اعتمدهــا 20 بلــداً )الأردّن، والإمــارات العربية المتحدة، 
والبحريــن، وتونــس، والجزائر، وجــزر القمر، والجمهورية العربية 

الســورية، وجيبوتي، والســودّان، والعراق، وعُمان، ودّولة 
فلســطين، وقطر، والكويت، ولبنان، وليبيا، ومصر، والمغرب، 

والمملكة العربية الســعودّية، وموريتانيا(

بروتوكــولّ مكّافحــة تهريــب المهاجريــن عن طريق البر والبحر 
والجــو، المكّمــل لاتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكّافحة الجريمة المنظمة 

عبــر الوطنية، 2000 

اعتمدهــا 15 بلــداً )البحريــن، وتونس، والجزائر، وجزر القمر، 
والجمهورية العربية الســورية، وجيبوتي، والســودّان، والعراق، 

وعُمــان، والكويــت، ولبنــان، وليبيا، ومصر، والمملكة العربية 
السعودّية، وموريتانيا(

اعتمدتهــا ثلاًثــة بلدان )تونس، والجزائر، وليبيا(اتفاقية بشــأن وضع الأشــخاص عديمي الجنســية، )1954(

المصدر: إعداد المؤلفين.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c097_ar.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c097_ar.pdf
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c143_ar.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c143_ar.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c143_ar.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c189_ar.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c181_ar.pdf
https://www.unhcr.org/ar/5355f64e6
https://www.unhcr.org/ar/5355f64e6
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/protocol-against-smuggling-migrants-land-sea-and-air
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/protocol-against-smuggling-migrants-land-sea-and-air
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/protocol-against-smuggling-migrants-land-sea-and-air
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/convention-relating-status-stateless-persons
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/convention-relating-status-stateless-persons
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بلدان مجلس التعاون الخليجي

تستضيف بلدان مجلس التعاون الخليجي 74 في المائة من مجموع 
المهاجرين واللاًجئين في المنطقة، ومعظمهم من العمالّ الآتين من 

جنوب وجنوب شرق آسيا، وأفريقيا. وقد اعتمدتٍ هذه البلدان تاريخياً 
على القوى العاملة المهاجرة، وتضم أعداداً كبيرة من العاملين المغتربين 

في جميع القطاعاتٍ الاقتصادية. وفي عام 2020، شكّل السكّان 
من غير مواطني بلدان مجلس التعاون الخليجي 52 في المائة من 

مجموع سكّان هذه البلدان48، وأكثر من 75 في المائة من القوى العاملة 
المستخدمة في كل بلد49. ويقدم المهاجرون مساهماتٍ مهمة في 

مجتمعاتهم، ويعملون في قطاعاتٍ حيوية، إلا أنّ العديد منهم يواجه 
عقباتٍ في الحصولّ على الخدماتٍ، ويتعرّض لمخاطر الاستغلاًلّ 

بسبب أحكّام الُأطُر التي تنظم العمل والسياساتٍ ذاتٍ الصلة.

وتبقى أوجه عدم المساواة عميقة بين المواطنين في بلدان مجلس 
التعاون الخليجي والوافدين إليها، وبين ذوي المهاراتٍ المنخفضة 

من العمالّ المهاجرين وذوي المهاراتٍ العالية، وبين المهاجرين 
النظاميين وغير النظاميين، الذين يواجهون عوائق مختلفة في 

الحصولّ على خدماتٍ مثل الصحة والتعليم )الهدفان 3 و4(، ولا 
يستفيدون عموماً من تغطية الحماية الاجتماعية )الهدف 1(، 

ويصطدمون بحواجز في إثباتٍ حقوقهم القانونية )الهدف 16(.

وتتخذ بلدان مجلس التعاون الخليجي بشكلّ متزايد خطوات  	
لتحسين الظروف المعيشية للعمال المهاجرين، بطرق منها 

الإصلاحات القانونية. غير أن عوائق كبيرة لا تزال تحول دّون إعمال 
حقوق المهاجرين. وعمدتٍ معظم بلدان مجلس التعاون الخليجي إلى 
إصلاًح نُظُم الكّفالة التي طالما ربطت الإقامة القانونية للعمالّ بأصحاب 
العمل الذين بدورهم قد يتحكّّمون بشدة بعمالهم. وغالباً ما يطلب من 

العمالّ المهاجرين الخاضعين لنظام الكّفالة الحصولّ على موافقة الكّفيل 
لتغيير عملهم أو السفر، ويواجهون صعوباتٍ في ترك عملهم متى رغبوا 

في ذلك. وتؤدي هذه الممارساتٍ إلى حرمان العمالّ المهاجرين من 
حقوقهم، إذ ترسّخ اختلاًلّ توازن القوى بين العاملين والكّفلاًء، وتفسح 
المجالّ لسوء المعاملة والاستغلاًلّ. وأفضت الإصلاًحاتٍ إلى الحد من 
مظاهر التحكّم، وأتاحت للعمالّ المهاجرين مزيداً من المرونة لتغيير 

عملهم، وعززتٍ سلطاتٍ الرقابة الحكّومية للتصدي للاًنتهاكاتٍ، مع أن 
هذه الجهود لا تشمل بالضرورة العاملين في جميع القطاعاتٍ.

وأدخلت قطر تعديلاًتٍ جوهرية على نظام الكّفالة في عام 2020 
تقضي بإلغاء شرط حصولّ العمالّ المهاجرين على موافقة صاحب 

العمل لتغيير عملهم قبل انتهاء العقد )ومنهم العمالّ المهاجرون 
الذين لا تشملهم الحماية بموجب قانون العمل، مثل عاملاًتٍ المنازلّ( 
وإلغاء شرط الحصولّ على موافقة للسفر لمعظم العمالّ المهاجرين. 

غير أن حالاتٍ عدم التكّافؤ لم تذلّل بعد، فأصحاب العمل ما زالوا 
يتولّون مسؤولية الحصولّ على تصاريح الإقامة للعمالّ المهاجرين، 
ويستأثرون بحق إلغائها، ما يؤدي إلى انتهاكات50ٍ. وأطلقت المملكة 
العربية السعودّية مبادرة لإصلاًح العمل في عام 2020، خففت من 

شروط حصولّ العمالّ المهاجرين المشمولين بقانون العمل على موافقة 
أصحاب عملهم. غير أن الإصلاًحاتٍ لم تشمل فئاتٍ معينة من العمالّ 

المهاجرين، بما في ذلك العاملون في المنازلّ والعمالّ الزراعيون51. 
وأعلنت البحرين عن إصلاًحاتٍ لتفكّيك نظام الكّفالة في عام 2009، 

إلا أن القانون الذي يلزم العاملين بإنهاء سنة كاملة من الخدمة قبل أن 
يتمكّنوا من تغيير صاحب العمل يقوّض تدابير الإصلاًح52.

ومن التدابير التي أطلقت مؤخراً لتعزيز حماية العمالّ المهاجرين 
اعتماد عقود عمل موحدة، كما هي الحالّ في الكويت، وإنشاء 

مؤسساتٍ مهمتها تحديد ضحايا الإتجار بالبشر وتقديم الدعم لهم، 
على غرار مركز حماية العمالة الوافدة في البحرين53. ونفّذتٍ بعض 

البلدان إصلاًحاتٍ في مجالّ الحماية الاجتماعية بحيث تشمل 
العمالّ المهاجرين بالتغطية )الهدف 1(.

البلدان العربية المتوسطة الدخل وأقل البلدان نمواً

البلدان العربية المتوسطة الدخل54 هي، وإن بدرجاتٍ متفاوتة، منشأً 
ومعبراً ووُجهةً للمهاجرين الدوليين الذين هم في الغالب لاجئون أو 

طالبو لجوء. وتختلف هذه البلدان في ما تعتمده من نُهج وطنية إزاء 
الهجرة، إلّا أنها تتشابه من حيث أنماط الهجرة واستجاباتٍ السياساتٍ، 

مع اختلاًفاتٍ واضحة بين بلدان المشرق وبلدان المغرب العربي.

ازدّادّ عددّ المهاجرين واللاجئين في بلدان المشرق بأكثر من  	
الضعف منذ عام 1990، ويعزى ذلك إلى ما شهدته هذه البلدان من 
صراعات طويلة ونزوح قسري. وتسببت العديد من الأزماتٍ الكّبرى 

بحصولّ موجاتٍ نزوح وهجرة بين بلدان المشرق، بحيث أن ثلاًثة 
أرباع المهاجرين الدوليين هم إما فلسطينيون أو لاجئون سوريون55. 
والجدير بالذكر أن الأردّن ولبنان يستضيفان أكبر عدد من اللاًجئين 

نسبةً للفرد الواحد في العالم.

واتبعت البلدان المضيفة نُهُجاً مختلفة في تقديم الخدماتٍ 
لمجتمعاتٍ اللاًجئين. ففي مصر، يحق للاًجئين من كل الجنسياتٍ 

الحصولّ قانوناً على الرعاية الصحية العامة بالتساوي مع المواطنين. 
وفي الأردّن، يحصل اللاًجئون المسجلون على الرعاية الصحية في 
المستشفياتٍ الحكّومية لقاء الرسوم نفسها التي يدفعها الأردنيون 

غير المؤمَن عليهم56. ويحظى اللاًجئون بشكّل عام بإمكّانية الحصولّ 
على بعض الخدماتٍ التعليمية، ولكّن بشروط وجودة متفاوتة 

)الفصل الخاص بالهدف 4(. وهم يواجهون تحدياتٍ في الحصولّ 
على فرص سبل عيش مستدامة بسبب الشروط المفروضة على 

إصدار تصاريح العمل القانونية، وغالباً ما تحد البلدان المضيفة من 
المهن التي يحق لهم مزاولتها58،57.

تقــع مجموعــة بلــدان المغرب وســط مســارات الهجرة  	
التــي تربــط أفريقيــا وأوروبــا وغرب آســيا. وقد شــهدت زيادّة 

ملحوظــة فــي الهجــرة العابــرة غيــر النظامية في الســنوات 
الأخيرة. وتســتضيف بلدان المغرب العربي عدداً محدوداً نســبياً 
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من المهاجرين واللاًجئين )3 في المائة من مجموع سكّان المنطقة(، 
ولكّنهــا تشــكّل موقعــاً لموجــاتٍ عارمــة مــن الهجــرة العابرة بين 

أفريقيــا جنــوب الصحــراء الكّبــرى وأوروبا. وتحظــى حوكمة 
المغتربيــن والشــتاتٍ باهتمــام متزايــد نظــراً للاًتجاهــاتٍ الهامة 

للهجــرة فــي هــذه المجموعــة مــن البلدان. وتشــارك بلــدان المغرب 
العربيــة فــي ”حــوار 5+5“ لتعزيــز التعــاون مع الشــركاء الأوروبيين 

فــي مجموعــة مــن المجــالاتٍ، منهــا الهجــرة، وقد اتخــذتٍ تدابير 
إضافيــة لمراقبــة الحــدود بالتعــاون مــع شــركاء الاتحاد الأوروبي. 

وأســفرتٍ جلســة الحــوار لعــام 2020 عــن اتفــاق يقضي بضرورة 
الإحاطــة باتجاهــاتٍ الهجــرة علــى نحــو أفضــل، وتســهيل التنقل 

والهجــرة النظاميــة، وتعزيــز التنســيق للتصــدي للهجــرة غيــر النظاميــة 
واســتغلاًلّ المهاجرين59.

أقــل البلدان العربيــة نمواً والبلدان المتأثرة بالصراعات 
أو بحالاًت عدم الاًستقرار

ليست أقل البلدان العربية نمواً والبلدان المتأثرة بالصراعاتٍ 
وحالاتٍ عدم الاستقرار60 عموماً بلدان وُجهة للمهاجرين الدوليين، 

إلا أنها تشكّّل منشأً لأعداد كبيرة من السكّان المهاجرين التماساً 
للأمان أو بحثاً عن الفرص الاقتصادية. والعديد منها أيضاً بلدان 

عبور لأنها تقع على طولّ مساراتٍ الهجرة الدولية الأساسية. ويفد 
حوالى ثلاًثة أرباع المهاجرين واللاًجئين في أقل البلدان نمواً من 

بلدان أفريقية غير عربية61.

عززت عدة بلدان مؤخراً تدابير مكافحة الإتجار بالبشر  	
وتهريب المهاجرين، بما في ذلك إعادة هيكّلة وتوسيع مديرية 

مكّافحة الإتجار بالبشر في العراق، واتخاذ تدابير لمكّافحة الإتجار 
)تشمل وضع خطط عمل وسن تشريعاتٍ( في جزر القمر، والسودّان، 

والعراق، وموريتانيا.

تشغلّ عودّة اللاجئين حيّزاً كبيراً في سياسات البلدان  	
الخارجة من الصراعات، وإن اختلفت بشأنها النهج المتبعة 

اختلافاً كبيراً. فقد وضعت الصومال سياسة للنازحين داخلياً 
واللاًجئين العائدين في عام 2019 لتسهيل إعادة إدماجهم في الحياة 

العامة من خلاًلّ إنشاء إطار لحماية حقوقهم ومدّهم بالمساعدة. 
وتسعى التدابير المتخذة في إطار السياسة الوطنية للحماية 

الاجتماعية وسياساتٍ الأراضي والإسكّان إلى تلبية احتياجاتٍ 
النازحين داخلياً واللاًجئين العائدين تحديداً. وتدعم أمانة الحلولّ 

الدائمة التابعة لوزارة التخطيط تطوير السياساتٍ التي تستهدف 
النازحين داخلياً، والمواطنين العائدين، واللاًجئين وطالبي اللجوء. 

وفي الجمهورية العربية السورية، يشترط قرار مجلس الوزراء 
رقم 46 )2020( على المواطنين السوريين واللاًجئين الفلسطينيين 

المقيمين سابقاً في البلد تصريف 100 دولار بالليرة السورية وفقاً 
لأسعار الصرف الرسمية على الحدود قبل السماح لهم بالدخولّ 

مجدداً إلى الأراضي السورية؛ أما تسجيل الفلسطينيين الراغبين 
في العودة إلى مخيماتٍ اللاًجئين، فيقتصر على المقيمين السابقين 

الذين يمكّنهم إثباتٍ ملكّية مسكّن مبني ضمن حدود المخيم62ً.

البلدان العربية متلقية ومرسلة لتدفقات التحويلات الدولية

تلقت المنطقة بالإجمالّ 57.9 مليار دولار من تدفقاتٍ التحويلاًتٍ في عام 2020، أي ما يعادلّ 8 في المائة من المجموع العالمي. وهذا 
المبلغ يفوق بأشواط الإيراداتٍ التي حققتها من الاستثمار الأجنبي المباشر، ومن المساعدة الإنمائية الرسمية. وتكّتسب تدفقاتٍ 

التحويلاًتٍ أهمية خاصة في بلدان المشرق التي تتلقى 75 في المائة من تدفقاتٍ التحويلاًتٍ الواردة إلى المنطقة، وهي نسبة تتفاوتٍ 
تفاوتاً كبيراً من حيث الحجم بين بلد وآخر. فقد بلغت تدفقاتٍ التحويلاًتٍ 2.1 في المائة من مجموع الناتج المحلي الإجمالي لهذه 

المنطقة في عام 2020، فيما تجاوز مجموع هذه الأموالّ 14 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في جزر القمر ولبنان.

وتعدّ بلدان مجلس التعاون الخليجي مصدراً رئيسياً للتحويلاًتٍ المالية على الصعيد العالمي. ففي عام 2019، مثلت هذه التحويلاًتٍ 
95 في المائة من التحويلاًتٍ المرسلة من المنطقة والتي تبلغ قيمتها نحو 120 مليار دولار، ونحو 25 في المائة من جميع التحويلاًتٍ 

العالمية.

وفي عام 2020، قدرتٍ كلفة إرسالّ التحويلاًتٍ إلى المنطقة بنسبة 6.58 في المائة، وهي نسبة تتسق إلى حد ما مع المتوسط العالمي، 
إلا أنها تبقى أعلى بكّثير من سقف الرسوم الذي حدده المقصد 10-3، والبالغ 3 في المائة. وتشمل العوامل التي تؤدي إلى ارتفاع الرسوم 

عدم اتساق أشكّالّ البياناتٍ للمدفوعاتٍ عبر الحدود، وتعقيد متطلباتٍ الامتثالّ الرامية إلى الحد من التدفقاتٍ المالية غير المشروعة، 
وساعاتٍ العمل المحدودة، ومنصاتٍ التكّنولوجيا القديمة، وسلاًسل المعاملاًتٍ الطويلة، وضعف المنافسة.

.ESCWA, IOM and UNHCR, 2022 :المصادّر

https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
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دال. سياسات لعدم إهمال أحد
يتطلــب التصــدي لعــدم المســاواة فــي المنطقــة العربيــة اتخاذ 

خطــواتٍ لمعالجــة الفــوارق الرأســية )المتعلقــة فــي المقام الأولّ 
بمســائل التوزيــع بيــن الأفراد والأســر( والفــوارق الأفقيــة )المتعلقة 
بالاختلاًفــاتٍ بيــن المجموعــاتٍ الديمغرافيــة(. وتحتــاج بلــدان هذه 

المنطقــة للحــد مــن عــدم المســاواة علــى نحو مســتدام إلــى اعتماد 
سياســاتٍ واســعة النطــاق لتحســين نوعيــة الحوكمــة، وتعزيــز ظروف 

الاقتصــاد الكّلــي لتحقيــق نمــو واســع القاعــدة. ولا بــد لهــا من إقرار 
سياســاتٍ ماليــة معنيــة بإعــادة التوزيــع تضمــن الإنصاف في تقاســم 

ثمــار التقدم.

ومن الضروري أن تعالج السياســاتٍ أيضاً أســباب التهميش، 
وتســتجيب للاًحتياجــاتٍ المتمايــزة لفئــاتٍ محددة معرضة للإهمالّ. 

وحســب القضايــا المطروحــة، غالبــاً مــا تضم هذه الفئــاتٍ في المنطقة 
النســاء والفتياتٍ؛ والأطفالّ والشــباب؛ وكبار الســن؛ والأشــخاص 

ذوي الإعاقــة؛ والمهاجريــن، واللاًجئيــن، والنازحين داخلياً؛ وســكّان 
المناطــق الريفيــة؛ والمحرومين اقتصادياً.

والتصدي لعدم المساواة كقضية شاملة هو في صميم الدعوة التي 
أطلقتها خطة عام 2030 إلى عدم إهمالّ أحد. وهذا يتطلب تكّثيف 
الجهود لمعالجة الأسباب الجذرية للتهميش وسد الفجواتٍ الناجمة 

عن أوجه عدم المساواة المتداخلة، إلا أن تدابير تقليص هذه الفوارق 
حاضرة في كل مجالّ من مجالاتٍ سياساتٍ أهداف التنمية المستدامة. 

ويمكّن الاطلاًع على الأمثلة ذاتٍ الصلة في الفصولّ المخصصة 
للأهداف في هذا التقرير.

هاء. مشهد التمويل
تسارعت وتيرة تراكم الثروة وتركيزها بين الأفراد الأكثر ثراء في 

المنطقة العربية منذ بداية جائحة كوفيد-19، ووسط تزايد الفقر 
وعدم المساواة. ففي عام 2019، استأثر أغنى 10 في المائة من 
الأشخاص بنحو 75 في المائة من ثروة المنطقة، وارتفعت هذه 
الحصة إلى 81 في المائة في أواخر عام 2020. وشهدتٍ الفترة 

 نفسها انخفاض ثروة النصف الأفقر من السكّان بنحو الثلث63. 
وفي أواخر عام 2022، امتلك أغنى 1 في المائة من الأشخاص 

البالغين نحو 44.7 في المائة من مجموع الثروة، بينما امتلك أفقر 
50 في المائة منهم 3.2 في المائة فقط64. ولم يتخذ سوى القليل 
من التدابير على مستوى السياساتٍ للتصدّي لتزايد تركيز الثروة 

في المنطقة. واقتصرتٍ الجهود القليلة المبذولة لفرض ضرائب على 
الثروة على الممتلكّاتٍ العقارية. وهذه الضرائب محدودة النطاق 

عموماً، ولا تطبق أحياناً إلا على نقل الملكّية، وكثيراً ما تشملها 
الإعفاءاتٍ. ومن العقباتٍ أيضاً قدم إجراءاتٍ تقييم العقاراتٍ، 

والإدارة المجزأة للأراضي، وإدارة ضريبة الأملاًك التي تواجه 
صعوباتٍ في الإنفاذ والامتثالّ. وفي المنطقة، بذلت الجزائر أكبر 
الجهود لفرض ضريبة على الثروة تطبق على الأصولّ الشخصية، 

بما في ذلك الممتلكّاتٍ العقارية، والمركباتٍ، والأعمالّ الفنية، 
والأسهم في الشركاتٍ الضالعة في إدارة الثروات65ٍ.

يؤدي التصدي للتســرب الضريبي غير المشــروع والتهرب 
الضريبــي إلــى تحقيــق الإنصاف في تحصيل الإيراداتٍ وجمع 
مــوارد كبيــرة لتمويــل التنمية المســتدامة في البلدان العربية، 

كما أن تنفيذ الإصلاًحاتٍ يســاهم في اعتمادها نُظُماً ضريبية 
أكثــر تصاعديــة. ويتضمــن الفصــل الخاص بالهدف 16 المزيد من 

التحليل بشــأن ســوء اســتخدام الضرائب، والتدفقاتٍ المالية غير 
المشــروعة، والتلاًعب بالفواتير التجارية، وغيرها من عملياتٍ 

التســرب غير المشروع.
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وأدى الافتقــار إلــى بيانــاتٍ عاليــة الجــودة عن حجــم وتكّوين 
الثــرواتٍ الخاصــة إلــى إحبــاط هــذا التحولّ في السياســة 

وانخفــاض تحصيــل الإيــراداتٍ، علــى الرغــم من اتخــاذ تدابير 
لتجميــع هــذه المعلومــاتٍ رقميــاً وتعزيــز قدراتٍ الســلطاتٍ 

الضريبيــة علــى تقييمهــا66.

وواجهــت الجهــود المبذولــة لفــرض ضرائــب على الثروة فــي مناطق 
أخــرى صعوبــاتٍ فــي تحديــد المكّلفين بهذه الرســوم وحســاب 

قيمــة أصولهــم الخاضعــة للضريبــة. وكثيــراً مــا أدتٍ الضغــوط إلى 
منــح إعفــاءاتٍ مهمــة مــن هــذه الضرائب، وتجنيــب العديد من 

أصحــاب الثــرواتٍ تســديدها عــن طريــق تحويــل الأصولّ إلى ولاياتٍ 
قضائيــة ذاتٍ معــدلاتٍ ضريبيــة أدنــى. ويســهم التغلــب على هذه 

الصعوبــاتٍ إســهاماً كبيــراً فــي الحــد مــن أوجه عدم المســاواة. فوضع 
اســتراتيجياتٍ لفــرض ضرائــب فعالــة علــى الدخــل الناتــج من الثروة 

وعلــى نقلــه مــن جيــل إلــى آخر من شــأنه أن يدرّ إيــراداتٍ كبيرة 
لأغــراض الإنفــاق الاجتماعي67.

وأبرزتٍ التحليلاًتٍ المتعلقة بتركيز الثروة والفقر أن فرض معدلاتٍ 
ضريبة ولو متواضعة على الممتلكّاتٍ والثروة يسهم في تمويل 

تدابير القضاء على فقر الدخل. وفي عام 2019، أشارتٍ التقديراتٍ 
إلى أن أغنى 10 في المائة من السكّان في المنطقة العربية يمتلكّون 

ثروة بقيمة 4.4 تريليون دولار، في حين بلغت كلفة سد فجوة 
فقر الدخل حسب خطوط الفقر المحددة وطنياً نحو 38.6 مليار 

دولار. وإمكّانية فرض ضرائب على الثروة كبيرة على صعيد 
المنطقة العربية لحشد الموارد اللاًزمة لسد فجوة فقر الدخل. وعلى 

صعيد البلدان، يضع فرض ضرائب على الثروة في متناولّ البلدان 
المتوسطة الدخل أداة فعالة للحد من عدم المساواة، وكذلك الحالّ 

في أقل البلدان نمواً وإن بقدر أدنى بكّثير68.

امتلك أغنى 10 في 
المائة من سكان 

المنطقة العربية ثروة 
قدرها 4.4 تريليون 

دّولار في عام 2019...

في حين قدّرتٍ فجوة فقر 
الدخل في البلدان المتوسطة 

الدخل وأقل البلدان نمواً بمبلغ 
38.6 مليار دّولار...

ما يدلّ على أن فرض ضريبة 
على الثروة بنسبة 0.9 في 

المائة على صعيد المنطقة من 
شأنه حشد ما يكّفي من الموارد 

لسد فجوة فقر الدخل.

في البلدان العربية 
المتوسطة الدخلّ، 

امتلك أغنى 10 في 
المائة من السكان ثروة 

قدرها 1.3 تريليون 
دّولار في عام 2020...

في حين قدّرتٍ كلفة سد فجوة 
فقر الدخل بمبلغ 15.6 مليار 

دّولار...

ما يشير إلى أنّ متوسط 
معدلّ الضرائب على الثروة 

المطلوب لسد فجوة فقر 
الدخل بلغ 1.2 في المائة 

فقط.

فــي أقلّ البلدان 
العربية نمواً 

والجمهورية العربية 
الســورية، امتلك أغنى 

10 فــي المائة من 
النــاس ثروة قدرها 

66.8 مليــار دّولار في 
عام 2020...

في حين قدرتٍ كلفة سد فجوة 
فقر الدخل بمبلغ 29.5 مليار 

دّولار...

ما يعني ضمناً أن الضريبة على 
الثروة المطلوبة لسد فجوة فقر 
الدخل على صعيد هذه البلدان 

ستتجاوز 44.1 في المائة، 
وأنّه من الضروري تحقيق النمو 

الاقتصادي المستدام وزيادة 
الدعم الدولي لجمع الموارد 

اللاًزمة للقضاء على الفقر.
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واو. الأبعاد الإقليمية
تكّتمل الإجراءاتٍ الوطنية المتخذة على مسار تحقيق الهدف 10 بالتعاون الإقليمي من أجل الحد من أوجه عدم المساواة. وتساهم 

الإجراءاتٍ الإقليمية القائمة على تعزيز التضامن واعتماد النهج المشتركة إزاء المشاكل التي تتطلب تنسيقاً دولياً على تحقيق قدر أكبر من 
المساواة داخل البلدان وفي ما بينها. ومن الأمثلة على الإجراءاتٍ الممكّنة:

التمويل
تعزيز التعاون بشأن السياسة الضريبية ومكافحة التدفقات  	

المالية غير المشروعة: تخسر المنطقة نحو 7.5 مليار دولار 
من الإيراداتٍ الضريبية السنوية بسبب إساءة استخدام ضريبة 
الشركاتٍ. وتتطلب معالجة مسائل على غرار التهرب الضريبي، 
وتجنب دفع الضرائب، والتنافس الضريبي تعاوناً دولياً، سيما 

وأن التهرب الضريبي والتخطيط الضريبي عبر الحدود يعوقان 
قدرة السلطاتٍ على إنفاذ السياساتٍ. ولا بد من تضافر الجهود 

بين البلدان لمكّافحة التهرب الضريبي، وتنسيق الحوافز 
الضريبية، وتحسين اليقين الضريبي، وحل النزاعاتٍ. وفي 

حين برز توجّهٌ دولي في الآونة الأخيرة نحو تعزيز التعاون 
الدولي في المجالّ الضريبي )كما هو الحالّ مع الإطار الشامل 
الذي وضعته منظمة التنمية والتعاون في الميدان الاقتصادي 
بشأن تآكل الوعاء الضريبي ونقل الأرباح(، يتعيّن على البلدان 

التي تنظر في الانضمام إلى اتفاقاتٍ من هذا القبيل التأكّد 
من أنّ هذه الاتفاقاتٍ تراعي احتياجاتها على نحو عادلّ 

وفعالّ، وإجراء الإصلاًحاتٍ اللاًزمة على مستوى التشريعاتٍ 
والسياساتٍ للحدّ من التنافس والتهرّب الضريبيين69.

الهجرة
تعزيز التعاون في مجال الهجرة وشؤون اللاجئين. تشتدّ  	

الحاجة في البلدان العربية التي تعتبر محطاتٍ منشأ وعبور 
ووُجهة رئيسية للمهاجرين واللاًجئين إلى بناء فهم مشترك 

لأسباب الهجرة في المنطقة وأبعادها، وأنماطها، وآثارها. 
وفي عام 2015، أطلقت جامعة الدولّ العربية عملية التشاور 
العربية الإقليمية حولّ الهجرة واللجوء لهذه الغاية، وركزتٍ 

على محاور مثل إدارة الهجرة، وهجرة العقولّ، والهجرة غير 
النظامية، والهجرة القسرية، والتحويلاًتٍ المالية، وحماية 

حقوق المهاجرين70.

أدتٍ عملياتٍ أخرى، منها الاستعراضاتٍ الإقليمية للاًتفاق 
العالمي من أجل الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية في المنطقة 

العربية، إلى تسليط الضوء على المزيد من الفرص المتاحة 
للتعاون الدولي، بما في ذلك العمل الثنائي والمتعدد الأطراف 
بشأن تبادلّ البياناتٍ والخبراتٍ، وإدارة الحدود، وهجرة اليد 
العاملة، وقابلية تحويل تغطية الحماية الاجتماعية، والدعم 

المالي للجهود الرامية إلى تعزيز إدارة الهجرة71.
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ألف. مقدمة
ســيعيش حوّالــي 75 فــي المائــة مــن ســكان المنطقــة العرّبيــة فــي المناطــق الحضرّية بحلــوّل عام 2050 1، في تطوّّر يكرّّس 

أهميــة السياســات الحضرّيــة لتأميــن رفــاه مئــات الملاييــن مــن الناس. ومدن المنطقة تقع بمعظمها على الســوّاحل، وهي شــديدة 
التعــرّّض، جــرّاء أســباب أهمّهــا تقــادم البنيــة الأساســية، للكــوّارث الناجمــة عــن تغيّرّ المناخ. ولا تزال الهجــرّة المحلية من المناطق 

الرّيفيــة إلــى المناطــق الحضرّيــة المصــدر الأساســي للتوّسّــع العمرّانــي، ولكــنّ المدن العرّبية هي أيضاً الوّجهــة الأولى للنازحين 
في العالم2. وتؤدي هذه الحالة إلى تفاقم مشــاكل العمالة غيرّ النظامية، والمســاكن غيرّ المســتوّفية لشــرّوط الســكن اللائق، 

والإفرّاط في اســتغلال الموّارد الطبيعية، واســتنزاف البيئة.

وعلــى الرّغــم مــن إطلاق سياســات حضرّيــة وطنيــة3 وإحــرّاز تقــدم فــي التأهــب للكــوّارث، لا تــزال تشــوّب هــذه السياســات 
فجــوّات واســعة فــي توّفّــرّ المســاكن الميســوّرة الكلفــة، والحصــوّل علــى الخدمــات الأساســية، وقلــة المســاحات العامــة 

المفتوّحــة، وإدارة النفايــات. وتوّاجــه البلــدان العرّبيــة أنماطــاً غيــرّ مســتدامة مــن الزحــف الحضــرّي العشــوّائي وعقبــات 
تحــوّل دون تحقيــق الهــدف 11 )مــدن ومجتمعــات محليــة مســتدامة( مثــل اســتمرّار القيــوّد علــى اللامرّكزيــة، وتعــرّّض البيئــة 

للمخاطــرّ، وعــدم الاســتقرّار جــرّاء الاضطرّابــات السياســية والصرّاعــات. وتشــمل الأولوّيــات المســاكن الميســوّرة الكلفــة، 
وحصــوّل الجميــع علــى الخدمــات الأساســية، والتكيــف مــع تغيّــرّ المنــاخ، وتحســين نوّعيــة الهــوّاء، وتحســين إدارة النفايــات، 

والنقــل المســتدام، وتوّســيع المســاحات الخضــرّاء والعامــة، وحمايــة التــرّاث الثقافــي والطبيعــي.

ويتنــاول هــذا الفصــل مجــالات السياســة العامــة المعنيــة بالهــدف 11، المتعلقــة بالمســتوّطنات العشــوّائية والأحيــاء الفقيــرّة، 
 والمســاكن الميســوّرة الكلفــة، والنقــل الشــامل للجميــع، والقــدرة علــى موّاجهــة الكــوّارث والحوّكمــة الحضرّيــة.

يتناول الهدف 11 من أهداف التنمية المستدامة مواضيع تُُعنى بالمدن والمجتمعات المحلية كالإسكان والنقل 
وإدارة النفايات والتخطيط الحضري والبيئة. وهو يشمل مؤشرات تُتعلق بالحد من مخاطر الكوارث وتُتكرر في 

إطار الهدفين 1 و13.

ويعتمد التقدم في تُحقيق الهدف 11 على التحوّل في أنماط الاستهلاك والإنتاج )الهدف 12(، والابتكار والبنية 
الأساسية )الهدف 9(، والحصول على المياه والصرف الصحي والكهرباء )الهدفان 6 و7(، والحوكمة الخاضعة 

للمساءلة )الهدف 16(.

والتقدّم على مسار الهدف 11 يُحفّز التقدم نحو الحد من الفقر )الهدف 1(، وتُحسين صحة الإنسان )الهدف 3(، وجعل 
الخدمات العامة في متناول النساء والفتيات )الهدف 5(، والحد من المخاطر البيئية )الأهداف 12 و13 و14 و15(.
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الهدف 11

انخفضت نسبة سكان الحضر الذين 
يعيشون في الأحياء الفقيرة أو 

المســتوطنات العشــوائية أو المســاكن 
 غيــر اللائقــة فــي المنطقــة العربية من 

39 في المائة في عام 2006 إلى 32 في 
 المائة في عام 2010 و24 في المائة في 

عــام 2018 )حوالــي 61 مليــون من ســكان 
الحضــر فــي عــام 2018(. وقد بلغ المتوســط 

العالمــي 24 فــي المائــة فــي عام 2020.

تُفاوتُت نســبة ســكان الحضر الذين 
يتمتعون بسهولة الوصول إلى وسائل 

 النقــل العــام في المنطقــة تُفاوتُاً كبيراً، 
 بيــن 8 فــي المائــة في بغداد )العراق( 
 و10 فــي المائــة عمّان )الأردن(، إلى 

62 فــي المائــة فــي الدوحة )قطر( و79 في 
المائــة مراكــش )المغرب( في عام 2020. 

وتُتمتــع المــدن في البلدان المتوســطة 
الدخــل بتغطيــة أفضل من حيث شــبكات 

النقــل العــام، بنســبة 48 في المائة في 
تُونــس )تُونــس( مقابــل 41 في المائة في 

دبــي )الإمــارات العربيــة المتحدة( و39 في 
المائــة فــي الكويــت، أو 36 في المائة في 

الإســكندرية )مصــر( مقابــل 21 في المائة في 
البحريــن4. وهــذا يبيّن الاعتمــاد الكبير على 

الســيارات الخاصــة فــي البلدان ذات الدخل 
المرتُفــع في المنطقة.

تُتفــاوت نســبة ســكان الحضــر الذين 
يمكنهــم الوصــول إلــى المســاحات 

 العامــة المفتوحــة تُفاوتُــاً كبيــراً، 
 بيــن 18 فــي المائــة فــي صحــار )عُمان( 
 و20 فــي المائــة فــي بغــداد )العراق(، 

و82 فــي المائــة فــي الفجيــرة )الإمارات 
العربيــة المتحــدة( و91 فــي المائــة فــي تُــوزر 

)تُونــس( فــي عام 2020 5.

ناهــز عــدد النازحيــن داخليــاً بســبب 
الكــوارث 1.8 مليــون شــخص في 

 المنطقــة فــي عــام 2020 مقابــل 
 حوالــي 200,000 فــي عام 2015، 
 مــا يشــي بتزايــد موجــات النزوح 

جــراء الكــوارث البيئية.

تُسير المنطقة على الطريق الصحيح 
باتُجاه تُطوير استراتُيجيات وطنية 

للحد من الكوارث ولكن عدداً قليلًا 
فقط من البلدان وضع استراتُيجيات 
محلية للحد من مخاطر الكوارث: 32 

مدينة في 10 بلدان لديها مثل هذه 
الاستراتُيجيات وخطط العمل المحلية 

)الفصل الخاص بالهدف 13(.

نوعيــة الهــواء فــي المــدن العربية دون 
المتوســط العالمــي. فــي عام 2019، 

ســجّلت المــدن العربيــة 45.7 ميكروغــرام 
لــكل متــر مكعــب من المتوســط الســنوي 

لمســتويات الجســيمات مــن الفئــة 2.5، فــي 
المتوســط، مقارنــة بالمتوســط العالمــي 

البالــغ 32.9.

تُبلــغ كلفــة تُلــوّث الهــواء في 
المنطقــة 141 مليــار دولار ســنوياً، 

أي حوالــي 2 فــي المائــة مــن الناتُج 
المحلــي الإجمالي6.

للاطلاع على أحدث البيانات الخاصة بالهدف 11 
على المستويين الوطني والإقليمي وتُحليل مدى 

تُوفرها، يرجى زيارة المرصد العربي لأهداف التنمية 
المستدامة التابع للإسكوا.

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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وصولًاً إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
المقترحة لتسريع التقدم في تحقيق 

الهدف 11
تهدف الرّسائل التالية المتعلقة بالسياسات إلى معالجة التحديات التي توّاجهها المنطقة العرّبية من جرّاء التوّسع العمرّاني السرّيع، وعوّامل 

الإجهاد البيئي في المدن، والحاجة إلى التحوّلات الاجتماعية والسياسية في المناطق الحضرّية.

تفعيل آليات اللامرّكزية الإدارية والمالية لتحميل الحكوّمات  	
والسلطات المحلية مزيداً من المسؤولية في زيادة الإيرّادات 

ووضع الميزانيات )بما في ذلك الضرّائب والترّاخيص 
وغرّامات المرّور، وما إلى ذلك( للاستجابة بشكل أفضل إلى 

حاجات الناس المرّتبطة بالبنية والخدمات الأساسية.

تعزيز قدرة الحكوّمات والسلطات المحلية على وضع  	
الميزانية، وتعميم اعتبارات المساواة بين الجنسين، وإدماج 

الفئات المعرّضة للمخاطرّ )مثل الأشخاص ذوي الإعاقة وكبار 
السن(، وبناء مقترّحات المشاريع، وجمع الأموّال من الجهات 

المانحة، وتعزيز الشرّاكات.

استحداث آليات لرّصد التقدم في تنفيذ خطة عام 2030  	
وأهداف التنمية المستدامة على المستوّى المحلي من خلال 

المرّاصد الحضرّية بهدف تحسين جمع البيانات ومعالجتها 
وتحليلها، وتحفيز الحوّكمة الشاملة والتحوّّلات النابعة من 

المستوّى المحلي.

تبنّي مفهوّم المدن الصحية7 للرّبط بين نشرّ الاقتصاد الدائرّي  	
والقدرة على موّاجهة تغيّرّ المناخ وتحسين الصحة العامة 

والرّفاه، وسوّاها من الفوّائد.

الاستعْراضات المحلية الطوعية

يمكن للاستعراضات المحلية الطوعية، باعتبارها جسرّاً بين الرّؤية العالمية للتنمية المستدامة والإجرّاءات المحلية، أن تُكون عنصراً مسرعاً 
قوياً لتوطين أهداف التنمية المستدامة. فهي تعزز السياسات القائمة على الأدلة، وتنظرّ في التحديات والفرّص المتاحة لمناطق محددة، 
وتوّفرّ رؤية مشترّكة وفرّصة سانحة للتخطيط الطوّيل الأجل للتنمية المستدامة على المستوّى المحلي. كما تعزز مشاركة الجهات المعنية 
والحوّكمة الأفقية المتعددة المستوّيات، فيما تتيح الفرّصة للحكوّمات والسلطات المحلية لتحديد الأولوّيات الاسترّاتيجية بما يتوّافق مع 

الخطط العالمية والمشاركة في الساحة الدولية.

وقد ساهمت الاستعرّاضات المحلية الطوّعية التي وضعت مؤخرّاً في عمّان )الأردن( في عام 2022 وأغاديرّ )المغرب( والمدينة المنوّرة 
)المملكة العربية السعودية( في عام 2023 في حوّار بين الجهات المعنية المحلية واتساق السياسات الحضرّية. وأسفرّت عن زخم غيرّ مسبوّق 

لتطوّيرّ البيانات المحلية، مما أعطى المدن دافعاً لتعزيز العمليات المتصلة بالبيانات وتحسين التعاون الأفقي لتبادل المعلوّمات والتنسيق 
الرّأسي مع المكاتب الإحصائية الوّطنية. وأسهمت الاستعرّاضات الطوّعية في المساءلة والشفافية من خلال مشاركة الجهات المعنية المتعددة. 

وساعدت في تحديد آليات التموّيل للمجالات الإنمائية ذات الأولوّية.

.UN-Habitat, 2023b; ESCWA, UN-Habitat and UCLG-MEWA, 2024  :المصادر

المراصد الحضرية هي نقطة انطلاق لإجراء تُقييمات محلية على أسس متينة، تُدعم آليات صنع السياسات والرصد بالاستناد إلى 
الأدلة على مستوى المدن. فهي تزوّد صانعي القرّار وغيرّهم من الجهات المعنية والموّاطنين بمعلوّمات غيرّ متحيزة لتيسيرّ التعبيرّ عن 

الآراء المستنيرّة، وتقديم المساعدة التقنية لصياغة السياسات واستعرّاضها، وتشجيع المشاركة من خلال تبادل المعلوّمات بشفافية. 
وينتج عن ذلك استعرّاضات شاملة تغطي مجموّعة متنوّعة من الآراء والوّجهات، ويكوّن من شأنها المساعدة في تحميل صانعي القرّار 

المسؤولية عن تنفيذ تحسينات ملموّسة. ويوّفرّ الجمع بين المرّاصد الحضرّية والاستعرّاضات المحلية آلية فعالة لرّصد التحديات 
الحضرّية وبناء الحلوّل التعاونية.

©sofiko14/stock.adobe.com
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الهدف 11

تنفيذ إطار شامل ومتكامل لسياسة الإسكان والتخطيط  	
الحضرّي يشمل الاستثمار المحدد الأهداف في البنية 

الأساسية ويحفّز مشاركة القطاع الخاص في تطوّيرّ المساكن 
اللائقة والميسوّرة الكلفة )على سبيل المثال، من خلال 

الصناديق العامة والخاصة للإسكان الاجتماعي(.

تنظيم أسوّاق الأراضي والعقارات، وتوّجيه استخدام  	
الأراضي العامة لمشاريع بناء المساكن الميسوّرة الكلفة، 

وتحديث مجموّعة المساكن المنخفضة الجوّدة، مع احتوّاء 
الزحف الحضرّي العشوّائي من خلال أنماط سليمة من 

التوّسّع العمرّاني.

الاستثمار في نُظُم النقل العام لتشجيع التحوّّل في وسائل  	
النقل من السيارات الخاصة إلى نُظُم النقل المستدامة، 

بما في ذلك النقل الجماعي والترّابط مع أنماط النقل الأخرّى.

تضمين الاعتبارات المتعلقة بالنقل في التخطيط الحضرّي  	
وصنع القرّار، وتحفيز أنماط النقل غيرّ الآلية، ودمج التقنيات 

الذكية لإدارة حرّكة المرّور بهدف تحقيق نُظُم نقل حضرّي 
فعالة، صديقة للبيئة ويمكن الوّصوّل إليها.

إلغاء القوّانين التمييزية في الحصوّل على الأراضي والسكن،  	
وإصلاح تمليك الأراضي، وتبسيط آليات التسجيل، ورقمنة 
نُظُم تمليك الأراضي والمساحة بهدف حماية حقوّق الفئات 

المعرّضة للمخاطرّ، بمن فيهم النساء.

إيــلاء الأولوّيــة للتخطيــط الحضــرّي الشــامل في إعادة  	
الإعمــار فــي حــالات ما بعــد الصرّاع، باســتخدام إعــادة تأهيل 
التــرّاث المبنــي كأداة للمصالحــة بيــن المجتمعــات؛ والحفــاظ 
علــى التــرّاث الطبيعــي والثقافــي وحمايتــه؛ وترّميــم الترّاث 

المتضــرّر مــع احتــرّام القيــم والتقاليــد الموّروثــة من الســياقات 
الثقافيــة المختلفــة.

تقيّــد العقبــات التــي توّاجههــا النســاء فــي الوّصوّل إلى 
وســائل النقــل العــام الآمنــة والفعالــة فــرّص عملهن، وتحدّ 

مــن الوّصــوّل إلــى التعليــم ومن المشــاركة في الأنشــطة 
الثقافيــة والاجتماعيــة. وتؤثــرّ القيــوّد المفرّوضــة على 

التنقــل تأثيــرّاً ســلبياً علــى قــدرة المرّأة على كســب عيشــها، 
ممــا يســهم فــي عــدم المســاواة بين الجنســين فــي العمل 

بســبب ضيــاع فــرّص العمــل والنكســات المالية. ويتطلب ســد 
هــذه الفجــوّات اتخــاذ تدابيــرّ لتعزيــز يُســرّ كلفــة النقل العام 

وسلامتــه بالنســبة للمــرّأة، وتشــجيع زيــادة مشــاركتها في 
قطــاع النقــل، والاســتفادة مــن التكنوّلوّجيــا لتعزيــز إمكانية 

الوّصــوّل إلــى وســائل النقل وكفاءة اســتخدامها.
©Mounir/stock.adobe.com

باء. مشهد السياسات المعْنية بالهدف 11
لا تــزال السياســات الحضرّيــة فــي المنطقــة العرّبيــة ترّكــز فــي 

المقــام الأول علــى توّفيــرّ الســكن اللائــق والخدمــات الأساســية. 
ولا يــزال يتعيــن علــى إطــار السياســات العامــة أن يوّاصــل إدمــاج 

إدارة المخاطــرّ البيئيــة ومخاطــرّ الكــوّارث )بمــا فــي ذلــك نُظُــم 
الإنــذار المبكــرّ(؛ ونَهــج متــوّازن للتنميــة العمرّانيــة، مثــلًا بيــن 
المناطــق الحضرّيــة والرّيفيــة وبيــن مختلــف الأحيــاء داخــل 

المــدن؛ وفــرّص تعزيــز التنميــة الاقتصاديــة علــى المســتوّى المحلــي 
بمــا يتماشــى مــع الاســترّاتيجية العرّبيــة للإســكان والتنميــة 

الحضرّيــة المســتدامة 2030.

تم استكمال الاستراتُيجية العربية للإسكان والتنمية الحضرية 
المستدامة 2030 التي صدّق عليها مجلس وزراء الإسكان 

والتعميرّ العرّب تحت رعاية جامعة الدول العرّبية، بتقرّيرّ صدر 
في عام 2016 بعنوّان ”نحو أجندة حضرية عربية“، تضمّن 

آليات لتعزيز التعاون الإقليمي. وتدعوّ هذه الاسترّاتيجية 
الإقليمية الدول العرّبية إلى الحد من الزحف الحضرّي العشوّائي، 

وتعزيز المساكن الميسوّرة الكلفة، وإشرّاك مختلف الجهات 
المعنية في التخطيط والتنمية الحضرّية.

https://faculty.ksu.edu.sa/sites/default/files/arab-strategy-arabic.pdf
https://faculty.ksu.edu.sa/sites/default/files/arab-strategy-arabic.pdf
https://faculty.ksu.edu.sa/sites/default/files/arab-strategy-arabic.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/documents/2019-05/towards_an_arab_urban_agenda.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/documents/2019-05/towards_an_arab_urban_agenda.pdf
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تظهر عدة توجهات مشتركة للسياسة العْامة على 
الصعْيد الإقليمي

لا يزال تُوفير إمكانية الحصول على السكن اللائق والميسور  	
الكلفة والخدمات الأساسية للجميع محور التركيز الرئيسي 

للسياسات الحضرية في معظم بلدان المنطقة8. وقد أدت البرّامج 
الوّطنية إلى تحسين المستوّطنات العشوّائية والقضاء على الأحياء 

الفقيرّة، بما فيه من خلال عمليات إعادة التوّطين والإسكان 
الاجتماعي التي تستهدف أكثرّ المجتمعات المحلية عرّضة للمخاطرّ. 

غيرّ أن التقييم الذي يتناول برّامج الإسكان الاجتماعي يكشف عن 
مشاكل متكرّرة، مثل تدني النوّعية، وفقدان الفرّص الاقتصادية 

والمساحات الاجتماعية بسبب الانتقال إلى أمكنة أخرّى، والافتقار 
إلى النُهج المجتمعية، وتغاضي البناء المنخفض الكلفة عن المعاييرّ 

الخضرّاء. أضف إلى ذلك أن ملكية المنازل والخدمات الرّسمية 
)مثل المياه والكهرّباء( تؤدي إلى تكاليف إضافية يصعب تغطيتها 

من ميزانيات الأسرّ المعيشية المستفيدة من مشاريع الإسكان 
الاجتماعي، حتى ولوّ توّفرّت الإعانات المالية من القطاع العام. 

هذا وإن ارتفاع كلفة الأراضي في المناطق الحضرّية يجعل توّفيرّ 
المساكن الميسوّرة الكلفة أكثرّ صعوّبة. وهذه كلها قضايا قد تؤدي 

إلى تفاقم الإقصاء الاجتماعي.

ر للطاقة.  تُعيق قوانين البناء التي عفا عليها الزمن البناء الموفِّ
ففي حين أن اتخاذ تدابيرّ لتحسين كفاءة استخدام الطاقة في 

المباني يرّفع التكاليف الأولية للبناء، فإنه يؤدي إلى تخفيض 
د  فوّاتيرّ الطاقة، ما يعزز يُسرّ الكلفة على المدى الطوّيل. ويُعَّ

تحسين تصميم المباني أمرّاً بالغ الأهمية لتحقيق التوّازن بين 
تكاليف البناء ونفقات الملكية والتشغيل، ما يضمن يُسرّ الكلفة 
ل استخدام موّاد موّفّرّة  على مدار دورة حياة المسكن. ويفضَّ

للطاقة بطبيعتها منذ البداية على إجرّاء تعديلات مكلفة لاحقاً.

نفّــذ المغــرب برّامــج إســكان اجتماعــي لدعــم ملكيــة المنــازل مــن خلال تحديــد ســعرّ أقصــى لبيــع المســاكن الاجتماعية، وإتاحــة مناطق 
حضرّيــة جديــدة وإنشــاء مــدن جديــدة، واســتخدام الأراضــي العامــة لمشــاريع الإســكان، وتشــجيع التعــاون بين الجهــات المعنيــة المحلية 
والوّطنيــة، وإنشــاء آليــات للتموّيــل وضمــان القــرّوض. وقــد أدى ذلــك إلــى انخفــاض كبيــرّ فــي العجز في الإســكان وتنوّيــع المعرّوض من 

المســاكن، بمــا فــي ذلــك مــن خلال مشــاركة القطــاع الخــاص فــي توّســيع نطــاق المســاكن الميســوّرة الكلفــةأ. وفي إطــار برّنامج ”مدن بدون 
صفيــح“، أُعلِنــت 59 مدينــة مــن أصــل 85 مدينــة خاليــة مــن الأحيــاء الفقيــرّة اعتبــاراً من كانوّن الأول/ديســمبرّ 2022.

.Morocco, Rapport national sur la mise en œuvre du nouvel agenda urbain 2016-2020, 2022  .أ

في تُونس، أُنشئ ”صندوق ضمان القرّوض السكنية لفائدة الفئات الاجتماعية من ذوي الدخل غيرّ القار“ في عام 2018. وهوّ يمكّن 
الفئات ذات الدخل غيرّ الثابت المستثناة من القرّوض المصرّفية، بسبب عدم انتظام دخلها الشهرّي، من تموّيل منازلها بضمان من 

الصندوق. وتشمل تدخلات الصندوق ضمان قرّوض الإسكان التي تعهدت بها المصارف لتمكين شرّاء منزل جاهز. كما يهدف الصندوق 
إلى إدراج أكبرّ عدد ممكن من المباني في إطار منظّم للحد من البناء الفوّضوّي وانتشار المستوّطنات غيرّ القانوّنية.

تُتحــول السياســات الحضريــة تُدريجيــاً مــن برامج الإســكان  	
الاجتماعــي القطاعيــة إلــى نُهُــج أكثــر تُكاملًا واســتراتُيجيات 

تُنمية اقتصادية أوسع نطاقا9ً. ويمثّل اعتماد السياسات الحضرّية 
الوّطنيــة تطــوّراً فــي إدارة التوّســع العمرّانــي، الــذي لم يعــد يُنظرّ 

إليــه علــى أنــه ظاهــرّة مدمــرّة ذات نتائــج خارجيــة ســلبية، بل على 
أنــه فرّصــة لتعزيــز التنميــة الاقتصاديــة، بما فيــه مــن خــلال التنوّيع 

الاقتصــادي وإتاحــة فــرّص العمــل. غيــرّ أن أربعــة فقــط من بلدان 
المنطقــة وضعــت بشــكل واضــح سياســة حضرّيــة وطنيــة؛ ومعظمها 
بلــدان متوّســطة الدخــل. وتُعــد المملكــة العربيــة الســعودية الدولة 

الوّحيــدة فــي مجلــس التعــاون الخليجــي التــي لديها سياســة 
حضرّيــة وطنيــة. وقــد أصــدرت عشــرّة بلدان تقرّيــرّاً وطنياً حوّل 

تنفيــذ الخطــة الحضرّيــة الجديــدة10، بما فيهــا ثلاثــة بلــدان من 
مجلــس التعــاون الخليجــي، وســتة بلــدان متوّســطة الدخــل، وبلد 

واحــد فــي حالــة صــرّاع )الجــدول 11-1(. وقد التزمت هــذه البلدان 
بدمــج الرّكائــز المختلفــة للخطــة الحضرّيــة الجديــدة فــي صنع 

السياســات والتخطيــط ووضــع الميزانيــات والحوّكمــة. كمــا وافقت 
علــى اعتمــاد سياســات وبرّامــج فــي مجــال تغيّــرّ المناخ ترّاعي 

الفــوّارق بين الجنســين.

https://www.urbanagendaplatform.org/sites/default/files/2022-03/Kingdom of Morocco NUA Report 18 March 2022.pdf
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الهدف 11

 الجدول 1-11
السياسات الحضرية الوطنية والخطة الحضرية الجديدة في البلدان العربية

الخطة الحضرية الجديدة - التقرير الوطني  السياسة الحضرية الوطنيةالبلد

20232022الأردن

لــم يصدر تقرّيرّ وطنيلا سياســة حضرّية وطنية صرّيحةالإمارات العْربية المتحدة

2021لا سياســة حضرّية وطنية صرّيحةالبحرين

قيــد الصياغــة )وافقــت عليهــا اللجنة الوّطنية في عام تونس
20222021 ولكــن لــم تصــدّق عليها الحكوّمة بعد(

20102021الجزائر

لــم يصدر تقرّيرّ وطنيلا سياســة حضرّية وطنية صرّيحةجزر القمر

لــم يصدر تقرّيرّ وطنيقيد التشخيصالجمهورية العْربية السورية

لــم يصدر تقرّيرّ وطنيلا سياســة حضرّية وطنية صرّيحةجيبوتي

لــم يصدر تقرّيرّ وطنياكتملت الدراســة التشــخيصية في عام 2021السودان

لــم يصدر تقرّيرّ وطنيقيد التشخيصالصومال

قيد الإعدادبدأت مرّحلة دراســة الجدوى في عام 2023العْراق

لــم يصدر تقرّيرّ وطنيلا سياســة حضرّية وطنية صرّيحةعُمان

20232021دولة فلسطين

لــم يصدر تقرّيرّ وطنيلا سياســة حضرّية وطنية صرّيحةقطر

2022لا سياســة حضرّية وطنية صرّيحةالكويت

2022قيد الصياغةلبنان

لــم يصدر تقرّيرّ وطنيلا سياســة حضرّية وطنية صرّيحةليبيا

20232022مصر

2022لا سياســة حضرّية وطنية صرّيحةالمغرب

20192023المملكة العْربية السعْودية

لــم يصدر تقرّيرّ وطنيلا سياســة حضرّية وطنية صرّيحةموريتانيا

لــم يصدر تقرّيرّ وطنيفي مرّحلة دراســة الجدوىاليمن

.Urban Agenda Platformو Urban Policy Platform المصدر: من إعداد المؤلفين. ولمزيد من المعلوّمات، يمكن الاطلاع على

غالباً ما تُُعالَج القضايا البيئية الحضرية ضمن نُهجٍ قطاعية  	
بدلًا من إدراجها في سياسات حضرية متكاملة. ولا تُزال القدرة 

والاستثمار في هذا المجال منخفضَين. فنادراً ما يرّد التكيّف 
مع تغيّرّ المناخ في السياسات الحضرّية الوّطنية، بل ترّاه يُعالج 
من خلال استرّاتيجيات قطاعية وطنية من قبل هيئات مرّكزية 

متخصصة أو ضمن برّامج إنمائية محددة. فقد وضعت مصر مثلًا 

استرّاتيجيات وطنية بشأن التكيّف مع تغيّرّ المناخ، والحد من 
مخاطرّ الكوّارث، والإدارة البيئية للمناطق المعرّضة للخطرّ، مثل 
المناطق الساحلية. ومع ذلك، فإن التدابيرّ والإجرّاءات في هذه 

المجالات ليست مدمجة في السياسة الحضرّية الوّطنية. ولا يزال 
يتعين ربط السياسات الحضرّية الوّطنية وبرّامج التكيّف الوّطنية 

بشكل فعال لتعظيم الأثرّ.

https://www.urbanagendaplatform.org/member-states
https://urbanpolicyplatform.org/national-urban-policy-database/
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هــذا وتُفتقــر المنطقــة إلــى القــدرات والخبــرات في مجال 
التكيّــف مــع تُغيّــر المنــاخ والحــد مــن مخاطر الكوارث. 

فمحدوديــة البيانــات تعيــق تطوّيــرّ اســترّاتيجيات التكيّــف علــى 
المســتوّى المحلــي – حيــث تفتقــرّ المــدن الصغيــرّة إلــى التموّيل 

إذ ينصــبّ الترّكيــز بشــكل أساســي علــى العوّاصــم. لكــن بعض 
الحــالات تُعتبــرّ نموّذجيــة مــن حيــث اســترّاتيجيات موّاجهة 

مخاطــرّ الكــوّارث علــى المســتوّى المحلــي )الفصــل الخاص 
بالهــدف 13(. فقــد دعمــت الحكوّمــة المغربيــة مــثلًا المدن في 

تصميــم اســترّاتيجيات المرّونــة الحضرّيــة، مــع خطــط عمــل محلية 
تتماشــى مــع إطــار ســنداي للحــد مــن مخاطرّ الكــوّارث للفترّة 

2015-2030 11. كمــا قامــت مدينــة نابلــس فــي فلســطين بموّاءمة 
اســترّاتيجيتها لإدارة مخاطــرّ الكــوّارث مــع إطــار ســنداي12. وأما 

دبــي )الإمــارات العربيــة المتحــدة( فقــد اعتمدت إطاراً مؤسســياً 
يمكّــن الجهــات المعنيــة مــن تقييــم مخاطــرّ الكــوّارث وتوّجيه 

المــوّارد للحــد منهــا. كمــا أدمجــت العقبــة )الأردن( خطــرّ التخفيف 
مــن آثــار الفيضانــات والــزلازل فــي تخطيط اســتخدام الأراضي. 

وبــدأت عيــن دراهــم )تُونس( شــرّاكات بيــن القطاع الخاص 
والمنظمــات غيــرّ الحكوّميــة لمعالجــة مخاطــرّ الفيضانــات، فــي 
حيــن وضــع لبنــان تقييمــاً وطنيــاً لمخاطــرّ الفيضانــات المفاجئة 

يتضمــن توّصيــات للتخطيــط الحضــرّي13.

خطة عمل عمّان لمواجهة تغيّر المناخ: رؤية لعْام 2050

في الأردن، تحدد خطة عمل عمّان لموّاجهة تغيّرّ المناخ استرّاتيجية الحكوّمة المحلية لعاصمة خالية من الكرّبوّن بحلوّل عام 2050. 
وتهــدف إلــى خفــض انبعاثــات غــازات الدفيئــة بنســبة 40 فــي المائــة بحلــوّل عام 2030 في حين تســعى إلى تلبية حاجات مدينة ســرّيعة 

النمــوّ. وتشــمل الخطــة قطاعــات مختلفــة مثــل التنقــل المســتدام، وكفاءة اســتخدام الطاقة، والطاقة المتجــددة، وخفض النفايات، 
والاتقــاء فــي اســتهلاك الميــاه، والتخطيــط الحضــرّي، والبنيــة الأساســية الخضرّاء. وتتضمن تدابيرّ كإنشــاء نظام النقل الســرّيع للحافلات، 
ع الزراعة  وإنــارة الشــوّارع بالصمــام الثنائــي الباعــث للضــوّء )LED(، وحوّافــز لمبــانٍ خضــرّاء ومرّافــق تحوّيل النفايات إلى طاقة. كما تُشــجَّ
الحضرّيــة مــن خلال التقســيم إلــى مناطــق والحوّافــز الماليــة. وترّكــز المبادرات الشــاملة لعدة قطاعــات على المشــاركة المجتمعية والتعليم 
والمشــاريع الترّفيهيــة، بالتنســيق بيــن الــوّكالات العامــة والمجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص. كما وضعت عمّان اســترّاتيجيات وخطط عمل 

عمّــان مدينة ذكيــة“ و”عمّان مدينة مرّنة“. تكميليــة، ولا ســيما ”عمّــان مدينــة خضــرّاء“ و

فــي حيــن تُتمتــع المدن بمشــاريع هامّة للبنى الأساســية، تُظل  	
اســتراتُيجيات التنقل موجهة إلى حد كبير نحو الســيارات، 

مما يحــد مــن الإمكانيــات التحويلية للتنقــل الحضري. ويبقى 
الترّكيز على البنية الأساسية المادية )الطرّق ونُظُم النقل الجماعي(، 

فيُهمَل تصميم الأحياء الذي من شأنه أن يخفف من حرّكة المرّور 
من خلال توّفيرّ محيط ملائم للمشي وركوّب الدراجات. وعلى 

الرّغم من أن الشرّاكات بين القطاعين العام والخاص أثبتت فعاليتها 
في ضمان مســتوّيات خدمة أفضل، إلا أن النقل العام في معظم 

المــدن العرّبيــة لا يــزال يوّاجــه تحديــات. وغالبــاً ما يتم ســد الفجوّة 
مــن قبــل المشّــغلين غيــرّ الرّســميين، وهــي علامة على الفشــل 

فــي تقديــم نَهــج أكثــرّ شــموّلًا وتكامــلًا لمعالجــة قضيــة النقل على 
مســتوّى المجتمــع المحلــي. ولا يكفــي التخطيــط والاســتثمار لتعزيــز 

وســائل النقــل العــام وتشــجيع النــاس علــى التحوّّل مــن المرّكبات 
الخاصــة إلــى وســائل النقــل العــام. فقــد غابــت إلى حــد كبيرّ نُظُم 

النقــل الحضــرّي المتكاملــة الآيلــة إلــى تحســين التنقــل فــي ”الميل 
الأخيــرّ“، حيــث يســمح الميــل الأخيــرّ مــن وإلى مرّافــق النقل العام 
للــرّكاب بالانتقــال بيــن وســائل النقــل. وهــذا ما يقــوّّض التحوّّل من 
المرّكبــات الخاصــة إلــى وســائل نقــل أكثرّ اســتدامة. وفي الســياق 

نفســه، لا تملــك العديــد مــن المــدن العرّبيــة بنية أساســية آمنــة ويمكن 
الوّصــوّل إليهــا للمشــي وركــوّب الدراجــات، ما يعيــق التنقــل الصديق 

للبيئــة. ويــؤدي الافتقــار إلــى ”تمكيــن المشــي“ إلى الازدحام 
المــرّوري وضعف الســلامة.

الحد من آثار التنقل الحضري على البيئة: من شأن السياسات 
التي تعزز نماذج التنقل الحضرّي الصديقة للبيئة، باستخدام 

التقنيات الخضرّاء والخدمات الرّقمية الذكية، أن تساهم إيجاباً 
في الحد من تأثيرّ التنقل الحضرّي على البيئة، مما يؤدي إلى مدن 
أكثرّ شموّلًا وذكاء واستدامة. غيرّ أن تطوّيرّ هذه النماذج يتطلب 

تموّيلًا بهدف الاستثمار مثلًا في أساطيل المرّكبات الكهرّبائية 
للقطاع العام والبنية الأساسية للشحن. وقد تبرّز الحاجة أيضاً إلى 

حوّافز وتسهيلات لتحفيز الإقبال على السيارات الكهرّبائية، مثل 
الإعفاءات الضرّيبية، والإعفاء من رسوّم أخرّى، وخفض تعرّيفات 

الكهرّباء لشحن السيارات الكهرّبائية.

©jon_chica/stock.adobe.com
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الهدف 11

 بدأت مدن ذكية مستدامة تُبرز في المنطقة، حيث إن  	
14 بلداً من أصل 22 لديه مبادرات متعلّقة بهذه المسألة )يمكن 

الاطلاع على التفاصيل في القسمين الخاصَين ببلدان مجلس 
التعاون الخليجي والبلدان المتوّسطة الدخل(. فالحلوّل الرّقمية 

الذكية تعزز السلامة الحضرّية، وترّفع مستوّى السلامة المرّورية، 
وتطلق إمكانيات الحصوّل على البيانات في الوّقت الفعلي لجهة 

توّقّع الجرّيمة والإرهاب ومنعهما، وتحد من انبعاثات غازات الدفيئة 
وتعالج مسألة العنف ضد النساء والفتيات في الأماكن العامة. 

وفي المشهد الحضرّي السرّيع التطوّر في المنطقة العرّبية، يُعَدّ 
دمج التكنوّلوّجيات الناشئة واعتماد نَهج المدن الذكية المتمحوّرة 

حوّل الإنسان أمرّاً بالغ الأهمية لتحقيق الاستدامة. فمن خلال 
الاستفادة من التكنوّلوّجيا الرّقمية والذكاء الاصطناعي وتحليل 

البيانات الضخمة، يمكن للمدن الذكية المتمحوّرة حوّل الإنسان أن 
تعزز كفاءة الخدمات والبنية الأساسية الحضرّية وتبني المرّونة 

الحضرّية. ويمكن للمنصات الرّقمية أن تسهّل مشاركة الموّاطنين 
وتيسّرّ الحوّكمة التشاركية، ما يسمح باتخاذ قرّارات أكثرّ شفافية 
وشموّلًا. وينبغي النظرّ إلى المدن الذكية المتمحوّرة حوّل الإنسان 
في المنطقة العرّبية بالترّكيز على موّاءمة الابتكارات التكنوّلوّجية 

مع الحاجات الثقافية والاقتصادية والاجتماعية للسكان، مما يضمن 
أن تعزز التكنوّلوّجيا نوّعية الحياة لجميع السكان.

ما زالت اللامركزية عملية غير مكتملة في معظم بلدان  	
 المنطقــة. وقــد انتُهجــت اللامرّكزيــة لتعزيــز الحكــم المحلي 

وتقديــم الخدمــات والمشــاركة فــي صنــع القــرّار، لا ســيما بعد 
انتفاضات عام 2011. ومع ذلك، فإن تجارب اللامرّكزية ونتائجها 

تتباين تبايناً كبيرّاً. وعموّماً، بما أن الحكوّمات والسلطات المحلية 
تعتمد على التحوّيلات من الحكوّمة المرّكزية، لا تزال قدراتها 

ضعيفة في تعبئة الموّارد المحلية. وتحتفظ الجهات الفاعلة في 
الحكوّمة المرّكزية والوّكالات العامة الوّطنية بالأدوار الرّئيسية في 
الإدارة الحضرّية، تاركةً للسلطات المحلية مجالًا محدوداً للتحرّّك. 

وقد برّزت بعض المحاولات لإشرّاك القطاع الخاص والمجتمع 
المدني والجمهوّر في صياغة السياسات والمشاريع الحضرّية 

وتنفيذها. في جزر القمر، انطوّى وضع السياسة الوّطنية للمدن 
والإسكان على نَهج تشاركي على الصعيد المحلي. ويُعتبرّ المثال 

الأكثرّ تقدماً للمقاربة الشاملة مثال ”سياسة المدينة“ التي وضعها 
المغرب. وقد رافقت مرّحلة صياغة هذه السياسة مناقشات وطنية، 

ويعتمد التنفيذ على العقوّد المبرّمة بين المؤسسات الوّطنية 
والسلطات المحلية والجهات المعنية الأخرّى.

أدّى غياب أو محدودية مشاركة الحكوّمات والسلطات المحلية في 
الإدارة الوّطنية للبنية الأساسية إلى إضعاف قدرة المدن العرّبية 

على الابتكار والمساهمة في إحداث تغييرٍّ ذي مغزى.

.UN-Habitat, 2023c  :المصدر

جيم.  توجه السياسات حسب مجموعات البلدان

بلدان مجلس التعاون الخليجي. 1

اســتثمرّت بلــدان مجلــس التعــاون الخليجي فــي التخطيط الحضرّي 
والبنية الأساســية لدعم التوّســع العمرّاني الســرّيع واســتيعاب النموّ 

الســكاني. وهــي ترّكــز علــى بناء مدن ذكية تحتــوّي على تقنيات 
لكفاءة اســتخدام الطاقة وإدارة النفايات والنقل المســتدام 

ومبــادرات المباني الخضرّاء.

تُســتهدف سياســات الإســكان المواطنين، باستخدام  	
مجموعــة متنوعــة مــن آليــات التمويل لدعم مختلف مســتويات 

الدخل. ولا تُشــمل هذه السياســات العمال المهاجرين، الذين 
يشــكلون نســبة كبيرة من الســكان في هذه البلدان. وتُقع تُســوية 

أوضــاع إقامتهــم تُحت إشــراف أصحــاب العمل في القطاع 
الخاص. ولا ترّاعي السياســات الحضرّية الوّطنية واســترّاتيجيات 

الحــد من مخاطــرّ الكوّارث المهاجرّين.

في عام 2022، نفّذت البحرين أمرّاً توّجيهياً ملكياً صدر في  	
كانوّن الأول/ديسمبرّ 2013 لتوّفيرّ 40,000 وحدة سكنية 

للموّاطنين من خلال بناء خمس مدن جديدة14. وقد بُنيت هذه 
الوّحدات بالشرّاكة مع القطاع الخاص وبتموّيل من برّنامج 

التنمية لبلدان مجلس التعاون الخليجي.
يقيم معظم سكان الكويت في منطقة مدينة الكوّيت الحضرّية،  	

التي تمثل 8 في المائة من الأراضي الوّطنية. وقد أطلقت 
الكوّيت سياسات لإعادة التوّزيع الجغرّافي للأعداد المتزايدة 

من السكان في المدن الجديدة.
عالجت عُمان الطلب المتزايد على المساكن، بما في ذلك الأسرّ  	

ذات الدخل المنخفض، من خلال قرّوض منخفضة الفائدة 
ووحدات سكنية مدعوّمة في المستوّطنات الجديدة15.

تتضمــن رؤيــة المملكــة العربية الســعودية 2030 برّنامج  	
الإســكان 2030، الــذي يهــدف إلى زيــادة ملكية المنازل 

الســعوّدية إلى 70 في المائة بحلوّل نهاية عام 2030. ويســهّل 
برّنامج ”ســكني“ تملّك الموّاطنين الســعوّديين للمســاكن، 
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وتتيــح مبــادرة ”جوّد الإســكان“ تقديــم التبرّعات الخيرّية 
للأســرّ التي تحتاج إلى دعم في مجال الإســكان16.

يقدم برّنامج الشيخ زايد للإسكان في الإمارات العربية  	
المتحدة، مساعدات مالية للأسرّ الإماراتية لبناء أو شرّاء أو 

تجديد منازلها، بما في ذلك المنح للأسرّ المنخفضة الدخل 
ولذوي الاحتياجات الخاصة.

عمــدت بلــدان مجلــس التعاون الخليجي، إزاء ما تُشــهده  	
من تُوســع عمراني17، إلى دمج سياســاتُها الحضرية في أدوات 

التخطيــط الوطنيــة، مــع التركيــز على تُنويع الاقتصاد، واســتخدام 
الثــروة النفطيــة لتطويــر اقتصــاد قائم علــى المعرفة في المدن 

الجديــدة المتخصصــة. ويجــرّي دمج الشــوّاغل المناخية والبيئية 
في السياســات الحضرّية، بما في ذلك من خلال إنشــاء مســاحات 

خضرّاء وزيادة كفاءة اســتخدام الطاقة.

أعلنت البحرين أن بناء المدن الجديدة ســيرّاعي معاييرّ المدن  	
الخضرّاء والذكية، باستخدام موّاد صديقة للبيئة، وإنشاء 

مساحات خضرّاء، وزراعة الأشجار على طوّل الشوّارع.
تشــجع الخطة الحضرّية الرّئيســية لدبي 2040 )الإمارات  	

العربيــة المتحــدة( النقــل العــام والتنقل غيرّ الآلي ومشــاريع 
الإســكان والمســاحات الخضرّاء والمرّافق الترّفيهية18، علاوة 

علــى ذلــك، جعلــت دبــي ”المدينة الذكية“ مكوّّناً أساســياً من 
اســترّاتيجيتها الحضرّية.

في الرّياض )المملكة العربية السعودية(، تشمل سلسلة من  	
المشاريع العملاقة ممرّاً حضرّياً أخضرّ بطوّل 135 كيلوّمترّ 
يعتمد على تحوّيل طرّيق سرّيع للمرّافق إلى شارع حضرّي 

أخضرّ )المسار الرّياضي(19. وتشمل المبادرات البيئية 
”السعوّدية الخضرّاء“ و”الرّياض الخضرّاء“ إنشاء مساحات 

خضرّاء وممرّات للمشاة ومناطق ترّفيهية20.

أحرزت بلدان مجلس التعاون الخليجي تُقدماً في معالجة  	
قضايا تُغيّر المناخ والتنمية الحضرية في آن معاً. فقد وضعت 

عُمان استرّاتيجية وطنية للتكيّف والتخفيف من آثار تغيّرّ المناخ 
2020-2040. وتُعتَبرّ الأجندة الوّطنية الخضرّاء للإمارات العرّبية 

المتحدة 2015-2030 إطاراً تنفيذياً لاسترّاتيجية الإمارات 
العربية المتحدة للتنمية الخضرّاء، تكمّلها الخطة الوّطنية للتغيّرّ 

ع أن تحقق صافي الانبعاثات  المناخي 2017-2050، التي يتوّقَّ
الصفرّي بحلوّل عام 2050. وأنشأت البحرين، التي تهدف إلى 

تحقيق صافي الانبعاثات الصفرّي بحلوّل عام 2060، اللجنة 
الوّطنية المشترّكة لتغيّرّ المناخ برّئاسة المجلس الأعلى للبيئة. 

وأصدرت الكويت خطة التكيّف الوّطنية 2019-2030. وتُعِد قطر 
استرّاتيجية لتغيّرّ المناخ ترّكّز على التخطيط والتطوّيرّ الحضرّي21.

اســتثمرت بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي في حلول النقل  	
العاليــة التقنيــة. وبالرّغــم مما حققتــه نُظُــم النقل العام من تطوّّر 

مبهــرّ، لا تغطــي الشــبكات مدنــاً بأكملها. ويُعزى الاعتمــاد الكبيرّ على 
المرّكبــات الخاصــة إلــى التفضيلات الثقافية والســلوّكية.

تشمل حلوّل النقل العالية التقنية مترّو دبي )الإمارات العربية  	
المتحدة(، وهوّ أطوّل نظام للسكك الحديدية بدون سائق 

وأحد أكثرّ شبكات المترّو تقدماً في العالم؛ ومترّو الدوحة، وهوّ 
جزء أساسي من شبكة سكك حديد قطر الأوسع نطاقاً وأحد 

أسرّع القطارات بدون سائق في العالم؛ ونظام النقل السرّيع 
الآلي بالحافلات في إطار برّنامج التنقل الذكي في أبوّ ظبي 

)الإمارات العربية المتحدة(.
شهدت البنية الأساسية للطرّق في البحرين تحسينات مستمرّة،  	

شملت تخصيص مسارات آمنة للدراجات والأرصفة، والتشجيرّ 
والتجميل، واستيفاء مقتضيات السلامة المرّورية. وفي إطار 

مشرّوع شبكة النقل الحضرّي، أطلقت البحرين مؤخرّاً بناء 
شبكة سكة حديد خفيفة بطوّل 100 كيلوّمترّ وأربعة خطوّط 

مترّو مؤتمتة بالكامل وبدون سائق.
يهدف مشرّوع الملك عبد العزيز للنقل العام في الرّياض  	

)المملكة العربية السعودية( إلى معالجة الازدحام المرّوري 
من خلال تخفيف الاعتماد على السيارات الخاصة. ويشمل 
المشرّوع شبكة مترّو بطوّل 176 كيلوّمترّ، تضم 6 خطوّط 
مترّو و85 محطة، وترّبط بين المناطق السكنية والتجارية 
والترّفيهية والمستشفيات والجامعات. كما يشمل 24 خطاً 
للنقل السرّيع بالحافلات )1,200 كيلوّمترّ( و25 مرّفقاً لرّكن 
السيارات مرّبوّطاً بشبكة النقل. وتعمل هذه المرّافق كنقاط 

اتصال في نظام نقل متعدد الوّسائط22.

لا تُــزال القضايــا الحضريــة خاضعــة لنُظُم مركزية.  	
فالحكومــات المحليــة والبلديــات تُعتمــد على تُحويلات عوائد 
النفــط مــن الحكومــات المركزيــة التي تناط بهــا الموّافقة على 
المبــادرات المحليــة قبــل التنفيــذ. وتتمتــع بعض المدن الكبرّى 

باســتقلالية نســبية فــي التخطيــط الحضرّي، مثــل المدينة المنوّرة 
ومكــة المكرّمــة )المملكــة العربيــة الســعودية(. ولم يخضع بعد أثرّ 

تفوّيــض الســلطة لتقييم كامل.

البلدان العربية المتوسطة الدخل. 2

توّاجه البلدان العرّبية المتوّسطة الدخل توّسعاً عمرّانياً بدون 
تخطيط، في ظل الهجرّة من المناطق الرّيفية، وعدم كفاية 

التخطيط الحضرّي، والفوّارق الاجتماعية والاقتصادية، وانتشار 
المستوّطنات غيرّ القانوّنية. وفي بلدان المشرّق23، تتفاقم هذه 

المشاكل بسبب تدفق اللاجئين من البلدان المتأثرّة بالصرّاعات. 
وقد نفّذت البلدان المتوّسطة الدخل برّامج وطنية شتّى لتحسين 

المستوّطنات العشوّائية وتعزيز فرّص الحصوّل على الخدمات 
الأساسية. فاستثمرّت في نُظُم النقل الجماعي وإنشاء مدن جديدة. 

لكن التقدم نحوّ اللامرّكزية في صنع القرّار لم يكتمل بعد.

في المغرب العربي24، تُســعى السياســات الحضرية إلى إعادة  	
تُوجيــه النمــو الحضــري والفرص الاقتصاديــة من التجمعات 
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الســاحلية إلــى المــدن الثانويــة والبلــدات الجديدة. ويأتي ذلك بعد 
جيل من برامج الإســكان الاجتماعي المدعوّمة بالتزام سياســي 

قــوّي ومبــادرات تقــوّم بهــا الوّكالات الوّطنية المتعاونة مع الســلطات 
المحلية والقطاع الخاص. وتُعتبرّ سياســات الإســكان في بلدان 

شــمال أفرّيقيا من أفضل الممارســات في التصدي لمشــاكل الإســكان 
في المنطقة العرّبية بأســرّها. وبالإضافة إلى وحدات الإســكان 

الاجتماعــي التــي بنتهــا الحكوّمــة، تعمل تُونــس والمغرب على تعزيز 
مشــاركة القطــاع الخــاص، وتطوّيرّ نمــاذج مختلطة وآليات معززة 
لتموّيل الإســكان، وإتاحة المزيد من فرّص الإســكان لذوي الدخل 

المنخفــض. وقــد حظيــت الإنجــازات المحققة في إعادة تُأهيل 
المــدن التاريخيــة )المــدن العتيقة( باعترّاف دولي.

فــي المشــرق العربــي، فرضــت موجــات اللجــوء والهجرة من  	
الريــف ضغوطــاً هائلــة علــى قطاع الســكن فــي المدن. وركّزت 
السياســة الحضريــة علــى التكثيــف، وتُحســين المســتوطنات 

العشــوائية، وإعــادة تُوجيــه النمــو الحضــري علــى طول ممرات 
النقــل. وتتنــوّّع نُهُــج البلــدان إزاء الإســكان الاجتماعــي، فتتيح 

الدولــة مســاكن جيــدة فــي الأردن25 ومصــر26. ويعتمــد لبنان ضوّابط 
للإيجار. وفي اســتمرّار الســكن العشــوّائي مؤشــرّ إلى قصوّر 

سياســات الإسكان.

في الأردن ولبنان، يعيش معظم اللاجئين في مساكن مكتظة،  	
لا تفي بمعاييرّ السكن اللائق و/أو مهدّدة بالانهيار27. ففي عام 

2017، اقترّض ما يصل إلى 43 في المائة من أسرّ اللاجئين في 
لبنان المال لدفع الإيجار أو لم يتمكنوّا من دفعه28. وقد أمست 

مخيمات اللاجئين، المخصصة في البداية للسكن المؤقت، 
أحياء دائمة، تنتشرّ فيها مظاهرّ الأحياء الفقيرّة. وتوّاجه الأسرّ 

المهاجرّة صعوّبات أكبرّ من الأسرّ المحلية في الحصوّل على 
السكن، من حيث ارتفاع الإيجارات وفرّض ضمانات يتعذر 

تحقيقها للحصوّل على عقد إيجار29.
في عام 2022، قدّمت مدينة عمّان )الأردن( أول استعرّاض  	

محلي طوّعي في المنطقة العرّبية30. وتناول الاستعرّاض أهم 
المصاعب المتعلقة بشغوّر المساكن وارتفاع تكاليفها وطابعها 

العشوّائي. وقد زادت أزمة اللاجئين من الضغط على البنية 
الأساسية القائمة للإسكان. وبحثت عمّان في استرّاتيجيات 

مختلفة لتعزيز التنمية الحضرّية، مثل خفض معدل الشوّاغرّ 
السكنية إلى 8 في المائة من خلال توّفيرّ ضمانات لأصحاب 

العقارات. وهذا يشجع على دخوّل أعداد كبيرّة من الشقق غيرّ 
المأهوّلة إلى سوّق الإيجارات بدلًا من بناء مساكن جديدة على 
أطرّاف المدينة. ويمكن استيعاب قرّابة 75 في المائة من النموّ 

السكاني المتوّقع للمدينة في المنازل الشاغرّة الحالية بحلوّل 
عام 2030، في حين يمكن احتوّاء الزحف العمرّاني العشوّائي 

والحيلوّلة دون استنزاف البيئات الطبيعية.
يوّاجه لبنان تحديات الإسكان بسبب سوّق العقارات غيرّ  	

المنظّمة، حيث ترّتفع أسعار المساكن في المناطق الحضرّية 
إلى حد خارج متناول الأسرّ المتوّسطة والمنخفضة الدخل. 

وتؤدي زيادة المعرّوض من المساكن المخصصة لذوي الدخل 

المرّتفع إلى تفاقم المشكلة. ويزيد تدفق النازحين السوّريين 
من الضغط على أسوّاق الإسكان في المناطق الحضرّية، 

مما يجبرّ اللاجئين والمهاجرّين وفقرّاء الحضرّ على العيش في 
مستوّطنات عشوّائية ودون المستوّى في ضوّاحي المدن أو 

في الأحياء المكتظة. ويؤدي ذلك إلى عدم استقرّار في حيازة 
المساكن، وتدهوّر الظرّوف المعيشية وتضخم الأسعار، فتزداد 

أزمة السكن تعقيدا31ً.

في البلدان المتوســطة الدخل، تُنويع الاقتصاد بســبل  	
كالاســتثمار في المدن الجديدة والمدن الذكية المســتدامة، 

هــو ابتــكار فــي السياســات الحضريــة الوطنية. ومن عناصرّ هذا 
الابتــكار بنــاء مــدن جديدة ذات ترّكيــز اقتصادي ”متخصص“ 

وسياســات لتوّجيــه النمــوّ الحضــرّي بعيداً عن الأراضي الزراعية 
القليلــة وعــن المــدن القديمــة. ولم تخفــف محاولات إعادة توّجيه 

التوّســع العمرّانــي بعــد مــن الضغوّط عن المــدن الكبرّى )كما في 
الأردن( ولا حالــت دون التعــدي الحضــرّي علــى الأراضي الزراعية 

)كمــا في مصر(32.

فــي الجزائــر، خمــس مدن جديدة قيد الإنشــاء ومدرجة  	
فــي المخطــط الوّطنــي لتهيئــة الإقليم المحيّن 2030. وفي 

منطقــة الجزائــرّ العاصمــة، مــن المتوّقع أن يســتوّعب تكنوّبارك 
ســيدي عبد الله منطقة صناعية وشــرّكات متخصصة في 

التكنوّلوّجيــات المتقدمة.
فــي مصــر، تــوّازن السياســة الحضرّيــة الوّطنية بيــن الحفاظ  	

علــى الأراضــي الزراعيــة القليلــة والحاجــة إلى توّســيع القاعدة 
الاقتصاديــة للبلــد، بســبل منهــا إتاحــة فــرّص العمل في 

المســتوّطنات الحضرّيــة الجديــدة. ويهــدف بنــاء 22 ”مدينــة 
مــن الجيــل الرّابــع“ إلــى تلبيــة الحاجــة المتزايدة إلى المســاكن 

وفــرّص العمــل. وتتبــع مبــادرة المــدن الخضــرّاء والذكية في 
مصــرّ نَهجــاً شــاملًا للتخطيــط الحضــرّي33. ومــع التوّســع العمرّاني 

علــى الأراضــي الصحرّاويــة، مــن المتوّقع أن يــزداد مجموّع 
الأراضــي المأهوّلة.

وضع الأردن تدابيرّ للتنمية الداخلية، باستخدام الأراضي  	
الشاغرّة لتحقيق تنمية حضرّية أكثرّ ثباتاً.

في المغرب، تهدف ”سياسة المدينة“ إلى تعزيز دور المدن  	
كأقطاب للتنمية الاجتماعية والاقتصادية ومصادر لفرّص 

العمل. وقد كانت الدار البيضاء أول مدينة أفرّيقية تنضم إلى 
شبكة من 25 مدينة ذكية اختارها معهد مهندسي الكهرّباء 

والإلكترّونيات في الوّلايات المتحدة الأمرّيكية، مما أتاح 
تسرّيع التحوّّل الرّقمي فيها. وتشمل مبادرة مدينة الدار 
البيضاء الذكية رقمنة الخدمات، وقيادة الترّام بمساعدة 

الفيديوّ، ورصد استهلاك الكهرّباء في المباني الجديدة وتقاسم 
السيارات للتنقّل.

شجعت تُونس على إنشاء أقطاب تكنوّلوّجية في المدن  	
الثانوّية. وساهم صندوق الاستثمار في الشرّكات الناشئة 
في أفرّيقيا الذكية في مبادرة توّنس الذكية، التي تكمّل 

استرّاتيجية توّنس الرّقمية 2020.
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تُبــرز فــي عواصــم البلــدان المتوســطة الدخل والمــدن الكبرى  	
الاســتثمارات العامــة فــي نُظُــم النقــل المتعــدد الوســائط، بما فيها 

النقــل الجماعــي. إلا أنّ بعــض مشــاريع النقــل الجماعــي ترّكّــز على 
التجمّعــات وأوســاط المــدن الحديثــة والتطلّعيــة، ما قد يــؤدي إلى 

إهمــال الحاجــات الأساســية للســكان. فشــبكات النقــل غيــرّ النظامية، 
مثل ســيارات الأجرّة المشــترّكة، لا تزال منتشــرّة في مدن المشــرّق 

والمغــرّب العرّبــي، ولا ســيما لرّبــط الأحيــاء الفقيرّة والمســتوّطنات 
العشــوّائية بأجــزاء أخــرّى مــن المناطــق الحضرّيــة. ويُعزى انتشــارها 

إلــى غيــاب وســائل نقــل تلبّــي الطلب في الأحيــاء المحرّومة34.

في إطار الخطة الرّئيسية للتنمية الحضرّية لعام 2035 في  	
الجزائرّ العاصمة )الجزائر(، تُبذل جهوّد كبيرّة لتوّفيرّ حلوّل 

صديقة للبيئة في النقل العام مثل الترّام والمترّو ومرّافق 
ركن السيارات المرّبوّطة بشبكة النقل. وقد أعقب الانتهاء من 

البنية الأساسية لمترّو الأنفاق والترّام في العاصمة مشاريع قيد 
التنفيذ في مدن كبيرّة أخرّى.

فــي إطــار الخطــة الرّئيســية للنقــل الحضــرّي في القاهــرّة الكبرّى  	
)مصــر(، يشــتمل نظــام النقــل الحضــرّي المتكامــل علــى مترّو، 

وســكك حديديــة فــي الضوّاحــي، وطرّق ســرّيعة، يكمّلها 
مشــرّوع النقــل الســرّيع بالحافــلات وخــط القاهرّة الأحادي 

بخطيــن آليين35.

تعزز السياسة الحضرّية الوّطنية في الأردن الترّابط الحضرّي  	
والنقل المتعدد الوّسائط، بما في ذلك نظام النقل السرّيع 
بالحافلات في عمّان. وتقدم استرّاتيجية النقل الوّطنية 

الطوّيلة المدى وخطة العمل 2014-2030 مرّكبات كهرّبائية 
عديمة الانبعاثات و3,000 محطة شحن تعمل بالطاقة 

المتجددة. ومن المتوّقع أن يؤدي المخطط الشموّلي للنقل 
والحرّكة في مدينة عمّان إلى زيادة حصة رحلات وسائل النقل 

العام بنسبة 40 في المائة بحلوّل عام 2025.
يعيد لبنان النظرّ في الخطة الهيكلية لمرّفأ بيرّوت باتجاه رؤية  	

شاملة لتفاعله مع المناطق الداخلية، مع اعتبار المزايا النسبية 
لجميع المرّافئ اللبنانية والحاجة إلى استرّاتيجية متكاملة 

لتطوّيرّ مدن المرّافئ.
فــي المغــرب، يكمّــل خــط ترّام الرّباط-ســلا، بعد 10 ســنوّات  	

مــن افتتاحــه، شــبكات الحافلات وســيارات الأجــرّة، ويُعتبرّ 
تحــوّّلًا نموّذجيــاً يســاهم بشــكل غيرّ مباشــرّ فــي حماية 

البيئــة. وبحلــوّل عــام 2024، تســتفيد الــدار البيضــاء، حيث 
يعمــل خطــان للتــرّام حاليــاً، مــن شــبكة نقل عــام تكوّن لها 

حصرّيــة حــق أولوّيــة المــرّور، فتوّفّــرّ بديــلًا صديقــاً للبيئة عن 
الســيارة الخاصة.

تسعى خطة التنمية الاسترّاتيجية الخمسية للنقل في تُونس  	
إلى تعزيز النقل العام والمضي نحوّ تخفيف الازدحام في وسط 

المدينة في توّنس العاصمة. ومن المشاريع الهامة أيضاً خط 
السكك الحديدية للقطار المغاربي لرّبط جميع مناطق البلد 
بالحدود الجزائرّية والليبية. وتشمل المشاريع الكبرّى قيد 

التنفيذ إنشاء مطار جديد بحلوّل عام 2030، وتوّسيع مطار 
توّنس قرّطاج الدولي، والسكك الحديدية السرّيعة في توّنس، 

ونظام السكك الحديدية بين المدن، وخمسة خطوّط للسكك 
الحديدية السرّيعة.

©diak/stock.adobe.com

إعادة تأهيل الأدراج بعْد انفجار مرفأ بيروت 2020

بالتنســيق الوّثيــق مــع بلديــة بيــرّوت )لبنــان(، دخــل 
برّنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوّطنات البشــرّية فــي 

شــرّاكة مــع جمعيــة Catalytic Action لإعــادة تأهيــل 
وإحيــاء الأدراج العامــة الحضرّيــة فــي أحيــاء الجميــزة 

ومــار مخايــل فــي وســط المدينــة. وهذه السلالــم، تدعم 
حرّكــة تنقّــل المشــاة، كمــا تشــكل معالــم تاريخيــة تُســتخدم 

كمســاحات حيوّيــة للتفاعــل الاجتماعــي. ويهــدف 
المشــرّوع إلــى الحفــاظ علــى هــذا التــرّاث وتعزيز الأنشــطة 
الاجتماعيــة مــن خلال إصلاح الأضــرّار والتزييــن بالأثــاث 
وتحســين إمكانيــة الوّصــوّل. وقــد تجلــى نجــاح المشــرّوع 

مــن خلال ازديــاد الأنشــطة الاجتماعيــة والتجاريــة 
اليوّميــة علــى هــذه الأدراج.

.Beirut’s Public Stairs :المصدر

https://www.catalyticaction.org/beiruts-public-stairs/
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أدت إصلاحات اللامركزية في البلدان المتوسطة الدخل إلى  	
نقل جزء من صلاحيات الإدارة الحضرية إلى المستوى المحلي، 
ولكن اللامركزية لا تُزال غير مكتملة. فمن دون نضج اللامرّكزية 

المالية، لا تستطيع الحكوّمات والسلطات المحلية جمع موّاردها 
الخاصة، مما يجعلها تعتمد على التحوّيلات المرّكزية.

في الأردن، يُفترّض بقانوّن الإدارة المحلية الجديد أن يوّسع  	
استقلالية الإدارات المحلية ويعمق مشاركة الموّاطنين في 

صنع القرّار.
فــي لبنــان، تمثــل اتحادات البلديــات منصة للتعاون في  	

الجوّانــب الجغرّافيــة المشــترّكة أو غيرّهــا من الجوّانب، مثل 
إدارة النفايــات الصلبــة، وحمايــة البيئــة، وتلــوّث المياه، والمرّافق 

التعليميــة والصحيــة. وتتمتــع هذه الاتحادات بســلطة قانوّنية 
لوّضــع خطــط التنميــة الخاصــة بها ولكنها لا تتمتع باســتقلالية 

كاملــة فــي صنع القرّار.
أجــرّى المغــرب العديــد من الإصلاحــات اللامرّكزية منذ  	

اســتقلاله في عام 1956. وقدم دســتوّر 2011 نموّذجاً 
للجهوّيــة المتقدمــة تدعمــه القوّانين الأساســية الصادرة في 
عام 2015 التي تحدد اختصاصات الســلطات على مســتوّى 

الأقاليــم والمقاطعــات والبلديــات. ونتيجــة لذلك، تعمل 
البلديــات مــع الحكوّمــات الإقليمية والوّطنية والمؤسســات 
التجاريــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي وغيرّها من الجهات 
المعنيــة مــن القطاعيــن العــام والخاص لدعــم تطوّيرّ البنية 

الأساســية وتقديــم الخدمات الحضرّية.
أنشــأت تُونس صندوقاً لدعم التضامن بين المجتمعات المحلية،  	

وتخصيص المزيد من الموّارد المالية للبلديات وتموّيل مشاريع 
التنمية المحلية.

أقل البلدان العربية نمواً والبلدان . 3
المتأثرة بالصراعات

توّاجه أقل البلدان العرّبية نموّاً والبلدان المتأثرّة بالصرّاعات 
تحدياتٍ هائلة في توّفيرّ المساكن الاجتماعية والخدمات الأساسية 

وإعادة تأهيل الترّاث والحفاظ عليه، وذلك بسبب ظرّوفٍ مثل 
التوّسع العمرّاني السرّيع والفقرّ والنزوح وعدم الاستقرّار السياسي. 

فهي تفتقرّ إلى الكفاءة في التخطيط الحضرّي والبنية الأساسية، 
ولا تملك الموّارد اللازمة لاستيعاب الأعداد المتزايدة من سكان 

المدن، مما يؤدي إلى ترّدّي الأحوّال المعيشية ونشوّء الأحياء 
الفقيرّة. وتكافح هذه البلدان من أجل الجمع بين متطلّبات التوّسع 
العمرّاني وأولوّيات التنمية الاقتصادية، وتنقصها القدرات التقنية 
اللازمة للتنمية الحضرّية المستدامة، وقد أحرّزت تقدماً متفاوتاً 

نحوّ اللامرّكزية.

تُنشأ خطط في مدن لتوفير المساكن اللائقة والخدمات  	
الأساسية. فقد أبدت بعض المدن مستوّى من المنعة، إذ أطلقت 

مبادرات استشرّافية لإعادة الإعمار. غيرّ أن عدم الاستقرّار 
السياسي غالباً ما يحوّّل الموّارد عن مبادرات الإسكان الاجتماعي 

والتخطيط الطوّيل الأجل. وتحد القيوّد المالية، مثل ارتفاع 
مستوّيات الدين العام، من قدرات الحكوّمة على الاستثمار في 

الإسكان. وحصيلة الدمار فادحة في البلدان التي تشهد صرّاعات 
مديدة، مثل الجمهورية العربية السورية. فقد عاد معظم السكان 
الأصليين النازحين من المدن السوّرية وباتوّا يعيشوّن في منازل 

مدمرّة من دون أي بدائل. وتُفاقم مجتمعات اللاجئين في مدن 
الأردن ولبنان ضغوّطاً على البلديات والحكوّمات المحلية. ففي 

لبنان، الذي يستضيف أكبرّ عدد من اللاجئين للفرّد الوّاحد في 
العالم ويعاني من أزمة سياسية واجتماعية واقتصادية كبرّى، 

تتأجج التوّترّات بين المجتمعات المضيفة والنازحين حوّل الموّارد 
الاقتصادية والطبيعية.

تُعِد جزر القمر خطة مساحية في موّروني لضمان حيازة  	
الأراضي للموّاطنين وتوّفيرّ خدمات حضرّية أفضل. فبعد 

الدمار الذي سببه إعصار كينيث في عام 2019، بُذلت جهوّد 
لإعادة الإعمار، ولكن بدون أُطُرّ وطنية فعالة بشأن المساكن 

الميسوّرة الكلفة والمحصّنة إزاء تغيّرّ المناخ.
تحدّد السياسة الوّطنية للإسكان في العراق خارطة طرّيق  	

لتوّفيرّ المساكن في جميع أنحاء البلد. وتشدد على تهيئة بيئة 
تمكينية، بسبل منها الشرّاكة مع القطاع الخاص.

في إطار برّامج الإسكان الاجتماعي الوّاسعة في موريتانيا،  	
تُقدّم للأسرّ المعيشية قطع الأراضي بصكوّك تخصيص رسمية 
غيرّ قابلة للتنازل، وذلك لتجنب إعادة البيع والمضاربة وعوّدة 

السكان المستفيدين إلى مناطق أخرّى أو مناطق جديدة تعاني 
من عدم الاستقرّار36.

تسعى خطة الحماية الشاملة في فلسطين، كما في البلدان  	
المتوّسطة الدخل في المشرّق العرّبي، إلى حماية الأراضي 

انضمت بلدية أغاديرّ )المغرب( في عام 2023 إلى أكثرّ من 
150 مدينة حوّل العالم قدّمت استعرّاضات محلية طوّعية، 

وعززت النموّذج المتوّافق مع أهداف التنمية المستدامة 
لإنشاء المدن الذكية والمستدامة والشاملة، فكانت الأولى في 
وضع استعرّاض محلي طوّعي في شمال أفرّيقيا. وقد ساعد 
ذلك السلطة المحلية على رصد التقدم في تحقيق الأهداف، 

وتحسين اتساق السياسات، وتعزيز حوّار السياسات بين 
المؤسسات الوّطنية والمحلية. وأظهرّت البلدية تصميمها على 

استخدام أدوات الإدارة الحضرّية الحديثة والمتوّافقة مع 
أهداف التنمية المستدامة مثل الميزانية المرّاعية للمساواة 
بين الجنسين والمتمحوّرة حوّل الموّاطن. وقد استرّشدت 

بهذا الاستعرّاض خطةُ عمل البلدية 2027-2022.

المصدر: بلدية أغاديرّ، المغرّب، الاستعرّاض المحلي الطوّعي لعام 2023.

https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D8%B6-%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A-%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A-%D8%A3%D8%BA%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%B1-%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8
https://www.unescwa.org/ar/publications/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D8%B6-%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A-%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A-%D8%A3%D8%BA%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%B1-%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8
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الزراعية الحساسة وإعادة توّجيه التنمية المكانية بعيداً عنها. 
وتقوّم الخطة التنموّية المكانية الاسترّاتيجية لمحافظة القدس 

بتنفيذ برّنامج إسكان متفق عليه، يستفيد منه الشباب والأسرّ 
المنخفضة الدخل حتى عام 37 2030.

اعتمدت الخرّطوّم في السودان، وبعد محاولات فاشلة للقضاء  	
على الأحياء الفقيرّة، نَهج ”الموّاقع والخدمات“ لتحسين تلك 

الأحياء، حيث وفرّت لقطع الأراضي الخدمات الأساسية بسعرّ 
منخفض، وسندات الملكية، ومعاييرّ البناء المتحرّرة. وقد تأتّى 

عن هذه السياسة آثار سلبية أدّت إلى الهجرّة، بما في ذلك 
النزوح الداخلي، إلى العاصمة، فساهمت في الزحف العمرّاني 

العشوّائي على نطاق واسع. وتشجع الحكوّمة حالياً أشكالًا 
أكثرّ كثافة من المساكن وتشدّد على أهمية الترّابط من خلال 
الاستثمارات في البنية الأساسية للطرّق لإقامة روابط فعالة 

بين المناطق الحضرّية والرّيفية38.
وُضعت خطط تعافٍ متعددة القطاعات لمدن حمص وحلب  	

ودرعا وديرّ الزور في الجمهورية العربية السورية، بالإضافة 
إلى خطط إنعاش الأحياء في أكثرّ من 90 موّقعاً. وترّبط هذه 

الخطط الأنشطة الإنسانية بأنشطة القدرة على بناء المنعة39.

تُتأثر السياسات الحضرية بالتوتُرات والصراعات التي تُولّد  	
حالات طوارئ إنسانية ومشاكل أمنية. وبسبب حالات الطوّارئ 

ه التنمية الاقتصادية بعد بما فيه الكفاية نحوّ التصدي  هذه، لم توّجَّ
لتحديات التوّسع العمرّاني. فعلى سبيل المثال، حالت الحرّب 

والأزمة الإنسانية في اليمن دون وضع سياسات حضرّية. وعطلت 
الاضطرّابات في ليبيا تنفيذ السياسات الحضرّية. وأوقفت الأزمة 
في الجمهورية العربية السورية إحرّاز تقدم مميّز في وضع نهج 

متكامل للتخطيط الحضرّي. وقد أصبح إطار الانتعاش الحضرّي 
أداةً رئيسية في تعزيز الاستجابات للأزمات الحضرّية؛ وتوّضيح 

الترّتيبات والسياسات والخطط المؤسسية؛ وتوّجيه آليات التنسيق 
وأدوات التموّيل اللازمة في تدخلات الإنعاش الحضرّي40. ومع ذلك، 

فإن الرّبط بين المرّونة الحضرّية والتدخلات الإنسانية والإدماج 
الاجتماعي لم ينطلق عامة بعد كنهج سياسي في حالات الصرّاع، 

سوّاء بين الحكوّمات الوّطنية والمحلية أو بين الجهات المانحة.

لا تُــزال الجهــود المبذولــة لوضع اســتراتُيجيات لإدارة مخاطر  	
الكــوارث محــدودة. ويتطلــب التكيّف مع تغيّــرّ المناخ والتأهب 
للكــوّارث وإعــادة الإعمــار بعد انتهاء الصرّاع اســتثمارات كبيرّة 

في البنية الأساســية ويســتلزم إعادة تصوّر استشــرّافي للتخطيط 
الحضــرّي. لكــن التقــدم الــذي تحقق ليس بكافٍ حتى الآن. وتشــمل 
بعــض التطــوّرات الإيجابيــة ما حدث في قايــد )موريتانيا(، حيث 

نُفّــذت أداة تخطيــط عمــل مرّونــة المــدن لتقييــم وتعزيز القدرة على 
الصمــوّد فــي موّاجهــة الكــوّارث الطبيعيــة وتغيّرّ المناخ. وفي جزر 

القمــر، أُعــدت أُطُــرّ عمــل مرّونة المدن لأربع مدن.

يمكــن أن تُكــون اللامركزيــة نمطــاً إداريــاً أكثــر تُطوّراً في  	
البلــدان التــي تُشــهد صراعــات أو تُلــك التــي تُكون فــي مرحلة 

ما بعــد الصــراع والتــي تُخضــع لنظــام فيدرالــي، كمــا هي الحال 
فــي العــراق والســودان. فقــد فــوّّض الهيكل الاتحادي في الســوّدان 

مســؤولية السياســة الحضرّيــة إلــى حكوّمــات الوّلايــات. ولكن 
انســحاب الحكوّمــة الوّطنيــة مــن السياســة الحضرّيــة يمكــن أن 
يقــوّّض الرّؤيــة الشــاملة للتنميــة الحضرّيــة ويحــد من التنســيق 

بيــن الأقاليــم والمســتوّيات الإداريــة41. وتتوّاجــد السياســة الأكثرّ 
لامرّكزيــة فــي المنطقــة العرّبيــة فــي الأراضــي المصنّفــة )أ( في 

الضفــة الغرّبيــة لدولــة فلســطين، حيــث يمكــن للمجالــس المحليــة 
المنتخبــة أن تجمــع إيرّاداتهــا الخاصــة وتكــوّن مســؤولة عن 

التخطيــط الحضــرّي وتأميــن الخدمــات الأساســية42. وتوّلــي خطة 
التنميــة الوّطنيــة )2021-2023( الأولوّيــة للامرّكزيــة فــي تقديم 
الخدمــات العامــة، لكــن الالتــزام باللامرّكزيــة لــم يتحقــق بالكامل 
جــرّاء عوّامــل، منهــا التعقيــدات الجيوّسياســية وضعــف الإرادة 

السياســية والأزمــة الاقتصادية43. ©Torsten Pursche/stock.adobe.com

إعادة تأهيل حديقة اليرموك في الموصل، العْراق

حديقــة اليرّمــوّك هــي مــن أكبرّ الموّاقــع العامة على الضفة 
الغرّبيــة فــي الموّصــل، المدينة المعرّوفة بضيق مســاحاتها 

الخضــرّاء. واشــتهرّت الحديقــة، قبــل حقبة الإهمال والحرّب، 
بأشــجار النخيل والصنوّبرّ والأراضي المفتوّحة الوّاســعة. 
وتُعتبــرّ إعــادة تأهيلهــا كمكان عــام متعدد الأغرّاض، مكوّّناً 

هامــاً فــي مشــرّوع متكامــل لتأهيل الأماكن، يهدف إلى 
اســتعادة الخدمات العامة الأساســية التي تعطّلت جرّاء 

الحرّب والصرّاع.

https://unhabitat.org/city-resilience-action-planning-tool-cityrap
https://unhabitat.org/city-resilience-action-planning-tool-cityrap
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الهدف 11

دال.  سياسات لعْدم إهمال أحد
 الجدول 2-11

أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

تُعاني النساء والفتيات أكثر من غيرهن من 
قيود على الحركة بسبب عدم الاستقرار أو 

الصراع أو الافتقار إلى وسائل النقل والأماكن 
العامة الآمنة، ما يؤثرّ على حصوّلهنّ على فرّص 

العمل ومشاركتهنّ في الحياة العامة. كما إن 
الأعرّاف الثقافية والاجتماعية، والقوّانين العُرّفية 
السائدة، والعقبات التي تحوّل دون الوّصوّل إلى 

المعلوّمات تمنع المرّأة من ممارسة حقوّق الملكية 
وامتلاك الأراضي.

وعلى الرّغم من عدم وجوّد تخطيط يرّاعي إزالة 
الفوّارق بين الجنسين على الصعيد المحلي، من 

الواضــح إحــراز بعــض التقدم لجهــة تُعميم مبدأ 
المساواة بين الجنسين في السياسات الحضرية.

عمدت مصر إلى تحديث شــرّوط الوّصوّل إلى وحدات الإســكان الاجتماعي 
لتشــمل الأســرّ التي تعيلها نساءأ.

أطلق الأردن الإطار الوّطني للنقل العام من منظوّر النوّع الاجتماعي وكذلك 
خطة عمل التنقل العادل من منظوّر النوّع الاجتماعي.

تقرّّ التشــرّيعات في فلســطين بحق المرّأة المطلق في التملك وعدم التمييز 
في تســجيل الأراضي أو الممتلكات أو بناء المســاكن، على الرّغم من أن 

الثقافة الأبوّية الســائدة تمنع اعتماد تشــرّيعات بشــأن ميرّاث المرّأةب.

لا تُتّسع سوق الإسكان للفقراء والأقل ثراء، بمن 
فيهم العمال غير النظاميين والعمال المهاجرون 

الذين يقيم معظمهم في المناطق الحضرية، 
وذلك بسبب ارتفاع أسعار الأراضي والعقارات. 

وهذا يجبرّهم على العيش في مستوّطنات 
عشوّائية وفي مرّاكز للعمال المهاجرّين سيئة 

التصميم وغيرّ مزوّدة بالخدمات الأساسية الكافية 
في بلدان مجلس التعاون الخليجي.

تخطــط مصــر لإزالــة الأحيــاء الفقيــرّة بحلــوّل عام 2030 من خلال صندوق 
التنميــة الحضرّيــة ونهــج تشــاركي للتحســين الحضرّي علــى نطاق المدينة. 

وتســتمرّ الجهوّد لدعم أســوّاق الإيجارات وتخفيف القيوّد التي تعوّق يُســرّ 
الكلفة.

يواجه المهاجرون الريفيون واللاجئون والنازحون 
داخلياً والأشــخاص الذين يعيشــون في الأحياء 

الفقيرة أو المســاكن غير اللائقة التمييز 
ويتعرّضوّن أكثرّ من ســوّاهم لتداعيات تغيّرّ 
المناخ. ويفتقر الأشــخاص الأكثر فقراً إلى 

إمكانيــة الوصــول إلى الأماكن العامة الخضراء، 
والتــي تترّكــز عــادة في الأحياء الأكثرّ ثرّاء.

أطلقت عمّان وإربد )الأردن( مشرّوع ”التخطيط الحضرّي والبنية التحتية“ 
في سياقات الهجرّة لتحسين الوّصوّل إلى الخدمات الموّثوّقة والفرّص 
الاجتماعية والاقتصادية للمهاجرّين والنازحين، بالتنسيق مع التدخلات 

الإنسانية. وسمح هذا النَهج بإجرّاء تحليل معمّق للتحديات والفرّص 
لدعم البلديات والجهات المعنية الرّئيسية في تضمين تحديات الهجرّة 

في التحليلات الحضرّية المكانية وتخطيط الاستثمار في البنية الأساسية 
الحضرّيةج. ومن خلال خطة عمل المدينة الخضرّاء وخطة العمل المتعلقة 

بالمناخ، تعتزم عمّان إنشاء متنزهات وحدائق جديدة، بما في ذلك في 
المناطق المحرّومة من الخدمات، وتحديث المنتزهات القائمة.

يواجه الأشــخاص ذوو الإعاقة أكثر 
مــن غيرهــم مخاطر العزلة الاجتماعية 

والاقتصادية بســبب عدم تلبية احتياجاتهم. 
ومن شــأن إنشــاء مساحات شاملة للأشخاص 

ذوي الإعاقــة أن يفيــد الفئــات الأخرّى المعرّضة 
للمخاطرّ، فضلًا عن كبار الســن والأطفال.

إنّ القسم الثاني من خط مترّو الجزائرّ وجميع خطوّط الترّام في الجزائر 
متاحة للأشخاص ذوي الإعاقة وتتوّافق مع المعاييرّ الدولية لتسهيل 

الوّصوّل. بالإضافة إلى ذلك، توّفرّ الأنظمة للأشخاص ذوي الإعاقة نقلًا 
مجانياً أو بأسعار مخفّضة.

يرّكز الأردن بشكل كبيرّ على تعزيز الإدماج والتنوّع، ضامناً بذلك حقوّق 
ومشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة في التعليم وجميع جوّانب المجتمع. 

وينعكس هذا الالتزام في قانوّن الإعاقة، الذي يحظرّ التمييز على أساس 
الإعاقة ويشمل توّفيرّ الترّتيبات التيسيرّية المعقوّلة للأشخاص ذوي الإعاقة. 

ومع ذلك، لا يزال الأشخاص ذوو الإعاقات الجسدية وكبار السن يوّاجهوّن 
صعوّبات في الوّصوّل إلى وسائل النقل العام، ما يؤثرّ على وصوّلهم إلى 

المدرسة وحصوّلهم على الرّعاية الصحية والعمل.

.Lobet, Abdelkader and Eldidi, 2020 أ. 
ب. تنفيذ الخطة الحضرّية الجديدة: التقرّيرّ الوّطني لدولة فلسطين.

.UN-Habitat, 2022a  .ج

https://www.urbanagendaplatform.org/sites/default/files/2023-04/Palestine%20NUA%20National%20Report_Arabic.pdf
https://www.urbanagendaplatform.org/sites/default/files/2023-04/Palestine%20NUA%20National%20Report_Arabic.pdf
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هاء.  مشهد التمويل
يعوّق تقلّص الحيز المالي، كما هي حال أهداف التنمية المستدامة 

الأخرّى، التقدم نحوّ تحقيق الهدف 11. ومن الصعوّبات الهيكلية 
تجزؤ تموّيل السياسات الحضرّية عبرّ مختلف مستوّيات الحكوّمة. 

فقد كانت السياسات الحضرّية الوّطنية في المقام الأول ضمن 
مسؤولية الوّزارات المختصّة لأنّ الحكوّمات المرّكزية قوّية عادةً. 

والنتيجة مستوّى متدنٍ من التماسك والتعاون لزيادة الموّارد 
وتحقيق الكفاءة في استخدامها. وفي معظم البلدان العرّبية، 

تعتمد ميزانيات الحكومات والسلطات المحلية على التحويلات 
من الحكومات الوطنية، وغالباً ما تشرّف الحكوّمة المرّكزية على 
إدارة المشاريع الحضرّية وتموّيلها، من غيرّ أن تحيط بجميع أبعاد 

الاحتياجات والتحديات والحلوّل المحلية.

وبالمقارنة مع المناطق الأخرّى في العالم، تتدنّى في المدن العرّبية 
معدّلات تحصيل الإيرّادات المحلية بسبب اعتماد الآليات المركزية 
لوضع الميزانيات، وانتشار الفساد، وعدم كفاءة إدارة المعاملات 

وسجلات الأراضي، وتُراخي المساءلة. وقدرة السلطات المحلية 
محدودة على تحصيل الضرّائب العقارية، والمصدر الرّئيسي 

للإيرّادات المحلية. ويعزى ذلك إلى عدم كفاية البيانات والموّارد 
البشرّية وإلى ديناميات التوّسع العمرّاني، بما فيه المعاملات 

العقارية غيرّ المسجلة في المستوّطنات العشوّائية الناشئة على 
أطرّاف المناطق الحضرّية. ولا يزال توّليد الإيرّادات المحلية 

منخفضاً أساساً بسبب عدم كفاءة العمليات المالية، وعدم وجوّد 
تقاسم واضح للسلطات، وعدم كفاية سلطات الإنفاذ داخل الوّلاية 
القضائية للبلديات، وقِدَم الُأطُرّ القانوّنية، وضعف قدرة الحكوّمات 

المحلية على الإدارة المالية عموّما44ً. وفي بعض الحالات، حيث 
تتوّلى تشغيل المرّافق العامة وغيرّها من الخدمات منظمات شبه 

حكوّمية )مثل الشرّكات المملوّكة للدولة أو الشرّكات الخاصة التي 
تقدم الخدمات الأساسية من خلال الشرّاكات بين القطاعين العام 

والخاص(، لا يمكن للمدن الوّصوّل إلى هذه الإيرّادات. ونتيجة 
لذلك، قد تكوّن المدن غيرّ قادرة على تلبية الطلبات المتعلقة 
بتكاليف التشغيل، مثل رواتب الموّظفين وإيجارات المباني 

والمعدات، فتعتمد بدلًا من ذلك على العمليات المدعوّمة باستخدام 
التحوّيلات المخصصة للاستثمارات الرّأسمالية.

وتُوفر الاستراتُيجيات والآليات المالية المتنوعة، بما فيها الشراكات 
بين القطاعين العام والخاص، والسندات الخضراء، والإصلاحات 

الضريبية، والتمويل الإسلامي، والمساعدات الدولية، فرصاً لتمويل 
مشاريع البنية الأساسية وتُقريب المدن من تُحقيق أهداف التنمية 

المستدامة45. ولتحسين مرّونة البيئة المالية المحلية، يمكن أن تنطوّي 
الاسترّاتيجية الأولية على تعزيز اللامرّكزية في الميزانيات والإيرّادات، 

وتمكين المدن من إنشاء مصادر إيرّاداتها الخاصة. وقد تشمل الأمثلة 
عن تدفقات الدخل الإيرّادات من الترّاخيص والضرّائب والغرّامات 

المرّورية وموّاقف السيارات، وكلها تساهم في التموّيل المحلي 
المكتفي ذاتياً والمرّن. وتنطوّي المرّحلة التالية على إنشاء أُطُرّ ذات 

صلة لتمكين المدن من الاستفادة من مصادر التموّيل المتنوّعة. ويمكن 
أن تشمل الأمثلة على ذلك الشرّاكات بين القطاعين العام والخاص، 

والتموّيل القائم على الأراضي والأصوّل، والسندات البلدية، ويمكنها 
كلها أن تعبئ رأس المال الخاص وتساعد على سد فجوّات التموّيل. 
وأخيرّاً، ينبغي بذل الجهوّد لإنشاء قنوّات إضافية لتموّيل المشاريع 

الصغيرّة والمتوّسطة، لأنها تمثل مصدراً هاماً لإتاحة فرّص العمل 
والتنوّيع الاقتصادي. ويساهم دعمها المالي بشكل مباشرّ في مرّونة 

البيئة المالية المحلية واستقرّارها.

ولا تزال المشاركة المحتملة للقطاع الخاص في تموّيل الهدف 11 على 
المستوّى المحلي في البلدان العرّبية، في الغالب غيرّ معرّوفة وغيرّ 

مستكشفة. ولا تُزال المشاريع المنفّذة ضمن شراكاتٍ بين القطاعين 
العام والخاص عملاقةً وواسعة النطاق وتُنطوي على تُمويل 

سيادي يُقدّر بمليارات الدولارات. وقد طوّرت بعض بلدان مجلس 
التعاون الخليجي شرّاكات نموّذجية بين القطاعين العام والخاص. 
وثمّة أمثلة على ذلك أيضاً في تُونس ومصر والمغرب، يمكن نقلها 

إلى بلدان أخرّى. غيرّ أن هذه الشرّاكات يُمكن أن تتعزّز من خلال 
السياسات والبرّامج الحكوّمية الوّطنية، ونقل ملكية الأراضي العامة 

لأغرّاض التنمية الخاصة )مثل مشاريع الإسكان الاجتماعي( وتفوّيض 
الخدمات العامة. وقد جرّى دعم بعض الشرّاكات بين القطاعين العام 
والخاص بموّارد عامة لجعلها مرّبحة بما فيه الكفاية للقطاع الخاص.

 ويمثل التمويل الإسلامي وسيلة محتملة أخرى لتمويل 
الهدف 11. ويمكن استخدام الصكوّك الخضرّاء وذات الأثرّ 

الاجتماعي لتوّسيع الاستثمار المسؤول اجتماعياً والمرّاعي للبيئة 
في مشاريع التنمية الحضرّية.

لا تُستجيب نُظُم التخطيط الحضري في المنطقة، التي غالباً ما 
تُوضَع على المستوى الحكومي الأعلى، للاحتياجات المتزايدة 

للمدن والبلدات الآخذة في التوسّع.

ولمعالجة عوّاقب التوّسع العمرّاني السرّيع، لا بد من إصلاح أدوات 
وإجرّاءات التخطيط الحضرّي بحيث توّاكب الإصلاحات الجارية 

في مجال اللامرّكزية.

وينبغي أن تترّكّز النُهج المتمحوّرة حوّل الإنسان على التنمية 
الحضرّية وتوّفيرّ الهياكل الأساسية، كما ينبغي منح الحكوّمات 

والسلطات المحلية مزيداً من الاستقلال الذاتي لأنها غالباً ما تكوّن 
أفضل مستجيب لاحتياجات السكان.



 واو.  الأبعْاد الإقليمية

يمكن للبلدان العرّبية اغتنام العديد من الفرّص للتعاون الإقليمي بشأن الهدف 11.

تُسريع جمع البيانات المحلية لقياس التقدم في تُحقيق  	
الهدف 11 من خلال إنشاء مراصد حضرية ونُظُم رصد 

للبيئة والتنمية. وتهدف هذه النُظُم إلى تحفيز التكامل 
الرّأسي والتحوّلات النابعة من المستوّى المحلي، ودعم أُطُرّ 
الحوّكمة المحلية المتكاملة والشاملة، وتعزيز عمليات صنع 
السياسات القائمة على الأدلة. ويوّفرّ الإطار العالمي للرّصد 

الحضرّي الذي أقرّّته اللجنة الإحصائية للأمم المتحدة في آذار/
مارس 2020 فرّصاً لتوّحيد نُظُم الرّصد المحلية، التي يمكن أن 

تستفيد أيضاً من أوجه التآزر في تفعيل آليات التعاون. ففي 
الأردن، يُعَد مرّصد عمّان الحضرّي مثالًا على منصة لإدارة 

المعرّفة تعزز القدرات المحلية لجمع البيانات وتحليلها. وقد 
أدّى هذا المرّصد في الاستعرّاض المحلي الطوّعي لعمّان دوراً 

حاسماً في قيادة عملية جمع البيانات وتحليلها، وتسهيلها.

تُعزيز قدرات السلطات المحلية وتُسهيل تُبادل المعرفة  	
والممارسات الجيدة من خلال الشبكات الإقليمية للمدن 

والحكومات المحلية للنهوض بالتنمية الحضرية المستدامة. 
فلمشاركة المدن العرّبية في الشبكات الإقليمية القدرة على 

تعزيز التعاون بين المدن وإحداث آثار إيجابية من حيث 
المهارات الحضرّية والإدارة. وتعمل الشبكات الإقليمية 

والدولية للمدن والسلطات المحلية كمنصات لتبادل المعلوّمات 
وأفضل الممارسات وحل المشاكل المتعلقة بالتنمية الحضرّية 

المستدامة وبالتخطيط الحضرّي الاسترّاتيجي. ويمكن للمدن، 
من خلال المشاركة، الاستفادة من معارف وخبرّات مدن أخرّى 
وتعزيز قدرتها على التصدي للصعوّبات المحلية. ومن الأمثلة 
على هذه الشبكات التحالف الدولي للمدن المستدامة الشاملة 

للجميع46، ومنظمة المدن المتحدة والإدارات المحلية فرّع 
الشرّق الأوسط وغرّب آسيا47، والحكوّمات المحلية من أجل 

الاستدامة48، والعهد العالمي لرّؤساء البلديات من أجل المناخ 
والطاقة49، ومنظمة المدن العرّبية50، وشبكة المدن المتوّسطية، 

وشبكة المدن الضابطة51، وشبكة المدن القوّية52، وفرّيق قيادة 
المدن الأربعين المعني بالمناخ53.

دعم مبادرات ”المدن الصحية“ الواعدة التي تُنتشر في  	
المنطقة، مع الترّكيز على الرّوابط بين مختلف أهداف التنمية 

المستدامة والشرّاكات التي تساهم في تحقيق الهدف 11. 
فهذه المبادرات تشجّع على تحسين التخطيط الحضرّي للحد 

من الإصابات الناجمة عن حوّادث المرّور، وتحسين نوّعية 
الهوّاء، وتعزيز النشاط الجسدي، وإنقاذ الأرواح من الكوّارث. 

وحالياً، تضم شبكة المدن الصحية لشرّق المتوّسط 109 مدينة 
من 15 بلداً عرّبيا54ً. وتعتمد المبادرة العالمية لجوّدة الحياة 

في المدن التي أطلقت مؤخرّاً، على برّنامج جوّدة الحياة في 
المملكة العربية السعودية55. وتهدف هذه المبادرة إلى إنتاج 

مؤشرّ لقياس القيم والاحتياجات والأهداف المشترّكة بناء 
على بيانات حضرّية عالية الجوّدة ومصنفة لسد الفجوّات 

الكبيرّة في المعلوّمات التي حدّت من تنفيذ أهداف التنمية 
المستدامة على المستوّى المحلي.
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ألف. مقدمة
يتناول الهدف 12 )الاستهلاك والإنتاج المسؤولان( التنمية المستدامة على جميع المستويات المحلية والعالمية، وبجميع 

أبعادها، ويربط اعتبارات البيئة والموارد الطبيعية بالمكوّنات الاجتماعية والاقتصادية. وفي مختلف أنحاء العالم، ما من دولة 
تلتزم التزاماً كاملًا بالتحوّلات الجذرية المطلوبة في أنماط الاستهلاك والإنتاج. ويؤدي النموذج الاقتصادي الخطي الحالي 
لاستخراج الموارد الطبيعية وتصنيعها والتخلص منها، إلى استنزافها السريع، ولا يزال التقدم بطيئاً في تخضير الاقتصاد. 

ولم تبلغ بعد المنطقة العربية التي لا تزال في طور النمو ما بلغته الدول الصناعية من إفراط في استهلاك الموارد، إلا أن 
اقتصاداتها كثيفة الكربون وقائمة على استهلاك الموارد الطبيعية.

ولم يعتمد ســوى عدد قليل من البلدان العربية رؤية اســتراتيجية هدفها الانتقال إلى الاســتهلاك والإنتاج المســتدامين 
والاقتصاد الأخضر. إلا أن بعضاً منها أحرز تقدماً في تنفيذ خطط عمل وطنية بشــأن الاســتهلاك والإنتاج المســتدامين 

وسياســات الاقتصاد الأخضر والدائري، فيما تُبذَل جهود لتحســين إدارة النفايات وتقليص الفاقد من الغذاء وترشــيد دعم 
الوقود الأحفوري. وتســاهم المبادرات الرامية إلى الحد من التلوّث، وإحراز التقدم في مجالي الســياحة المســتدامة والزراعة 

العضوية، وإرســاء مبادئ الاســتدامة في المشــتريات العامة، في إشــراك القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني وعامة 
الناس في زيادة الكفاءة في اســتخدام الموارد الطبيعية. ولا بد من التوسّــع في اعتماد الممارســات الجيدة والمشــاريع الرائدة. 

ولا بــد أيضــاً مــن الحــزم فــي تنفيذ السياســات المعتمــدة ودعمها بالمزيد من الموارد المالية.

تتفاقم تحديات الاستهلاك والإنتاج المستدامين في المنطقة بسبب تسارع استنزاف الموارد، وفقدان التنوّع البيولوجي، 
وتدهور صحة النُظُم البيئية، ونُدرة المياه )الهدف 6(، وتزايد استهلاك الطاقة )الهدف 7( وما يسببه من انبعاثات غازات الدفيئة 
)الهدف 13(. ويعوق الإنتاج المتزايد للنفايات وانخفاض مستويات إعادة الاستخدام وإعادة التدوير التقدم على مسار تحقيق 

أهداف التنمية المستدامة المعنية بالبيئة، بما في ذلك الهدف 12. ومن الضروري ضمان الإدارة الدقيقة للنفايات في إطار 
السعي إلى استدامة المدن والمستوطنات البشرية )الهدف 11(، والحفاظ على سلامة النُظُم البيئية البحرية والبرية )الهدفان 

14 و15(. ويرتبط الهدف 12 بالنمو الاقتصادي والتنمية الصناعية )الهدفان 8 و9(، وكذلك بالنُظُم الزراعية الغذائية المستدامة 
من أجل عالم خال من الجوع )الهدف 2(. ونظراً لطبيعة الإنتاج والاستهلاك المستدامين العابرة للقطاعات، غالباً ما يتمّ الإبلاغ 

عن البرامج ذات الصلة ضمن الأهداف القطاعية.

©Andrii Yalanskyi/stock.adobe.com
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لا يــزال النمــو الاقتصادي يتحقق على حســاب 
المــوارد الطبيعيــة: ارتفــع نصيب الفرد من 
البصمــة الماديــة للمنطقــة العربية من 11.7 

إلــى 12.4 طــن بيــن عامي 2015 و2019، مقابل 
متوســط عالمي قدره 12.4 طن.

تعتمد الاقتصادات العربية اعتماداً كبيراً 
على استهلاك الموارد الطبيعية والأنشطة 

الاستخراجية: ارتفعت البصمة المادية للمنطقة 
لكل وحدة من الناتج المحلي الإجمالي من 

1.88 كيلوغرام لكل دولار بالمعدلات الثابتة 
لعام 2015 إلى 1.96 كيلوغرام في عام 2019، 
وانخفضت من 1.22 إلى 1.14 كيلوغرام على 

مستوى العالم خلال الفترة نفسها.

 استقر نصيب الفرد من استهلاك النفط 
 عند 1.18 طن بين عامي 2015 و2019، لكنه 

لا يزال يساوي تقريباً ضعف المتوسط العالمي 
 الذي انخفض من 0.58 إلى 0.56 طن في 

الفترة نفسها.

تعتمد الاقتصادات العربية بشدة على الوقود 
الأحفوري، وهذا واضح في الاستهلاك 

المحلي للبترول لكل وحدة من الناتج 
المحلي الإجمالي، والذي بلغ 1.188 كيلوغرام 

لكل دولار في عام 2019 مقابل 0.052 في 
المتوسط على مستوى العالم.

 بلغــت نســبة الفاقــد من الأغذية 
16.29 فــي المائــة فــي عــام 2020، مقابل 

13.3 فــي المائــة علــى مســتوى العالم. في 
عــام 2019، بلــغ نصيــب الفــرد من الهدر 
الغذائــي المنزلــي 141 كيلوغــرام مقابل 

متوســط عالمــي قــدره 120 كيلوغرام.

تجــاوز دعــم الوقــود الأحفوري في 
المنطقــة 15 فــي المائــة مــن مجمــوع دعــم 

 الوقــود فــي جميــع أنحــاء العالــم في 
عــام 2019 و17 فــي المائــة فــي عام 2020، 

فيمــا عــدد ســكان المنطقــة أقــل مــن 6 في 
المائــة مــن مجمــوع ســكان العالم.

 انخفض دعم الوقود الأحفوري 
 )من حيث الاستهلاك والإنتاج( بنسبة 

تجاوزت النصف بين عامي 2015 و2020، 
بحيث تدنّت من 118 مليار دولار إلى 57 مليار 

دولار )بالدولار الاسمي(. ويعزى ذلك في 
الغالب إلى التخفيضات الكبيرة التي حققتها 

بلدان مجلس التعاون الخليجي.

الاستهلاك والإنتاج المستدامين هما نمط يقوم على الاستفادة من الخدمات والمنتجات التي تلبي الاحتياجات الأساسية 
وتحقق نوعية حياة أفضل بالحد الأدنى من الموارد الطبيعية والنفايات والملوّثات والمواد السامة. ويجب أن يكون هذا 

النمط على مدى دورة حياة الخدمات أو المنتجات، بما يلبّي احتياجات الأجيال المقبلة.

الاقتصاد الأخضر هو اقتصاد يتميّز بانخفاض الكربون، وكفاءة الموارد، والشمول الاجتماعي. ويتحقق في هذا الاقتصاد 
نمو العمالة والدخل نتيجة للاستثمار العام والخاص في الأنشطة الاقتصادية، والبنية الأساسية، والأصول المنخفضة 

الكربون وغير الملوّثة والكفوءة في استخدام الطاقة وسائر الموارد. ويستوفي هذا النمو متطلبات درء فقدان التنوّع 
البيولوجي والحفاظ على خدمات النُظُم البيئية.

الاقتصاد الدائري هو نظام لا تتحوّل فيه المواد إلى نفايات، ويتيح تجدد الطبيعة. فالمنتجات والمواد تخضع لعمليات 
تبقيها في التداول، كالصيانة، وإعادة الاستخدام، والتجديد، وإعادة التصنيع، وإعادة التدوير، والكمر. ويساعد الاقتصاد 

الدائري في التصدي لتغيّر المناخ وسائر التحديات العالمية، بما في ذلك فقدان التنوّع البيولوجي وتراكم النفايات 
والملوّثات، وذلك من خلال فصل النشاط الاقتصادي عن استهلاك الموارد المحدودة.

 UNEP, Sustainable Consumption and Production Policies and the Green Economy; Ellen Macarthur :المصادر
.Foundation, What Is a Circular Economy?

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

للاطلاع على أحدث البيانات الخاصة بالهدف 12 
على المستويين الوطني والإقليمي وتحليل مدى 

توفرها، يرجى زيارة المرصد العربي لأهداف التنمية 
المستدامة التابع للإسكوا.

https://www.unep.org/explore-topics/resource-efficiency/what-we-do/sustainable-consumption-and-production-policies
https://www.unep.org/regions/asia-and-pacific/regional-initiatives/supporting-resource-efficiency/green-economy
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/topics/circular-economy-introduction/overview
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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 وصولًاً إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
المقترحة لتسريع التقدم في تحقيق 

الهدف 12
من الضروري تضمين مبدأ الاستهلاك والإنتاج المستدامين  	

في خطط التنمية الوطنية المعتمدة في مختلف القطاعات 
الاقتصادية، بطرق منها الترويج لمعايير وملصقات المنتجات 

الصديقة للبيئة والمراعية للمسؤولية الاجتماعية.

يتطلب تفعيل سياسات الاستهلاك والإنتاج المستدامين  	
وضع أنظمة استباقية، بما في ذلك أدوات القيادة والتحكم 

والأدوات المستندة إلى آليات السوق، لضمان التزام المنتجين 
والمستهلكين بأنماط الاستهلاك والإنتاج المستدامين.

تشمل الأنظمة على مستوى الإنتاج تقديم الحوافز، والدعم،  	
والإعفاءات الضريبية لاستخدام التكنولوجيا المنخفضة 
الانبعاثات وتحسين كفاءة الطاقة. ومن الضروري تعزيز 

نَهج المسؤولية البيئية للمنتجين1، والبحث والتطوير في 
تكنولوجيات وابتكارات الاستهلاك والإنتاج المستدامين.

يؤدي اتخاذ تدابير على صعيد الاستهلاك، مثل تقديم الحوافز  	
أو فرض الروادع إلى تشجيع عامة الناس والمستهلكين على 

الالتزام بالاستهلاك والإنتاج المستدامين، وما يتطلبه ذلك من 
تغييرات سلوكية. ويمكن تدعيم تلك التدابير ببرامج للتوعية 

والتثقيف والتدريب على الممارسات المستدامة.

يؤدي الاستثمار في التكنولوجيا الخضراء إلى تحسين كفاءة  	
الموارد، واستخدام الموارد المتجددة، وإعادة استخدام 

الموارد غير المتجددة لدعم الانتقال نحو اقتصاد منخفض 
الكربون. وتفضي هذه العملية إلى تخفيض تكاليف التصنيع، 

وتعزيز القدرة التنافسية، والتصدي للشواغل البيئية.

تساعد المشتريات العامة المستدامة الإدارات العامة على  	
إعطاء الأولوية للمنتجات والخدمات التي تراعي حس 

المسؤولية البيئية والاجتماعية، وتشجع الشركات على اعتماد 
ممارسات مستدامة.

يؤدي إرساء بنى متينة للحوكمة وسن تشريعات نافذة إلى  	
ترسيخ الإدارة المتكاملة للنفايات الصلبة، بما في ذلك بذل 

الجهود لفرز النفايات، وإعادة تدويرها، ومعالجتها، وتحللها، 
بالإضافة إلى تنظيم ممارسات إعادة التدوير.

لا يســتعصي علــى المنطقــة تحقيــق قفــزة نوعيــة. فالبلــدان 
العربيــة التــي لــم تنخــرط بعــد فــي مســارات التنمية المســتنزفة 

للمــوارد تحظــى بفرصــة للتميّــز باعتمــاد تكنولوجيــات فعالــة 
ومتقدمــة ونُهــج مبتكــرة تســاعد فــي التقليــل من اســتخدام 

المــوارد الطبيعية.

وبوســع هــذه البلــدان الانتقــال ســريعاً إلى نمــوذج اقتصادي 
أكثــر مراعــاة للبيئــة بإعطــاء الأولويــة لحماية الأصــول البيئية، 
ومعالجــة أزمــة الكوكــب الثلاثيــة المتمثلــة فــي التلــوّث، وتغيّر 

المنــاخ، وفقــدان التنــوّع البيولوجــي. والتلكــؤ علــى هــذا الصعيد 
يلحــق أضــراراً بيئيــة يتعــذّر إصلاحهــا، ويعــرّض للخطر صحة 

الإنســان وســبل عيشه.

.UNEP, 2023e :المصدر

©Parradee/stock.adobe.com
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 باء. مشهد السياسات المعنية بالهدف 12 
تتعــدد أوجــه التحديــات التــي تحــول دون التقــدم علــى مســار 

الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين فــي المنطقــة العربيــة. فغالبــاً مــا 
يُن�ــر إلــى الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين بن�ــرة قطاعيــة ويتــمّ 

حصرهــا بــإدارة النفايــات. وتتفاقــم تداعيــات نقــص التنســيق بيــن 
الجهــات الفاعلــة الحكوميــة، وشــتى القطاعــات الاقتصاديــة، ومختلــف 

أصحــاب المصلحــة بفعــل مقاومــة أصحــاب المصالــح الخاصــة، مــا 
يــؤدي إلــى تزايــد الصعوبــات فــي هــذا المجــال الواســع والمعقد. 

أمــا المنظــور الاجتماعــي فيطــرح معضلــة تغييــر أنمــاط الاســتهلاك 
المتأصلــة، لا ســيما فــي ظــروف تزايــد احتياجــات الســكان، وتطــوّر أنمــاط حياتهــم بحيــث يزيــد اســتهلاكهم للمــوارد مــن دون أن تزيــد 

كفــاءة الاســتخدام. ويــؤدي الفقــر، وعــدم المســاواة، والافتقــار إلــى الوعــي العــام إلــى زيــادة عمليــة الانتقــال تعقيداً.

وأطلقــت العديــد مــن البلــدان سياســات بشــأن الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين والاقتصــاد الأخضــر، ولكــن مــا تصبــو إليــه هــذه 
السياســات يفــوق قابليتهــا للتنفيــذ. ومعظــم البلــدان مقصــرة فــي الوفــاء بالاتفاقــات والالتزامــات الدوليــة والإقليميــة المرتبطــة 
بحمايــة البيئــة أيــاً تكــن، حتــى وإن شــكلت الإطــار الــذي رســم فيــه مشــهد السياســات. وإن أمكــن اعتبــار جائحــة كوفيــد-19 نتيجــة 

صــدام بيــن البشــرية والطبيعــة، ففــي مــا بعدهــا فرصــة فريــدة لإرســاء معاييــر جديــدة علــى أســاس اعتمــاد النمــاذج الاقتصاديــة 
الخضــراء، وتعزيــز القوانيــن البيئيــة، ومواءمــة التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة مــع المحافظــة علــى المــوارد الطبيعيــة مــن أجــل 

تحقيــق رفــاه المجتمعــات.

1. الاًستراتيجيات والمبادرات الإقليمية

أقــر مجلــس الــوزراء العــرب المســؤولين عــن البيئــة  	
الاســتراتيجية الإقليميــة العربيــة للاســتهلاك والإنتــاج 

المســتدامين التــي أعــدت برعايــة جامعــة الــدول العربيــة 
فــي تشــرين الثاني/نوفمبــر 2009 2، إلا أنهــا لــم تخضــع لأي 

عمليــة رصــد أو تقييــم أو تحديــث لغايــة عــام 2023. وتشــجع 
الاســتراتيجية الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين مــن خلال 

الاســتخدام الرشــيد للمــوارد لحمايــة البيئــة، والمســاهمة فــي 
القضــاء علــى الفقــر، واتبــاع نمــط حيــاة مســتدام3. وتشــمل 

المجــالات ذات الأولويــة وأهــداف السياســة العامــة تحســين 
كفــاءة الطاقــة، واســتخدام تكنولوجيــات الطاقــة المتجــددة، 

والإدارة المســتدامة والمتكاملــة لمــوارد الميــاه، وإدارة 
النفايــات، وتحقيــق التنميــة الريفيــة، وتعزيــز التعليــم وأنمــاط 

الحيــاة المســؤولة والســياحة المســتدامة. ويتفــاوت التقــدم 
فــي تنفيــذ الاســتراتيجية الإقليميــة علــى الصعيــد الوطنــي. 
فقــد اعتمــدت عــدة بلــدان خطــط عمــل للاســتهلاك والإنتــاج 
المســتدامين، وأدرجــت الأهــداف والمؤشــرات ذات الصلــة 

ضمــن اســتراتيجيات التنميــة الوطنيــة. وفيمــا أعــدت بعــض 
البلــدان رؤيــة شــاملة محــددة المقاصــد، أطلقــت بلــدان أخــرى 

سياســات قطاعيــة. ولا يــزال بعــض البلــدان فــي المراحــل 
الأولــى للتخطيــط فــي قطــاع محــدد، ولا ســيما قطــاع إدارة 

النفايــات الصلبــة.

يغلب على مشهد السياسات المعنية بالهدف 12 في المنطقة 
العربية تركيز على إدارة النفايات وفقد وهدر الغذاء، بالرغم من 

أن نماذج الاستهلاك والإنتاج المستدامين والاقتصاد الأخضر 
تتخطى نُهج إدارة النفايات ضمن القطاعات. ويظهر في هذا 

المشهد إيلاء المشتريات المستدامة والسياحة بعض الاهتمام. 
ويبرز هذا النهج التقييدي في مجالات السياسة العامة التي 

يتناولها هذا الفصل.

©Anastasia/stock.adobe.com
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دعمــت إطــار السياســات الإقليمــي المذكــور ســابقاً  	
عــدة مبــادرات جمعــت البلــدان فــي حوارات من شــأنها 

الدفــع بعجلــة التغييــر علــى مســتوى السياســات. وأدى عقــد 
حلقــات الحــوار الإقليميــة إلــى إشــراك أصحــاب المصلحــة 

منــذ عــام 4 2008. وتماشــياً مــع خطــة العمــل الإقليميــة بشــأن 
الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين فــي منطقــة البحــر الأبيــض 

المتوســط5، يدعــم برنامــج SwitchMed 6 كلًا مــن الأردن، 
وتونــس، والجزائــر، ودولــة فلســطين، ولبنــان، ومصــر، 

والمغــرب فــي التحــوّل إلــى أنمــاط مســتدامة في الاســتهلاك 
والإنتــاج، ووضــع أطــر السياســات الوطنيــة التمكينيــة، وربــط 

رواد الأعمــال البيئييــن والمؤسســات الصغــرى والصغيــرة 
والمتوســطة ضمــن شــبكة إقليميــة فعالــة. وتشــارك تونــس، 
والســودان، والصومــال، والمغــرب فــي الشــبكة الأفريقيــة 

للاقتصــاد الدائري7.

تشــمل الاســتراتيجيات القطاعيــة المعتمــدة فــي  	
المنطقــة، الاســتراتيجية العربيــة للطاقــة المســتدامة التــي 

وســعت نطــاق الاســتراتيجية العربيــة للطاقــة المتجــددة 
2010-2030. واعتمــد المجلــس الــوزاري العربــي للكهربــاء، 

المنعقــد برعايــة جامعــة الــدول العربيــة، هاتيــن الاســتراتيجيتين 
اللتيــن تركــزان علــى الطاقــة المتجــددة، وكفــاءة الطاقة، 

والحصــول علــى الطاقــة، وانبعاثــات ثانــي أكســيد الكربون، 
وتضعــان مقاصــد ومؤشــرات محــددة، وتهدفــان إلى 

تشــجيع اســتخدام الطاقــة المســتدامة وزيــادة التنســيق 
والاســتثمار الإقليمييــن )الفصــل الخــاص بالهــدف 7(. وتتنــاول 

الاســتراتيجيات الإقليميــة وضــع الأطــر المؤسســية والماليــة، 

وتطويــر البنيــة الأساســية للشــبكات، وبنــاء قــوى عاملــة ماهــرة 
تســرّع الانتقــال إلــى الطاقــة المتجــددة. وهــي تدعــو إلى زيادة 

مشــاركة القطــاع الخــاص فــي أســواق الكهرباء.

2. الاًلتزامات المتعلقة بالاًتفاقات البيئية 
المتعددة الأطراف

تلتــزم مع�ــم الــدول العربيــة بالاتفاقيــات الدوليــة  	
المتعلقــة بحمايــة الصحــة البشــرية والبيئــة مــن النفايــات 

الخطــرة والمــواد الكيميائيــة الأخــرى. إلا أن جــزر القمــر 
ومصــر ليســتا طرفــاً فــي اتفاقيــة روتــردام8، وليــس كل مــن 

تونــس، والســودان، والصومــال، وليبيــا، ومصــر، والمغــرب، 
واليمــن طرفــاً فــي اتفاقيــة ميناماتــا بشــأن الزئبــق. وعلــى الرغــم 

تزخــر المنطقــة بأكبــر الإمكانــات في العالــم لتوليد الطاقة 
الشمســية، وبإمكانات عالية لتوليد طاقة الرياح واســتخلاص 

الطاقــة مــن النفايــات. ومن الضروري تفعيــل إمكانات الطاقة 
المتجــددة مــن أجــل فصل تحقيق النمو في مســتويات المعيشــة 

عن اســتهلاك الوقود الأحفوري الذي يتســبب بانبعاثات 
غــازات الدفيئــة. ويــؤدي هذا التفعيل أيضاً إلى تســريع 

التنويــع الاقتصــادي، والانتقــال إلى اقتصــاد منخفض الكربون، 
واســتحداث فرص عمل لائق.
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الهدف 12

مــن أن البلــدان العربيــة تــدرج الالتزامــات التــي تعهــدت بهــا 
بموجــب الاتفاقــات الدوليــة فــي هياكلهــا التشــريعية الوطنيــة، 

لــم تــفِ الــدول الأطــراف بالتزاماتهــا فــي إرســال المعلومات 
المطلوبــة فــي عــام 2020 ســوى بنســبة 63.6 فــي المائــة ضمــن 

اتفاقيــة بــازل9، و61.6 فــي المائــة ضمــن اتفاقيــة روتردام، 
و39.2 فــي المائــة ضمــن اتفاقيــة اســتكهولم10، و48.1 فــي المائــة 

ضمــن اتفاقيــة ميناماتــا. وجميــع الــدول العربيــة أطــراف فــي 
بروتوكــول مونتريــال وممتثلــة لــه11.

3. التباطؤ في اعتماد التكنولوجيا الخضراء

تكافــح الصناعــات مــن أجل اعتمــاد التكنولوجيا الخضراء  	
فيما لم تُســتوفَ بعد الشــروط المســبقة التي تقضي مثلًا بتهيئة 

بيئــة مؤاتيــة وبنــاء قــدرات كافية للقيام بمشــاريع تجارية12.

يــؤدي دعــم خدمــات الميــاه في معظــم البلدان إلى التشــجيع  	
علــى اســتخدامها علــى نحــو غيــر فعــال والإفراط في 

اســتخراجها علــى نحــو غيــر منضبــط )الفصــل الخــاص 
بالهــدف 6(. ولا يعــاد اســتخدام ســوى 20 فــي المائــة من 
ميــاه الصــرف فــي الــري والتطبيقــات الصناعية. ويشــجع 

اعتمــاد ممارســات الــري الفعــال، واختيــار المحاصيل، وفرض 
الضرائــب علــى مبيــدات الآفات واســتخدام الأســمدة، على 

زيــادة الكفــاءة في اســتخدام المياه.
مــن الضــروري إدراج الحــد مــن إنتــاج النفايات، وإعادة  	

اســتخدامها، وإعــادة تدويرهــا فــي صلب أي سياســة لإدارة 
النفايــات. وتشــمل التكنولوجيــات الملائمــة مجموعــة مــن 

الحلــول، منهــا اعتمــاد خطــوط الفرز وإعــادة التدوير، 
واســتخدام طــرق الكمــر، والمعالجــة الميكانيكيــة البيولوجيــة، 

واســتخراج الوقــود والغــاز الحيــوي من النفايات. ويشــكل 
اســتخدام الأدوات الاقتصاديــة مثــل فرض ضرائب ورســوم 
علــى الملوّثــات والنفايــات، آليــات لاســترداد التكاليــف تضمن 

عائــد الاســتثمار فــي التكنولوجيــا الخضراء.

يواجه قطاع النقل في المنطقة تحديات مثل تقادم المركبات،  	
والاستخدام غير الفعال للوقود الأحفوري، وزيادة الانبعاثات. 

لذا، على البلدان السعي إلى اعتماد تكنولوجيات النقل الأخضر، 
لا سيما في وسائل النقل العام. يؤدي هذا التحوّل إلى الحد 

من استخدام السيارات الخاصة، وخفض تكاليف الوقود، 
وتحسين التنقل، وتخفيف الازدحام المروري )الفصل الخاص 

بالهدف 11(. وإنشاء قطار الحرمين السريع في المملكة العربية 
السعودية خير دليل على نجاح هذا السعي. وتشمل المبادرات 

الأخرى انتقال مصر إلى استخدام وسائل النقل العام العاملة 
بالغاز والترويج للسيارات الكهربائية، وتطوير الأردن للبنية 

الأساسية للحافلات الفائقة السرعة.
تشــارك المؤسســات الســياحية بشــكل متزايد في وضع  	

مخططــات التوســيم الإيكولوجــي مــع ازديــاد اهتمامها 
بالمســؤوليات الاجتماعيــة والبيئيــة فــي ممارســاتها التســويقية. 

ففــي تونــس، أعــدّ مركــز تونس الدولــي لتكنولوجيــا البيئة، 
وهــو مؤسســة عموميــة تابعــة لــوزارة البيئة، خطــة طوعية 

لإصــدار الشــهادات مــن أجــل تحســين الأداء البيئــي للمنتجات 
والخدمــات التــي يقدمهــا قطــاع الســياحة. وفــي مصر، تعد 

الســياحة البيئيــة إحــدى ركائــز الاســتراتيجية الوطنيــة للســياحة 
لعــام 2019، ويجــري الترويــج للمناطــق الطبيعيــة المدرجــة 

فــي الاتفاقيــات الدوليــة كمواقــع للســياحة البيئية. وتشــرف 
وزارة البيئــة علــى إقــرار السياســات الراميــة إلــى تحويــل البلد 
إلــى وجهــة للســياحة البيئيــة. وفــي هــذا الســياق، وضع القرار 
الــوزاري )رقــم 760-2019( معاييــر خضــراء جديــدة لتصنيف 
الفنــادق، وأعيــد النظــر فــي منــح الفنــادق والمنتجعــات النجمة 

الخضــراء، وهــي ملصــق للتطابــق البيئــي، لتشــجيعها على 
الالتــزام بتحســين أدائهــا البيئــي والاجتماعي.

4. السياسات المتعلقة بإدارة النفايات

تعتمــد البلــدان سياســات تتعلــق بــإدارة النفايات،  	
وتقــرّ تشــريعات تح�ــر اســتعمال المنتجــات و/أو الأكيــاس 
البلاســتيكية الأحاديــة الاســتخدام )الجــدول 12-1(. ويضع 

بعضهــا اســتراتيجيات وتشــريعات بشــأن الإدارة المتكاملــة للنفايــات 
الصلبــة. ومــن الأمثلــة علــى ذلــك الاســتراتيجية الوطنية للإدارة 

المتكاملــة للنفايــات بحلــول عــام 2035 فــي الجزائــر، وقانــون تنظيم 
إدارة المخلفــات فــي مصــر )2020(13، والاســتراتيجية وخطــة العمــل 

الوطنيــة لإدارة النفايــات البلديــة الصلبــة 2015-2034 والقانــون 
الإطــاري لإدارة النفايــات )2020( فــي الأردن14، وقانــون الإدارة 
المتكاملة للنفايات الصلبة فــي لبنــان، والاســتراتيجية الوطنيــة 

لتقليــص وتثميــن النفايــات )2019( والقانــون المتعلــق بتدبيــر 
النفايــات والتخلّــص منهــا فــي المغــرب، واســتراتيجية الإدارة 

المتكاملــة للنفايــات الصلبــة فــي تونــس. ويجــري تدريجيــاً الانتقال 
مــن إلقــاء النفايــات فــي مكبــات غيــر خاضعــة للرقابــة ومطامر غير 

قانونيــة إلــى التخلــص منهــا في مقالــب صحية.

تشوب ثغرات هامة إنفاذ اتفاقيات حماية البيئة، مثل ضعف 	 
الرقابة على النقل غير المشروع عبر الحدود للنفايات الخطرة 

وعلى طرق التخلص منها، والافتقار إلى الرصد، والتمويل، 
والقدرات التقنية.

من الضروري تحديث التنظيمات المتعلقة بحماية البيئة 	 
وتعديلها بهدف تفعيلها، خاصةَ القوانين التي ترعى تنفيذ 

الالتزامات الدولية والتي مضى على إقرارها في بعض البلدان 
أكثر من عقدين.

لا بد من التنسيق بين الوزارات المعنية )الصحة، والصناعة، 	 
والزراعة، والبيئة( وسائر الهيئات.
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اعتمدت عدة بلدان خططاً لإعادة تدوير النفايات، بما في  	
ذلك بلدان مجلس التعاون الخليجي، والأردن، والعراق، ولبنان، 

والمغرب. وتقع معظم محطات إعادة تدوير النفايات وحرقها 
في بلدان مجلس التعاون الخليجي. فالمملكة العربية السعودية 
تضم أكبر مصنع لإعادة التدوير في المنطقة، والإمارات العربية 

المتحدة أنشأت مصنعاً للحرق15. واعتمدت قطر خطة شاملة لإدارة 
النفايات الصلبة وإعادة تدويرها، ما أدى إلى إنشاء مركز متكامل 
لإدارة النفايات الصلبة في مدينة مسيعيد. وفي عام 2020، أنتج 

هذا المركز أكثر من 30,000 طن من الأسمدة العضوية، ونحو 
269,000 ميغاواط في الساعة من الطاقة الكهربائية، وأكثر من 
33 مليون متر مكعب من الغاز الحيوي. كما جرت فيه معالجة 

أكثر من 30,000 طن من إطارات السيارات، وإعادة تدوير حوالي 
420,000 طن من مخلّفات البناء16. ومع ذلك، لا يزال تحقيق الإدارة 

المتكاملة للنفايات الصلبة في جميع أنحاء المنطقة يواجه بشكل 
عام عوائق متعلقة بعدم كفاءة الحوكمة، مثل توزّع المسؤوليات 

على مستويات متعددة والافتقار إلى التشريعات. وتشمل التحديات 
الأخرى غياب الخطط الملائمة، والتخلّص غير السليم من النفايات، 
وزيادة النمو السكاني، ومحدودية خدمات الجمع، والاستخدام غير 

المناسب للتكنولوجيا، وعدم كفاية التمويل.

فرصة 

فــي عــام 2022، اعتمــدت الدورة الخامســة لجمعية الأمم 
المتحــدة للبيئــة قــراراً يقضي بإعــداد معاهدة عالمية 

لإنهــاء التلــوّث البلاســتيكي أ. ولهذه المعاهــدة أهمية كبيرة 
للمنطقــة العربيــة مــن وجهتين، الأولــى اقتصادية تتعلق 
بالبلــدان المنتجــة للنفــط بحيث أن البلاســتيك مصنوع 

مــن النفــط، والثانيــة حضرية ترتبــط بإنتاج النفايات 
البلاســتيكية، وجمعهــا، ومعالجتهــا. وتواجه المدن 

الســاحلية خصوصاً عجزاً في إدارة النفايات، وانتشــار 
النفايــات البحرية.

. United Nations Environment Assembly, 2022 .أ

الحد من النفايات البحرية في الأردن

خلال المنتــدى العالمــي للعلــوم، المنعقــد فــي منطقــة البحــر 
الميــت فــي عــام 2017، أطلقــت وزارة البيئــة في الأردن 
مبــادرة ”بحــر ميــت واحــد يكفــي“، واضعة بذلك إدارة 

النفايــات والحــد مــن النفايــات البحريــة ضمن الأولويات 
البيئيــة الوطنيــة. فعلــى ســبيل المثــال، يخضع اســتيراد 
الأكيــاس البلاســتيكية الأحاديــة الاســتخدام، وإنتاجها، 

وتوزيعهــا لنظــام ضبــط أكياس التســوق البلاســتيكية. 
وهــذه حملــة تهــدف إلــى الحد من اســتهلاك الأكياس، 

والاســتعاضة عــن الأكيــاس الأحادية الاســتخدام ببدائل 
قابلــة للتحلل.

.UNEP, 2023c :المصدر

بلغ إنتاج النفايات البلدية الصلبة 2.7 كيلوغرام للشخص 	 
الواحد يومياً في بعض أنحاء المنطقة.

ف مجمــوع النفايــات الصلبــة البلدية في المطامر بنســبة 	  يُصــرَّ
90 إلــى 95 فــي المائــة، إلا أن أكثــر مــن 50 فــي المائة من 
مجمــوع النفايــات فــي المنطقة يُلقــى في الهواء الطلق.

لا يزال التخلص من النفايات، أو إعادة تدويرها، أو معالجتها 	 
بشكل كاف أو تحويلها إلى سماد تقتصر على كميات محدودة 

للغاية. وغالباً ما يجري خلط النفايات المنزلية مع النفايات 
الصناعية والطبية عند معالجتها والتخلص منها.

ليس تحســين طمر النفايات الصلبة حلًا لمشــكلة تزايد إنتاج 	 
النفايات.

©shaista/stock.adobe.com
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 الجدول 1-12
البلدان التي أقرّت تشريعات تمنع استخدام الأكياس البلاستيكية

التعليقالبلد

الأردن 

2017: تحد التنظيمات من استخدام الأكياس البلاستيكية بفرض رسوم على توزيعها. وهي تمنع استخدام وإنتاج 
الأكياس البلاستيكية السوداء، باستثناء تلك المعدة لجمع النفايات، وتلزم الشركات المصنعة بوضع رمز يشير إلى أن 

الأكياس قابلة للتحلل الأحيائي، وأن المؤسسات الوطنية ذات الصلة موافقة على استخدامها. ومع ذلك، لا يزال استخدام 
الأكياس البلاستيكية منتشراً على نطاق واسع.

2022: منع استيراد، وتصنيع، وتداول الأكياس البلاستيكية الأحادية الاستخدام أياً كانت مواد تصنيعها )بما في ذلك الإمارات العربية المتحدة
الأكياس القابلة للتحلل(. ووضعت في كل إمارة تشريعات محددة تتضمن العديد من الاستثناءات.

البحرين

2019: منع استيراد الأكياس البلاستيكية الأحادية الاستخدام غير القابلة للتحلل.
2021: منع تصنيع، واستيراد، وتجارة زجاجات المياه البلاستيكية والأكواب التي تقل سعتها عن 200 ملليلتر ما لم تكن 

معدة للتصدير.
 2022: منع استيراد، وتصنيع، وتوزيع الأكياس البلاستيكية الأحادية الاستخدام التي تقل سماكتها عن 35 ميكرون 

ما لم تكن معدة للاستخدام الطبي وللتصدير.

تونس
2017: منع إنتاج، وحيازة، واستعمال الأكياس الأحادية الاستخدام، والأكياس التي تحتوي على تركيز عال من المعادن 

الثقيلة، والأكياس البلاستيكية المجهولة المصدر. أصبح هذا المرسوم ساري المفعول اعتباراً من 1 آذار/مارس 2020 
في المساحات التجارية والصيدليات، ومن 1 كانون الثاني/يناير 2021 على منتجي وموردي الأكياس البلاستيكية.

لا بيانات.الجزائر

2018: منع إنتاج، واستيراد، وتسويق، وتوزيع العبوات والأكياس البلاستيكية غير القابلة للتحلل.جزر القمر

تفتقر الجمهورية العربية السورية إلى تشريعات محددة بشأن التصدي للتلوّث البلاستيكي.الجمهورية العربية السورية

2016: منع استيراد، وتسويق الأكياس البلاستيكية غير القابلة للتحلل وغير المنتجة في جيبوتي.جيبوتي

2017: منع محلي )ولاية الخرطوم(.السودان

2005: منع محلي.الصومال

يفتقر العراق إلى تشريعات محددة بشأن التصدي للتلوّث البلاستيكي.العراق

عُُمان
2021: منع استعمال أكياس التسوق البلاستيكية الأحادية الاستخدام.

2023: منع استيراد الأكياس البلاستيكية الأحادية الاستخدام.

تفتقر دولة فلسطين إلى تشريعات محددة بشأن التصدي للتلوّث البلاستيكي.دولة فلسطين

2022: منع الشركات، والمؤسسات، ومراكز التسوق بموجب التنظيمات من استعمال الأكياس البلاستيكية الأحادية قطر
الاستخدام ما لم تكن قابلة للتحلل الأحيائي، أو لإعادة الاستخدام، أو لإعادة التدوير.

2019: منع استعمال بعض السلع البلاستيكية الأحادية الاستخدام مثل الزجاجات، وأكواب المشروبات الساخنة، الكويت
وحاويات الطعام على السفن الكويتية والأجنبية الراسية في ميناء الكويت أو في المياه الكويتية بموجب التنظيمات.

2018: منع بلدية جبيل استعمال الأكياس البلاستيكية الأحادية الاستخدام.لبنان

لا بيانات.ليبيا

مصر
2019: منع محافظة البحر الأحمر الاستخدام الأحادي للأكياس وأدوات المائدة البلاستيكية المستعملة في المطاعم، 

والمقاهي، ومحلات السوبرماركت، ومحلات البقالة، ولدى الجزارين، وفي مصائد الأسماك والصيدليات، وأثناء رحلات 
السفاري والقوارب. وفي جنوب سيناء، عممت مدينة دهب منع استخدام الأكياس البلاستيكية في تموز/يوليو 2021.

2015: منع استخدام الأكياس البلاستيكية. وفي عام 2019، عُدِل القانون لتحديد الإطار القانوني لعمليات التفتيش المغرب
والمصادرة. ومُنع تصنيع، واستيراد، وتصدير، وتسويق، واستخدام الأكياس البلاستيكية بموجب القانون 77-15.

التخلص التدريجي من المواد البلاستيكية الأحادية الاستخدام على ثلاث مراحل من عام 2017 إلى عام 2019.المملكة العربية السعودية

2013: منع استخدام الأكياس البلاستيكية.موريتانيا

2021: منع استخدام، وتصنيع، واستيراد الأكياس البلاستيكية غير القابلة للتحلل المعدة للتغليف التجاري والمنزلي.اليمن

المصدر: بيانات مجمّعة بالاستناد إلى UNEP, 2018 ومصادر أخرى.
ملاح�ة: يشير اللون الأزرق إلى التشريعات الوطنية، والبيج إلى المنع المحلي، والبرتقالي إلى غياب التشريعات، والأبيض إلى عدم توفر البيانات.
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5. سياسات الحد من فقد وهدر الغذاء

يسهم دعم المواد الغذائية غير الموجه، وإن بطريقة غير  	
مباشرة، في زيادة فقد وهدر الغذاء، إلا أن بعض البلدان وضعت 

تشريعات، وسياسات، ومبادئ توجيهية، وخطط عمل وطنية 
لمعالجة هذه المشكلة. ففي الأردن، تحدد الاستراتيجية الوطنية 

للأمن الغذائي 2021-2030 هدفاً فرعياً للحد من فقد وهدر الغذاء، 
وتعزيز سلامة الأغذية. وفي المغرب، تستند استراتيجية الجيل 

الأخضر 2020-2030 إلى الإنجازات التي تحققت في مجال الإنتاج 
الأولي في إطار مخطط المغرب الأخضر بالتركيز على الأنشطة 

اللاحقة للنظام الزراعي الغذائي، وسلاسل التوزيع الحديثة والفعالة. 
وفي فلسطين، تربط السياسة الوطنية للأمن الغذائي والتغذوي 

2019-2030 فقد وهدر الأغذية بالأمن الغذائي والتغذوي من خلال 
وضع نُظُم مستدامة لإنتاج الغذاء وتعزيز الممارسات الزراعية المرنة. 
وفي الإمارات العربية المتحدة، يندرج الحد من فقد وهدر الغذاء 
ضمن الركائز الخمس للاستراتيجية الوطنية للأمن الغذائي 2051، 

إذ تحدّد هدف الخفض بنسبة 50 في المائة بحلول عام 2030.

وتزداد مسألة الحد من فقد وهدر الغذاء أهمية في إطار 
المساهمات المحدثة المحددة وطنياً لخفض الانبعاثات والتكيّف 

مع تأثيرات المناخ. فقد دعا تقرير تونس لعام 2021 إلى وضع 
برنامج وطني بشأن هدر الغذاء17. وسلط التقرير الأول لدولة 

فلسطين، ضمن خطة التكيّف مع تأثيرات تغيُر المناخ، الضوء على 
نقاط الضعف في قطاع الأغذية الزراعية، وتناول تحسين التخزين 

البارد، وتخزين الحبوب، وسلاسل القيمة الحيوانية18. وتتناول 
المقترحات المحدثة للأردن ولبنان فقد وهدر الأغذية، وتحسين 

كفاءة سلاسل القيمة الغذائية الزراعية.

وتتخذ 8 دول من أصل 11 دولة حددت مسارات وطنية لتحويل 
النُُ�م الغذائية، إجراءات وتدابير محددة لمعالجة فقد وهدر 

الغذاء19. فقد وضعت المملكة العربية السعودية من خلال الهيئة 
العامة للأمن الغذائي خط الأساس لفقد وهدر الغذاء، وحددت قطر 
خط أساس للنفايات الغذائية المنزلية بما يتماشى مع مؤشر نفايات 

الأغذية الصادرعن برنامج الأمم المتحدة للبيئة20. ويعمل الأردن على 
تكثيف الجهود لتنفيذ مسار النُظُم الغذائية الوطنية، بتكريس الحد من 

فقد وهدر الغذاء كمدخل رئيسي لتحويل النُظُم الزراعية الغذائية21.

تفتقــر معظــم البلــدان إلــى ما يكفي مــن معلومات لوضع 
اســتراتيجيات وسياســات عمليــة المنحــى لمنــع فقد وهدر الغذاء. 

فالنفايــات الغذائيــة التــي تنتجهــا المنطقة كثيــرة، ولكن المعلومات 
حول الأســباب قليلة، والنقص كبير في البُنى المؤسســية 
والتنســيق نتيجة لتوزّع المســؤولية عن مواضيع الغذاء 

علــى وزارات مختلفــة )كــوزارة الزراعــة، والتجارة، والصناعة، 
والصحة(. لذا، من الضروري وضع رؤية مشــتركة وترســيخ 
الالتزام الشــامل بسياســات فعالة لمعالجة فقد وهدر الغذاء.

©Pixel-Shot/stock.adobe.com
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هنــاك مجموعــة مــن المبــادرات المتعلقــة بفقــد وهدر الغذاء، 
التــي يمكــن توســيعها وتضمينهــا فــي السياســات الراميــة إلى 

إحــداث تغييــرات هيكليــة، وتنفذيهــا ودعمهــا بالتمويــل الكافــي. 
ومــن الأمثلة:

اتخــذت إدارة ســلامة الغــذاء فــي بلدية دبي في الإمارات  	
العربيــة المتحــدة إجــراءات للحد مــن تلف الأغذية وهدرها 

مــن خــلال إعــادة تدويرهــا ونقل المــواد الغذائية إلى بنك 
الطعام الوطني.

تبادر جمعية حفظ النعمة في البحرين إلى جمع فائض الطعام  	
من الفنادق، والمطاعم، والأسواق، والفعاليات المختلفة، وإعادة 
توزيعه على العائلات، والعمال المغتربين، والأفراد المحتاجين.

ينظّــم قانــون مكافحــة هــدر الغــذاء فــي لبنان عمليــات التبرع  	
بفضــلات الطعــام وفائضــه للمؤسســات الخيرية.

أحيــل فــي مصــر إلــى اللجــان البرلمانية المختصة مشــروع  	
قانــون جديــد بشــأن تنظيــم هــدر الغــذاء والتشــجيع على إعادة 

توزيعــه، وإعــادة تدويــره، والتبرع به.
نظّــم المعهــد الوطنــي للاســتهلاك فــي تونس حمــلات توعية  	

حــول فقــد وهــدر الغــذاء، وأعــدّ مــواد تعليمية ودليــلًا تعليمياً 
لطــلاب المرحلــة الثانوية.

وقّع برنامج التحوّل الوطني في المملكة العربية السعودية  	
اتفاقية مع المؤسسة العامة للحبوب ومؤسسة عالم صافولا 

للحد من هدر الغذاء22. وقدمت المؤسسة العامة للحبوب 
التدريب للشركات على أفضل الممارسات للحد من هدر الغذاء. 
وأطلقت المنطقة الشرقية، بالتعاون مع جمعية للتبرع بالأغذية 

وشركة لإعادة التدوير، مبادرةً لتحويل النفايات الغذائية إلى 
أسمدة عضوية.

تشــجع حملــة I’M Perfect فــي الإمــارات العربية المتحدة  	
اســتخدام الفواكه والخضروات التي تشــوبها عيوب في 

الشــكل للحد من هدر الغذاء ودعم الإنتاج المحلي. ويحشــد 
إطــلاق مبــادرات بهذا الشــأن تعهــد المطابخ التجارية في 

قطــاع الضيافــة بخفــض هدر الغذاء. فمبــادرة ”نعمة“ الوطنية 
تعمــل علــى تحقيــق التعــاون بين الهيئــات الحكومية، والقطاع 

الخــاص، والمنظمــات غيــر الحكوميــة، والمجتمعات المحلية 
لمكافحــة فقــد وهــدر الغــذاء في جميع مراحل سلســلة القيمة23. 

وهــي تشــمل المزارعيــن، والمنتجيــن، والموزعين، وبائعي 
التجزئــة، والمطاعم، والأســر المعيشــية، وتدعــم اعتماد المعايير 
الاجتماعية الوطنية الجديدة التي تعزز الاســتهلاك المســؤول 

وتســهم فــي الحــد من فقد وهدر الغذاء.

6. الاًفتقار إلى إدارة للنفايات الإلكترونية

لم يضع أي بلد تشريعات محددة بشأن النفايات الإلكترونية.  	
وفي البلدان التي تفتقر إلى قوانين شاملة متعلقة بالنفايات على 

غرار موريتانيا، تعالج جميع النفايات الإلكترونية والنفايات الخطرة 
الأخرى مع نفايات البلدية، ما يعرّض البيئة وصحة الإنسان للخطر. 

والدور الذي يضطلع به المنتجون والمستوردون في جمع النفايات 
الإلكترونية محدود بفعل غياب التشريعات ذات الصلة. ويؤدي نَهج 

السياسة العامة القائم على توسيع نطاق مسؤولية المنتج لتشمل 
مرحلة ما بعد استهلاك ما ينتجه من سلع، إلى دعم التمويل اللازم 

لإرساء إدارة النفايات الإلكترونية وتحسينها. واعتباراً من عام 2021، 
أصبحت الإمارات العربية المتحدة الدولة الوحيدة في المنطقة 

التي تطبق مبدأ مسؤولية المنتج على النفايات الإلكترونية ونفايات 
البطاريات. ويضع كل من الأردن ولبنان نُهجاً مماثلة.

والبيانات المتعلقة بالنفايات الإلكترونية وإدارتها محدودة، 
فالمعلومات متاحة فقط للأردن، والإمارات العربية المتحدة، 
ودولة فلسطين، وقطر. وتضم مصر مرافق مرخصة لمعالجة 

النفايات الإلكترونية، إلا أنها تفتقر إلى بيانات رسمية عن الكميات 
التي يجري جمعها وإدارتها. وأطلقت بعض البلدان مبادرات 

محدودة بشأن النفايات الإلكترونية تشمل مختلف الجهات الفاعلة 
الرسمية وغير الرسمية. ويمثل المرصد الإقليمي للمخلفات 

الإلكترونية للدول العربية 2021 أول مسعى إقليمي يرمي إلى 
جمع إحصاءات وسن تشريعات بشأن النفايات الإلكترونية، 

وإنشاء البنية الأساسية لإدارتها24. ويهدف هذا المرصد إلى تعزيز 
فهم وتفسير البيانات الإقليمية المتعلقة بالنفايات الإلكترونية بهدف 

تيسير الإدارة السليمة بيئياً.

ارتفع إنتاج النفايات الإلكترونية في المنطقة بنسبة 61 في 
المائة من 1.8 ميغاطن )4.9 كيلوغرام لكل فرد( في عام 2010 

إلى 2.8 ميغاطن )6.6 كيلوغرام لكل فرد( في عام 2019.

وفــي عــام 2019، لــم تُجمــع النفايات الالكترونية إلا بنســبة 
0.1 فــي المائــة، ولــم تخضــع أي كميــة منها لإعادة التدوير.

يتفــاوت إنتــاج النفايــات الإلكترونيــة بيــن أكبــر كميــة فــي المملكة 
العربيــة الســعودية بمعــدّل 595 كيلوطــن )أو 13.2 كيلوغــرام 

لــكل فــرد( فــي عــام 2019، وأدنــى كميــة في جزر القمــر بمعدّل 
0.6 كيلوطــن )أو 0.7 كيلوغــرام لــكل فــرد(.

.Iattoni and others, 2021 :المصدر
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جيم. توجه السياسات حسب مجموعُات البلدان

1. بلدان مجلس التعاون الخليجي

إزاء ما تواجهه بلدان مجلس التعاون الخليجي من تحديات 
في الاعتماد على الهيدروكربونات، وتنسيق السياسات، وربط 

التغيّرات السلوكية بأنماط الحياة المستدامة، تسجل أعلى 
معدلات للبصمة الكربونية والانبعاثات الكربونية للفرد في جميع 

أنحاء العالم. إلا أن هذه البلدان عمدت إلى مواءمة السياسات 
البيئية مع أحكام الاتفاقيات الدولية، واعتمدت سياسات للانتقال 
إلى الاقتصاد الأخضر والدائري. وأطلقت مبادرات للحد من إنتاج 

النفايات، وتوسيع مرافق إعادة التدوير، وتشجيع ممارسات 
التخلص المستدام من النفايات.

تشقّ سياسات الاقتصاد الأخضر والدائري طريقها عبر  	
تغييرات تشريعية وبرامج وطنية. فقد أصدرت قطر وثيقة 

سياسات تمهد الطريق لوضع استراتيجية وطنية بشأن الاقتصاد 
الدائري25. والاقتصاد الدائري وإدارة النفايات من الركائز الأربع 

لاستراتيجية قطر الوطنية للبيئة وتغيّر المناخ. وأطلقت المملكة 
العربية السعودية برنامجها الوطني لاقتصاد الكربون الدائري 

للحد من انبعاثات غازات الدفيئة من خلال تعزيز كفاءة الطاقة، 
وتخزين والتقاط ثاني أكسيد الكربون، واتخاذ تدابير أخرى تركز 

على الطاقة. وأنشأت الإمارات العربية المتحدة مجلس الاقتصاد 
الدائري للإشراف على سياسة الاقتصاد الدائري للفترة 2031-2021، 

التي تتضمن تنسيق الإجراءات الوطنية والمحلية، ووضع الخطط 
والمشاريع القطاعية، وتعزيز مشاركة القطاع الخاص، وتحفيز 

التعاون بين القطاعين العام والخاص. وتركز هذه السياسة على 
قطاعات الصناعة التحويلية، والبنية الأساسية، والنقل، والغذاء. 
وتعتبر الإمارات العربية المتحدة مثالًا يحتذى به في تحديث 

تشريعاتها بما يتماشى مع الالتزامات الدولية المتعلقة بالبيئة على 
مستوى الاتحاد، وضمن كل إمارة.

تعمــل بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي على تحســين  	
ممارســات إدارة النفايــات وزيــادة معــدلات إعــادة التدوير26. 

وحــدد المركــز الوطنــي لإدارة النفايــات فــي المملكــة العربية 
الســعودية هدفــاً يقضــي بتحويــل 82 فــي المائة مــن نفايات 

المطامــر بحلــول عــام 2030، وذلــك عــن طريق إعــادة التدوير، 
والكمــر، وإنتــاج الطاقــة، والحــرق. وبالإضافــة إلــى إقرار قانون 

جديــد لإدارة النفايــات، وُضــع إطــار إداري يربــط بين المؤسســات 
العامــة والشــركات الخاصــة مــن خلال عقــد شــراكات بيــن القطاعين 

العــام والخــاص27. وراجعــت البحريــن اســتراتيجيتها الوطنية 
لإدارة النفايــات، لتركــز علــى مبــادرات الحــد منها وإعــادة تدويرها. 

وقــد أقــرت قانونــاً لضبــط النفايــات البلاســتيكية، وأصدرت أمراً 
وزاريــاً بشــأن إدارة النفايــات الطبيــة الخطــرة، وقانونــاً خاصاً بإدارة 

النفايــات الإلكترونيــة علــى نحــو ســليم وآمن ومســتدام.

2. البلدان العربية المتوسطة الدخل

تتفــاوت البلــدان العربيــة المتوســطة الدخــل مــن حيــث ما تحرزه 
مــن تقــدم ومــا تواجهــه مــن تحديات. وقــد وضعــت بمعظمها خطط 

عمــل وطنيــة بشــأن الاســتهلاك والإنتاج المســتدامين، وأقرت 
قوانيــن وأنظمــة تتعلــق بــإدارة النفايــات، وكفــاءة الطاقــة، وحماية 

البيئــة. واتخــذت تدابيــر للحــد مــن التلــوّث وتحســين إدارة النفايات، 
علــى الرغــم مــن عــدم كفايــة البنى الأساســية ومحدودية القدرات 

ومصــادر التمويل.

فــي الإمــارات العربيــة المتحــدة، أحرزت دبــي تقدماً 
 ملحوظــاً فــي مجــال المشــتريات المراعيــة للبيئــة، 

إذ ألزمــت الجهــات الحكوميــة بالحــد مــن اســتهلاك الوقود 
فــي وســائل النقــل، واســتهلاك الكهربــاء والمياه. وتشــمل 
المراحــل الرئيســية إصــدار مبــادئ توجيهيــة بشــأن هذه 
العمليــات فــي عــام 2015، وتعييــن موظفيــن لإنجازهــا، 

وتحديــد خطــوط الأســاس والأهــداف الخاصة بها. 
ووضعــت لائحــة تجريبيــة بشــأن الإضــاءة الداخلية 

للإدارات العامــة. ويجــري إعــداد التنظيمــات المتعلقــة 
بالمحــركات الكهربائيــة، والمركبــات وتكنولوجيــا 

المعلومــات، وتكييــف الهــواء، ومعــدات الــري، والتمديــدات 
الداخليــة للميــاه، والألــواح الشمســية. وتشــمل المعاييــر 

المتعلقــة بالمشــتريات إعطــاء الأولويــة لاســتخدام 
تكنولوجيــا مصابيــح الصمــام الثنائــي الباعــث للضــوء، 

ومنــع بخــار الزئبــق، والمصابيــح المتوهجــة، ومصابيــح 
الهالوجيــن حيثمــا أمكــن ذلــك تقنيــاً.

©cwiela_CH/stock.adobe.com
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اعتمد كل من الأردن، وتونس، والجزائر، ولبنان، ومصر،  	
والمغرب خطط عمل وطنية للاستهلاك والإنتاج المستدامين. 

ودعم برنامج SwitchMed المموّل من الاتحاد الأوروبي وضع أطر 
وطنية في هذه الدول، إلى جانب دولة فلسطين )يمكن الاطلاع 

على القسم المتعلق أقل البلدان العربية نمواً والبلدان التي تشهد 
صراعات(، وتعميم الممارسات الجيدة لدى القطاع الخاص، لا سيما 

المشاريع الصغرى والصغيرة والمتوسطة، وروّاد المشاريع البيئية. 
وشجع البرنامج تبادل الخبرات بهدف تكوين مجتمع لتعميم 

ممارسات الاستهلاك والإنتاج المستدامين.

خطة العمل الوطنية للاستهلاك والإنتاج المستدامين  	
في الجزائر هي محور من المحاور السبعة التقاطعية 

للاستراتيجية الوطنية للبيئة والتنمية المستدامة. وتركز 
هذه الخطة على اتخاذ إجراءات ملموسة ومبتكرة تستند إلى 

التقدم التكنولوجي والمعرفة العلمية الفضلى، وتشدد على 
الانتقال إلى الطاقة المتجددة من خلال تعزيز كفاءة الطاقة، 

وبناء اقتصاد خال من النفايات بحلول عام 2030.
تتماشى خطة العمل الوطنية بشأن الاستهلاك والإنتاج  	

المستدامين في مصر مع الاستراتيجية الوطنية للتنمية 
المستدامة )رؤية مصر 2030(. وتشجع هذه الخطة على 
الكفاءة في تخصيص واستخدام المياه والطاقة، وتعزيز 

الزراعة المستدامة وإدارة النفايات، والتركيز على الحد من 
النفايات واسترجاعها، وإعادة استخدامها وتدويرها28. وتشدد 

الخطة على أهمية وضع إطار تنظيمي، وإحداث تغييرات 
سلوكية، ونشر الوعي، وبناء القدرات، وتوطيد التعاون بين 

أصحاب المصلحة المتعددين، وعقد الشراكات، وتتضمن 
أحكاماً متعلقة بالرصد والتقييم. والعمل جارٍ على تنفيذ هذه 
الخطة من إطلاق مشاريع رائدة للحد من استهلاك الأكياس 

البلاستيكية وتعميم مبادئ الاستدامة في المشتريات العامة.
وضع الأردن الاستراتيجية الوطنية وخطة العمل 2025-2016  	

بشأن الاستهلاك والإنتاج المستدامين لقطاعات إنتاج الغذاء، 
والنقل، وإدارة النفايات. وتتضمن خطة العمل الوطنية للنمو 
الأخضر في الأردن 2021-2025 استثمارات مناخية وخضراء 

في ستة قطاعات رئيسية هي الزراعة، والطاقة، والسياحة، 
والنقل، والمياه، والنفايات، وتحدد 86 إجراءً ومشروعاً يحظى 

بالأولوية على مستوى السياسات.

استندت خطة العمل الوطنية بشأن الاستهلاك والإنتاج  	
المستدامين في لبنان إلى مشاورات مع أصحاب المصلحة 

المتعددين ومسح للسياسات بغية تحديد ثلاثة أهداف 
عملية هي: اعتماد أفضل التكنولوجيات المتاحة لتعزيز 

الاستهلاك والإنتاج المستدامين في القطاع الصناعي؛ وإدراج 
نُهج الاستهلاك والإنتاج المستدامين المتصلة بالقطاع الصناعي 

في أطر السياسات والمؤسسات؛ وتثقيف المستهلكين 
وتوعيتهم. وتعتمد الخطة على استراتيجية وطنية بعنوان 

”لبنان الصناعة 2025: الرؤية المتكاملة للقطاع الصناعي 
اللبناني“، تروج للصناعات الخضراء، وتلتزم بتعميم مبادئ 

الإدارة البيئية والاستهلاك والإنتاج المستدامين29.
وضع المغرب إطاراً وطنياً لتعزيز الاستهلاك والإنتاج  	

المستدامين، وخطة عمل لمدة عشر سنوات لتحقيق 
الاستدامة البيئية في البناء والتشييد، وخطة لتعزيز الزراعة 

والأغذية الزراعية، يكمّلها القانون رقم 39.12 بشأن الإنتاج 
العضوي للمحاصيل الزراعية والمائية30. وهذا القانون ينظّم 

وضــع الملصقــات واعتمــاد هيئات إصدار الشــهادات وهيئات 
الرقابــة. وتهــدف اســتراتيجية الجيل الأخضر 2030-2020 

الزراعية إلى توسيع إنتاج الأغذية العضوية ليغطي 100,000 
هكتار من الأراضي المزروعة بحلول عام 2030.

عملت وزارة البيئة الأردنية، وجمعية ”إدامة“ للطاقة والمياه 
والبيئة، وسلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة، وبرنامج 
الأمم المتحدة للبيئة، مع الفنادق والمطاعم في مدينة العقبة 

الساحلية على تطبيق نهج الاقتصاد الدائري. ووُضعت، 
لهذه الغاية، خطة عمل مفصلة لتعديل رسوم جمع النفايات 

الصلبة، بحيث يُصار إلى خفض الرسوم مع خفض إنتاج 
هــذه النفايــات. وتدفــع الفنــادق حالياً ضريبــة ثابتة على جمع 
النفايات لا تفرض حسب طريقة جمع النفايات وإدارتها، بل 
حسب مساحة الفندق المبنية. وشاركت الرابطات النسائية 

المحلية في دورات تدريبية تقنية حول إعادة تدوير المواد 
الفندقية، وذلك ضمن النُهج الجديدة المعتمدة لإدارة النفايات 

الصلبة التي من شأنها خفض كمية نفايات المطامر.

.SwitchMed in Jordan :المصدر
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 وضعــت تونــس خطتــي عمــل وطنيتيــن للفتــرة  	
2016-2025 بشــأن الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين، 
إحداهمــا لقطــاع الســياحة، والثانيــة لقطــاع الأغذيــة 

الزراعيــة تكمّلهــا الاســتراتيجية الوطنيــة للزراعــة 
العضويــة. وحــددت الاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة 

المســتدامة الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين، والإدارة 
المســتدامة للمــوارد الطبيعيــة ضمــن التحديــات الرئيســية. 

وتتنــاول الاســتراتيجية الوطنيــة للاقتصــاد الأخضــر 
تعزيــز الزراعــة المســتدامة، وتحقيــق الإدارة المتكاملــة 

للنفايــات، وتشــجيع الســياحة المســتدامة، وتحســين 
كفــاءة الطاقــة والطاقــات المتجــددة.

أحــرزت المشــتريات العامــة المســتدامة تقدمــاً فــي  	
العديــد مــن البلــدان المتوســطة الدخــل31، وذلــك بطــرق منهــا 
عقــد الشــراكات مــع النظــراء الدولييــن لوضــع معاييــر ومبــادئ 

توجيهيــة موحــدة والتقيّــد بهــا. ومــن شــأن هــذا التقــدم أن يحفّــز 
تطــوّر الســوق عــن طريــق الابتــكار فــي عمليــات علــى غرار إعادة 

الاســتخدام وإعــادة التدويــر، واســتخدام المــوارد المتجــددة، 
واتخــاذ تدابيــر لتوفيــر الطاقــة، وتحســين كفــاءة الطاقــة، وإنتــاج 

الســلع والخدمــات التــي تســتوفي الاعتبــارات البيئيــة، واتبــاع 
نمــاذج جديــدة للأعمــال التجاريــة.

تشمل الأنشطة التي تشجع المشتريات العامة المستدامة  	
في مصر إجراء دراسة تقييمية، وإعداد دليل وطني، وعقد 

حلقات حوار وطنية، وتن�يم دورات تدريبية. وتشمل 
التدابير الجديدة شراء المركبات الحكومية التي تعمل على 

الغاز الطبيعي، واستخدام مصابيح التوفير )الصمام الثنائي( 
لإضاءة المباني الحكومية32.

تدعــم الاســتراتيجية الوطنيــة للمشــتريات المســتدامة فــي  	
المغــرب إنشــاء إطــار مؤسســي مناســب )بمــا فــي ذلك وضع 

آليــات للتحقــق مثــل علامــات التطابــق البيئــي( وتحســين 
الإطــار القانونــي. وفــي إطــار الاســتراتيجية الوطنيــة 
للتنميــة المتســدامة يحــث ميثــاق الإدارة النموذجيــة 

المؤسســات الحكوميــة علــى أن تكــون المثــال الــذي يحتــذى 
بــه فــي الالتــزام بتحقيــق أهــداف رئيســية مثــل الاضطلاع 

بــدور صاحــب العمــل المســؤول، وتعميــم النُهُــج البيئيــة 

فــي إدارة المبانــي العامــة، واعتمــاد ممارســات الإدارة 
المســتدامة للنفايــات، ومراعــاة الاســتدامة فــي المشــتريات 

العامــة وفــي النقل.
تتضمن الخطة الوطنية للمشتريات العامة المستدامة في  	

تونس، حيث أنشئت هيئة للمشتريات العامة، المواصفات 
الفنية لوضع العلامات ومعايير التقييم والتنفيذ، وتحديد 

دورات حياة المنتجات والخدمات. وأعدت وزارة البيئة خطة 
سنوية تحدد أنشطة تشجيع المشتريات العامة المستدامة، 

وتؤمّن الإشراف العام على البرنامج33.

اعتمــدت عــدة بلــدان فــي منطقــة المغرب العربي سياســات  	
لتحســين إدارة النفايــات. ففــي الجزائــر، ترمــي الاســتراتيجية 

الوطنيــة لــلإدارة المتكاملــة للنفايــات بحلــول عــام 2035 إلى 
تقليــص النفايــات فــي المصــدر، ومــن نتائجهــا الرئيســية المتوقعة 

بلــوغ هــدف ”صفــر نفايــات فــي الطبيعــة بحلول عام 2035“. 
وفــي المغــرب، يركــز البرنامــج الوطنــي لاســترجاع النفايات على 

النفايــات البلاســتيكية، والبطاريــات، والزيــوت، والإطــارات، والورق، 
ومخلفــات البنــاء والمعــدات الإلكترونيــة لمنــع إنتــاج النفايات 

وتقليصــه، وزيــادة إعــادة الاســتخدام، وإعادة التدوير، واســتعمال 
المــواد البديلــة الصديقــة للبيئــة إلــى أقصــى حــد. ووضعت تونس 
الاســتراتيجية الوطنيــة للتصــرف المندمــج فــي النفايــات المنزليــة 

والمشــابهة 2035-2020.

3. أقل البلدان العربية نمواً والبلدان التي 
تشهد صراعات

لا يــزال الوضــع فــي أقــل البلــدان نمــواً والبلدان التي تشــهد صراعات 
غيــر مــؤاتٍ لاعتمــاد وتنفيذ سياســات بشــأن الاســتهلاك والإنتاج 

المســتدامين، وذلــك بســبب قلــة الإمكانــات الماليــة، وضعف 
الحوكمــة، وعــدم الاســتقرار. وتحتــاج هــذه البلــدان إلى تعاون 

إقليمــي ودولــي يؤمــن لهــا ســبل الدعــم الفني والمســاعدات المالية 
الضخمــة التــي تخوّلهــا الانتقــال إلــى التكنولوجيات والممارســات 

النظيفــة والحديثة.

وبذلت بعض البلدان جهوداً ملحوظة ولكنها مجزأة للتصدي  	
للتحديات البيئية الكبيرة، كتلوّث التربة، والمياه، والهواء، التي 

تؤثر أكثر ما تؤثر على المجتمعات الفقيرة.

والمعلومات المتاحة عن سياسات الاستهلاك والإنتاج المستدامين 
التي تعتمدها البلدان في هاتين المجموعتين قليلة، ومن الأمثلة:

 تنفّــذ الحكومــة فــي فلســطين، فــي إطار خطــة العمل  	
الوطنيــة بشــأن الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين، مبادرات 

رائــدة لتعزيــز الزراعــة المســتدامة والســياحة البيئيــة، تهدف 
إلــى التأثيــر على ســلوك الشــركات والمســتهلكين. 

للمشــتريات العامــة المســتدامة دور حاســم فــي التقــدم علــى 	 
مســار التنميــة المســتدامة، إذ تضمــن للمورديــن، والمقاوليــن، 

والقيميــن علــى المشــتريات مــن ســلع وخدمــات تحقيــق 
منافــع اقتصاديــة، واجتماعيــة، وبيئيــة.

يُقصــد بالمشــتريات الخضــراء شــراء المنتجــات والخدمــات 	 
القليلــة التأثيــر علــى البيئــة والصحــة البشــرية.
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 دال. سياسات لعدم إهمال احد
 لا تــزال المجتمعــات الفقيــرة فــي المســتوطنات العشــوائية فــي جميــع أنحــاء المنطقــة تتحمــل عــبء التلــوّث الناجــم عــن النفايــات 

ومواقــع المطامــر، وتلــوّث الميــاه والهــواء. والحلــول التكنولوجيــة التقليديــة والحديثــة المتاحــة يغلــب عليهــا الطابــع المركــزي، 
وتتطلــب رأس مــال ضخمــاً، وتفــرض مــن الــرأس إلــى القاعــدة. وهــذه الحلــول قلّمــا تأخــذ فــي الحســبان احتياجــات العامليــن فــي 

القطــاع غيــر النظامــي وســكان المســتوطنات العشــوائية. ومــن الأمثلــة علــى الجهــود المبذولــة حاليــاً لعــدم إهمــال أحــد، إنشــاء محطــة 
لتصنيــع الســماد العضــوي فــي محافظــة المفــرق فــي الأردن، الغــرض منهــا إدارة ومعالجــة النفايــات الصلبــة، وتأميــن الدخــل للاجئيــن 
والمجتمعــات المضيفــة، وتحســين ظــروف معالجــة النفايــات الحيوانيــة العضويــة مــن مــزارع الماشــية. وفــي المغــرب، تركــز المرحلــة 

الثالثــة مــن الخطــة الوطنيــة بشــأن النفايــات المنزليــة علــى إنشــاء مراكــز للفــرز وإعــادة التدويــر واســترجاع النفايــات بمــا يضمــن المزيــد 
مــن التمويــل، ودمــج العامليــن.

علــى الرغــم مــن المبــادرات الناجحــة لدمــج العامليــن في جمع 
النفايــات، تــكاد أنشــطة إعــادة التدويــر تنحصر ضمــن القطاع 

غيــر الن�امــي الــذي لا يخضــع لأن�مــة محــددة، إلا فــي المغرب. 
فمــن خلال البرنامــج الوطنــي لجمــع النفايــات المنزليــة، أصبــح 

90 فــي المائــة مــن العامليــن فــي قطــاع النفايــات ضمن إطار 
مهنــي؛ وارتفعــت نســبة النفايــات المنزليــة فــي مطامــر خاضعة 
للرقابــة أو مراكــز لاســترجاع النفايــات مــن 10 المائــة فــي عام 

2008 إلــى 62 فــي المائــة. وأدى التركيــز علــى الإدارة الوطنيــة 

المتكاملــة للنفايــات إلــى تنظيــم العامليــن فــي جمــع النفايات 
عــن طريــق إنشــاء التعاونيــات أو فــرض الالتزامــات التعاقدية. 

وتشــمل التدابيــر الإضافيــة المتوقّعــة مســتقبلًا إنشــاء نظــم للفرز 
مــن المصــدر، ونشــر الوعــي، وإحــداث تغييرات ســلوكية تهدف 
إلــى تشــجيع الأســر والأفــراد علــى إعادة التدويــر، واعتماد نهج 

مســؤولية المنتــج البيئيــة لبنــاء مختلــف سلاســل القيمة35.

ولا بــد مــن ربــط الجهــود المبذولــة لمعالجــة الآثــار الاجتماعيــة 
والصحيــة للأضــرار البيئيــة بالجهــود الأوســع نطاقــاً للحــد مــن 

الفقــر وعــدم المســاواة )أهــداف التنميــة المســتدامة 1 و8 و10 
و11(، إذ لا يجــوز حصرهــا فــي إطــار الهــدف 12. ولا يــزال يتعيــن 

علــى المنطقــة تنفيــذ سياســات شــاملة تركــز علــى مــا يخلّفــه 
التدهــور البيئــي مــن آثــار اقتصاديــة واجتماعيــة.

وأدرجت دولة فلسطين مبدأ ”الملوِث يدفع“ في القانون البيئي 
الذي يشمل فرض عقوبات على الشركات تقضي بإصلاح أي ضرر 

تتسبب به. وتدعم ”القروض الخضراء“ المزارعين والأسر في 
استخدام تكنولوجيات مستدامة مثل تجميع مياه الأمطار، والطاقة 
الشمسية، وتوسيع مبادرات إعادة التدوير وجمع الغاز من المطامر. 
ويوفر إطار سياسة التصدير الأخضر خارطة طريق لثلاث صادرات 

ذات أولوية، وهي المحاصيل الزراعية المنتجة بطرق مستدامة، 
مع التركيز على المنتجات العضوية؛ وخدمات السياحة المستدامة؛ 

والإنتاج المستدام من الرخام والحجر.

ترد الممارسات الدائرية في القطاع الزراعي، مثل الحراجة  	
الزراعية، ضمن رؤية جيبوتي 2035 والمساهمات المحددة 

وطنياً لجزر القمر وموريتانيا.

أطلقت جيبوتي الخطة الاستراتيجية لتطوير السياحة والترويج  	
لها في عام 2019، بمقتضى قانون ينصّ على إدراج المواقع التي 

تضمها قائمة اليونسكو للتراث العالمي في السوق الدولية.

تعمل السودان والصومال والعراق على نشر الوعي العام  	
بشأن العمليات والحلول الدائرية.

خفضــت موريتانيــا دعــم الوقود الأحفوري بنســبة 53 في  	
المائــة مــن 1.86 فــي المائــة من الناتــج المحلي الإجمالي في 

عام 2012 إلى 0.92 في المائة في عام 2018. واســتمر 
دعم غاز البوتان المســتخدم في الطهي المنزلي لأســباب 
اجتماعيــة، ولكــن مســتواه خفّض إلــى النصف بين عامي 

2015 و2018.

وضعت ليبيا خططاً لزيادة إعادة استخدام مياه الصرف  	
الصحي وتحسين كفاءة الطاقة.

تتناول مساهمة الجمهورية العربية السورية المحددة  	
وطنياً الاقتصاد الدائري، بما في ذلك تقديم الحلول في 

قطاعات النفايات والزراعة والنقل والطاقة.

مــن المتوقــع أن يــؤدي إنشــاء مرفــق تحويــل النفايــات  	
إلــى طاقــة فــي محافظــة لحــج فــي اليمــن إلــى تخفيض 

نفايــات المطامــر بنســبة 70 فــي المائــة، وإنتــاج الكهربــاء 
بكلفــة ميسّــرة قدرهــا 16 ســنت لــكل كيلــوواط ســاعة، 

مقابــل 160 ســنت لــكل كيلــوواط ســاعة للإنتــاج بالوقــود 
الأحفوري34.

معظــم العامليــن فــي القطــاع غيــر النظامــي في جمــع النفايات 
وإعــادة تدويرهــا مــن النســاء والأطفال، وهم عرضة لشــتى 

المخاطــر الصحية.
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  هاء. مشهد التمويل: التركيز 
عُلى ترشيد دعُم الوقود الأحفوري

 يســاهم تســخير وإعــادة توجيــه الدعــم الضــار بيئياً، 
بمــا فــي ذلــك دعــم الوقــود الأحفــوري، في التقدم على مســار 
أهــداف التنميــة المســتدامة، عندمــا يعــاد تخصيــص الأمــوال 

للتصــدي للفقــر وعــدم المســاواة، وخدمــة الدين، وتحســين 
كفــاءة سلاســل الإمــداد، والاســتثمار فــي الزراعة التي 

تحافــظ علــى التربــة والتــي تتكيّــف مــع تغيّــر المنــاخ، ودعم 
تطويــر الطاقــة المتجــددة، وتقليــل كميــة النفايــات، وتعزيــز 

إعــادة التدويــر، وإنعــاش النُظُــم الإيكولوجيــة، وتخفيــض 
انبعاثــات الكربون.

ومــن الآثــار غيــر المباشــرة للإلغــاء التدريجــي للدعــم الضار 
بيئيــاً الإقلاع عــن اســتغلال طبقــات الميــاه الجوفيــة غير 

المتجــددة، وزيــادة اســتخدام أســاليب إنتــاج أكثــر كفاءة، 
والحد من الإفراط في الاســتهلاك، لا ســيما إذا كان اســتمرار 

الدعــم يشــترط اعتمــاد ممارســات لا تضــر بالبيئــة، مثــل 
اســتصلاح الأراضي.

يضــرّ دعــم الوقــود الأحفــوري بالبيئــة. إلا أنــه يفيــد الأثرياء 
أكثــر مــن المعوزيــن، فينشــئ مجموعــات ودوائــر مــن أفراد 

حــول مصلحــة خاصــة، يعتبــرون هــذا الدعــم حقــاً لهم. 
ومــع الوقــت تنشــأ مكانــات متميّــزة، يصعــب معهــا تنفيــذ 

الإصلاحــات التــي لا تحظــى بشــعبية. ويــؤدي الدعــم غيــر 
الموجــه إلــى إهــدار المــال العــام، والمضــي في الأنمــاط غير 

المســتدامة فــي الإنتاج والاســتهلاك.

ويتطلــب النجــاح فــي إصلاح دعــم الوقود الأحفوري ثلاث 
خطــوات. الخطــوة الأولــى هي الإلغــاء التدريجي للدعم 

المشــجّع على الاســتهلاك الذي لا يســتفيد منه أشــد الناس فقراً 
)النصــف الأدنــى من الســكان( وصغــار المنتجين )مثل صغار 

المزارعين(؛ الخطوة الثانية هي اســتهداف أشــد الناس فقراً 
والوصــول إليهــم لحمايتهــم من تداعيات ارتفاع الأســعار، وذلك 

يشــمل تيســير حصولهم على خدمات الطاقة، ووضع آليات 
أخــرى للتعويــض عليهــم. الخطــوة الثالثة هي إعادة اســتثمار 

المدخــرات فــي الطاقة المتجددة، وتحســين الكفاءة36.

لا تــؤدي المــوارد ”المدّخــرة“ مــن ترشــيد دعــم الوقود الأحفوري 
إلــى تحقيــق الآثــار المنشــودة مــا لم تتخــذ التدابير اللازمة 

لتحســين الكفــاءة، والتصــدي للفســاد وســوء الإدارة، ومــا لم 
تضمــن سياســات الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة والقائمــة على 

الحقــوق عــدم إلحــاق جُــل الأضرار جــراء الترشــيد بالفقراء ومن 
يعيشــون فــوق خــط الفقــر بقليل.

©chika_milan/stock.adobe.com
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 الجدول 2-12
دعم الوقود الأحفوري )الاًستهلاك والإنتاج( في المنطقة، 2022

أنفقــت المنطقة حوالي 	 
311.5 مليــار دولار على 

دعــم الوقود الأحفوري في 
عــام 2022، أي مــا يعادل 

10.9 فــي المائــة من الناتج 
المحلــي الإجمالي. ويمثل 

هــذا أكثــر من 20 في المائة 
مــن إجمالــي الإنفاق العالمي 
علــى دعم الوقود الأحفوري 
في حين أن ســكان المنطقة 
لا يتجاوزون نســبة 5.8 في 

المائة من ســكان العالم.

تنفق سبعة بلدان أكثر من 	 
10 في المائة من ناتجها 

المحلي الإجمالي على دعم 
الوقود الأحفوري، مقارنة 
بمتوسط عالمي يبلغ 1.7 

في المائة.

بالمقارنة، ناهز المجموع 	 
الصافي للمساعدة الإنمائية 
الرسمية على صعيد العالم 
253.3 مليار دولار في عام 

2022أ.

النسبة المئوية 
من الناتج المحلي 

الإجمالي

مليارات الدولارات 
 الأمريكية 

الإسمية

نصيب الفرد، 
بالدولار الأمريكي 

الإسمي

18.4 21.08 4,939 الكويت

8.6 37.03 3,923 الإمارات العربية المتحدة

5.9 10.14 3,762 قطر

11.5 4.12 2,796 البحرين

10.0 76.94 2,113 المملكة العربية السعودية

27.1 12.15 1,784 ليبيا

27.8 49.84 1,110 الجزائر

14.4 66.21 597 مصر

11.3 21.87 492 العراق

7.4 2.30 419 لبنان

7.0 3.52 285 تونس

4.7 0.37 78 موريتانيا

4.2 3.66 78 السودان

0.3 0.24 53 عُُمان

1.6 0.05 47 جيبوتي

1.1 0.49 43 الأردن

1.0 1.42 38 المغرب

1.0 0.01 14 جزر القمر

0.1 0.02 0.71 اليمن

10.9 311.5 741.8 المنطقة العربية

1.7 1,529.41 192 العالم

.United Nations SDG Indicators Database :المصدر

ملاح�ة: جميع المعلومات الواردة في هذا الجدول مستقاة من قاعدة بيانات الأمم المتحدة حول مؤشرات أهداف التنمية المستدامة، وقد تختلف قليلًا عن 
البيانات الواردة في أجزاء أخرى من هذا التقرير. ولا تتوفر بيانات عن الجمهورية العربية السورية والصومال ودولة فلسطين.

.OECD Stat, “Aid )ODA( disbursements to countries and regions [DAC2a]” .أ

https://unstats.un.org/sdgs/dataportal/database
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=Table2A
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هدفــت خطــة إصلاح دعــم الوقــود الأحفــوري فــي المغــرب إلــى ضمان أمن الطاقــة، وتعزيز الميزانية الوطنيــة، والامتثال للالتزامات 
الدوليــة التــي تقضــي بالحــد مــن اســتخدام الوقــود الأحفــوري وخفــض الانبعاثات. وفي عام 2012، شــكل دعــم الوقود 5 في المائة من 

الناتــج المحلــي الإجمالــي الوطنــي قبــل الإصلاح، فيمــا كان البلــد ينفــق ســنوياً مــا يزيــد عن 6.5 مليــار دولار. وبحلول عام 2016، خفض 
المغــرب هــذا المبلــغ إلــى 1.1 مليــار دولار، أي أدنــى بقليــل مــن 1 فــي المائــة مــن الناتــج المحلي الإجمالي، وأعاد اســتثمار جزء من المدخرات 

فــي تطويــر الطاقــة المتجــددة. وبحلــول عــام 2019، أنتــج المغــرب 2,696 ميغــاواط مــن الكهرباء المتجــددة، أي ما يعادل 34 في المائة 
مــن مجمــوع القــدرة المركبــة. واســتُحدثت 26,000 فرصــة عمــل فــي هــذا القطــاع بحلــول عام 2020، ومن المتوقــع أن يصل هذا الرقم إلى 

نصــف مليــون بحلول عام 2040أ.

.World Resources Institute, 2021 .أ

© FotoAndalucia/stock.adobe.com
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أطلقت المملكة العربية السعودية مبادرة الشرق الأوسط 
الأخضر في عام 2021 باعتبارها التحالف الإقليمي الأول من 

نوعه لحشد الشركاء الإقليميين والدوليين لتحقيق خفض 
كبير في انبعاثات الكربون على الصعيد العالمي، وتقديم 

برنامج طموح لإعادة التشجير.

والهــدف الأول مــن هــذه المبــادرة هــو خفــض انبعاثات 
الكربــون عــن طريــق اتخــاذ العديــد مــن التدابيــر، بما في 

ذلــك خفــض الانبعاثــات مــن إنتــاج الهيدروكربونات بنســبة 
60 فــي المائــة. أمــا الهــدف الثانــي فهــو زراعــة 50 مليار 

شــجرة فــي جميــع أنحــاء المنطقــة، بمــا فــي ذلــك 10 مليار 
شــجرة فــي المملكــة العربيــة الســعودية، أي مــا يعــادل 5 فــي 
المائــة مــن الهــدف العالمــي للتشــجير. وســيؤدي هــذا الهدف 

إلــى اســتصلاح الأراضــي ومكافحــة التصحر.

وأنشــئت مؤسســة المبــادرة الخضــراء كمنظمــة غيــر ربحيــة 
لدعــم أهــداف مبادرة الشــرق الأوســط الأخضــر ونظيرتها 

الوطنيــة المعروفــة بمبــادرة الســعودية الخضــراء. وفــي 
تشــرين الثاني/نوفمبــر 2022، أعلنــت المملكــة العربيــة 

الســعودية عــن إنشــاء الأمانــة العامــة لمبادرة الشــرق 
الأوســط الأخضــر وتخصيــص 2.5 مليــار دولار لدعــم 

المشــاريع والإدارة.

وحتــى الآن، أيــدت 28 دولــة هــذه المبــادرة، بمــا فــي ذلك 
15 دولــة عربيــةأ. وعقــد مؤتمــر القمــة الأول فــي الريــاض 

فــي تشــرين الأول/أكتوبــر 2021، تلاه فــي عــام 2022 
مؤتمــر قمــة عُقــد عقــب محادثــات عالميــة بشــأن المنــاخ 

أجريــت فــي مدينــة شــرم الشــيخ فــي مصر.

المصادر: مبادرة الشرق الأوسط الأخضر؛ قمة مبادرة الشرق الأوسط 
الأخضر 2022.

الأردن، الإمارات العربية المتحدة، البحرين، تونس، الجزائر، جيبوتي،  أ. 
العراق، دولة فلسطين، قطر، الكويت، ليبيا، مصر، المغرب، المملكة العربية 

السعودية، اليمن.

الهدف 12

©Goodwave Studio/stock.adobe.com

https://www.greeninitiatives.gov.sa/ar-sa/mgi-summit/
https://www.greeninitiatives.gov.sa/ar-sa/mgi-summit/
https://www.greeninitiatives.gov.sa/ar-sa/about-mgi/
https://www.greeninitiatives.gov.sa/ar-sa/about-mgi/
https://www.greeninitiatives.gov.sa/ar-sa/mgi-summit/
https://www.greeninitiatives.gov.sa/ar-sa/mgi-summit/


282

 التقرير العربي للتنمية المستدامة 
2024

الحواشي

هج المنتجين المسؤولية إزاء العواقب الناجمة عن انتهاء عمر السلع التي ينتجونها، ويتيح جمع الأصناف والتخلص منها على نحو سليم بعد استخدامها، ويضمن  يحمّل هذا النَّ  .1
هج جميع التكاليف البيئية المقدرة المرتبطة بالمنتج طوال دورة حياته إلى سعره المتداول في  طرق التصنيع المسؤولة، مشجعاً بذلك الحد من النفايات. ويضيف هذا النَّ

.https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/extended-producer-responsibility .السوق

.One Planet Network, 2009  .2

.ESCWA, 2017b .3

المائدة المستديرة العربية حول الاستهلاك والإنتاج المستدامين. .4

خطة العمل الإقليمية بشأن الاستهلاك والإنتاج المستدامين في البحر الأبيض المتوسط جزءٌ لا يتجزأ من الاستراتيجية المتوسطية للتنمية المستدامة التي تعد الإطار  .5
الاستراتيجي الداعم لتنفيذ خطة عام 2030 وتحقيق أهداف التنمية المستدامة على المستوى الإقليمي المتوسطي.

.SwitchMed لمعرفة المزيد، يمكن الاطلاع على مبادرة  .6

.African Circular Economy Network .7

اتفاقية روتردام المتعلقة بتطبيق إجراء الموافقة المسبقة عن علم على مواد كيميائية ومبيدات آفات معينة خطرة متداولة في التجارة الدولية.  .8

اتفاقية بازل بشأن التحكم في نقل النفايات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود.  .9

اتفاقية استكهولم بشأن الملوّثات العضوية الثابتة.  .10

بروتوكول مونتريال بشأن المواد المستنفدة لطبقة الأوزون.  .11

.ESCWA, 2019 .12

يشمل قانون تنظيم إدارة المخلفات في مصر تطبيق سياسة المسؤولية الممتدة لمُنتج المخلفات، وإنتاج الطاقة من النفايات، وتوزيع واستخدام المنتجات البلاستيكية، وجمع   .13
النفايات، ونقلها، ومعالجتها، والتخلص منها على نحو سليم.

يشمل القانون الإطاري لإدارة النفايات في الأردن إعادة تدوير النفايات، ومعالجتها، والتخلص منها على نحو سليم.  .14

.ESCWA, 2023  .15

الاستعراض الوطني الطوعي لدولة قطر لعام 2021. .16

تونس، النسخة المحدّثة من المساهمة المحددة وطنياً )باللغة الفرنسية(. .17

دولة فلسطين، النسخة المحدّثة من المساهمة المحددة وطنياً )باللغة الإنكليزية(.  .18

في ما يلي الأحد عشر بلداً، والبلدان المكتوبة بالخط العريض اتخذت إجراءات وتدابير محددة: الأردن، والإمارات العربية المتحدة، والجزائر، والسودان، والصومال، وعُمان،   .19
 United Nations Food Systems, Member State Dialogue Convenors and Pathways. United Nations, 2021 .وقطر، والكويت، ومصر، وموريتانيا، واليمن

 .Coordination Hub

.UNEP, 2021b .20

.United Nations, Jordan, 2023 .21

.Arab News, 2022; Savola Group, key CSR initiatives .22

المبادرة الوطنية للحد من فقد وهدر الغذاء - نعمة. .23

.Iattoni and others, 2021  .24

.Invest Qatar, n.d. .25

.UNEP, 2019 .26

.ESCWA, 2023 .27

.UNEP, 2023b .28

.Lebanon Industry 2025: The Integrated Vision for Lebanese Industrial Sector .29

.UNEP, 2023d .30

.SwitchMed لمعرفة المزيد، يمكن الاطلاع على مبادرة  .31

.SwitchMed in Egypt لمعرفة المزيد، يمكن الاطلاع على مبادرة  .32

.UNEP, 2023a .33

.UN-Habitat, 2023 .34

.World Bank, 2022 .35

.IISD and GSI, 2018 .36

https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/extended-producer-responsibility
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/36066/SASCPR_Ar.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/36066/SASCPR_Ar.pdf
file:///C:\Users\893682\Downloads\الاستراتيجية%20المتوسطية%20للتنمية%20المستدامة
file:///C:\Users\893682\Downloads\الاستراتيجية%20المتوسطية%20للتنمية%20المستدامة
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20731/unepmap_SCPAP_eng_web.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20731/unepmap_SCPAP_eng_web.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://switchmed.eu/
https://www.acen.africa/
https://arabsdg.unescwa.org/ar/إقرأ-المكتبة-الرقمية-الاستعراضات-الوطنية-الطوعية-الدول-العربية/الاستعراص-الوطني-الطوعي-الثالث-لقطر
https://arabsdg.unescwa.org/ar/إقرأ-المكتبة-الرقمية-الاستعراضات-الوطنية-الطوعية-الدول-العربية/الاستعراص-الوطني-الطوعي-الثالث-لقطر
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Tunisia%20Update%20NDC-french.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Tunisia%20Update%20NDC-french.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Updated%20NDC_%20State%20of%20Palestine_2021_FINAL.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Updated%20NDC_%20State%20of%20Palestine_2021_FINAL.pdf
https://www.unfoodsystemshub.org/member-state-dialogue/dialogues-and-pathways/en
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.savola.com%2Fen%2Fcsr%2Fabout-csr%2Four-csr-initiatives&data=05%7C01%7Cpaolo.marengo%40un.org%7Cf335f181a4e74185373308db6c3fdea4%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638222793804045439%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=DCILWMfyyxlT7SVffzqBjp2%2BqDvHwXmC6TfYlMu7Ecw%3D&reserved=0
https://www.nema.ae/ar/index.html
https://www.nema.ae/ar/index.html
http://www.industry.gov.lb/getattachment/PublicationsAndStudies/vision-(1).pdf?lang=en-US
https://switchmed.eu/
https://switchmed.eu/wp-content/uploads/2020/11/Factsheet-SwitchMed-demo-Egypt-SPP-07.04.2020.pdf


283

الهدف 12

المراجع

 Abdelazim, M. N., and N. Shareef (2020). Waste Management in MENA Regions. Springer Water.

Arab News (2022). Deal signed to reduce food waste in Saudi Arabia. 30 June.

Circle Economy (2021). The Circularity Gap Report 2021.

__________ (2022). The Circularity Gap Report 2022.

__________ (2023). The Circularity Gap Report 2023.

Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA) (2017a). Progress on Sustainable Consumption and Production in the Arab Region – Comprehensive Baseline 
Assessment of Regional, Sub-regional and National Progress and Challenges for Achieving Sustainable Consumption and Production and the SDGs.

__________ (2017b). Subsidy reform and environmental sustainability in the Arab region. Working paper.

__________ (2019). Policy Options for Promoting Green Technologies in the Arab Region.

__________ (2023). Accelerating circularity in the Arab region. Policy brief.

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) (2015). Regional Strategic Framework: Reducing Food Losses and Waste in the Near East and North Africa 
Region.

__________ (2019). The State of Food and Agriculture 2019. Moving Forward on Food Loss and Waste Reduction.

__________ (2022). Voluntary Code of Conduct for Food Loss and Waste Reduction.

Hemidat, S., and others (2022). Solid waste management in the context of a circular economy in the MENA region. Sustainability 14: 480.

Iattoni, G., and others (2021). Regional E-waste Monitor for the Arab States 2021. Bonn, Germany.

International Institute for Sustainable Development (IISD) and the Global Subsidies Initiative (GSI) (2018). Getting on Target: Accelerating Energy Access Through Fossil 
Fuel Subsidy Reform.

Invest Qatar (n.d.). Circular Economy: Policy Paper.

One Planet Network (2009). Arab Regional Strategy for Sustainable Consumption and Production. Final draft.

United Nations (2021). More than 100 countries sign up to develop national strategies for transforming food systems. Press release, 26 April.

United Nations Environment Assembly (2022). End plastic pollution: towards an international legally binding instrument. UNEP/EA.5/RES.14.

United Nations, Jordan (2023). FAO launches a project focusing on the transformation of food systems in Jordan.

United Nations Environment Programme (UNEP) (2018). Legal Limits on Single-Use Plastics and Microplastics: A Global Review of National Laws and Regulations. Nairobi.

__________ (2019). Waste Management Outlook for West Asia: Waste to Wealth. Nairobi.

__________ (2021a). The State of Food Waste in West Asia. Nairobi.

__________ (2021b). UNEP Food Waste Index Report 2021. Nairobi.

__________ (2023a). Factsheets on Sustainable Public Procurement in National Governments. Nairobi.

__________ (2023b). How Egypt Is Switching to a Circular Economy. Nairobi.

__________ (2023c). How Jordan Is Switching to a Circular Economy. Nairobi.

__________ (2023d). How Morocco Is Switching to a Circular Economy. Nairobi.

__________ (2023e). Trends and Outlook of Natural Resource Use in West Asia. Report of the International Resource Panel. Nairobi.

United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat) (2023). State of the Arab Cities 2022.

World Bank (2022). Morocco – Municipal Solid Waste Sector Development Policy Loans 1-4. Independent Evaluation Group, Project Performance Assessment Report 
165279. Washington, D.C.: World Bank.

World Economic Forum (2023). Global Risks Report 2023.

World Resources Institute (2021). Egypt: transitioning away from subsidizing fossil fuels. 1 April.

https://doi.org/10.1007/978-3-030-18350-9
https://www.arabnews.com/node/2114311/saudi-arabia
https://www.circularity-gap.world/2021
https://www.circularity-gap.world/2022
https://www.circularity-gap.world/2023
https://digitallibrary.un.org/record/3797241?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3797241?ln=en&v=pdf
https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/page_attachments/sz_wp_subsidy_reform_and_environmental_sustainability.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/policy_options_for_promoting_green_technologies_in_the_arab_region.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/accelerating-circularity-arab-region-english_0.pdf
https://www.fao.org/3/i4545e/i4545e.pdf
https://www.fao.org/3/i4545e/i4545e.pdf
https://www.fao.org/3/ca6030en/ca6030en.pdf
https://doi.org/10.4060/cb9433en
https://doi.org/10.3390/su14010480
https://api.globalewaste.org/publications/file/281/The-Regional-E-waste-Monitor-for-the-Arab-States-2021.pdf
https://www.iisd.org/system/files/publications/getting-target-accelerating-energy-access.pdf
https://www.iisd.org/system/files/publications/getting-target-accelerating-energy-access.pdf
https://www.invest.qa/storage/1435/62ab10b2e9f14_Invest_Qatar_Circular_Economy_Report.pdf
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/arab_scp_strategy_0.pdf
https://www.un.org/en/food-systems-summit/news/more-100-countries-sign-develop-national-strategies-transforming-food-systems
https://digitallibrary.un.org/record/3999257?v=pdf
https://jordan.un.org/en/225004-fao-launches-project-focusing-transformation-food-systems-jordan
https://www.unep.org/resources/report/legal-limits-single-use-plastics-and-microplastics
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/31205
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/36567/SFWWA.pdf
https://www.unep.org/resources/report/unep-food-waste-index-report-2021
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/2023-03/378_UNEP_Factsheet_pays_6.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/43850/circular_economy_egypt.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/43854/circular_economy_jordan.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/43862/circular_economy_morocco.pdf?sequence=3&isAllowed=y#:~:text=REDUCE%2C%20RE-USE%2C%20RECYCLE,tonnes%20a%20year%20by%202030
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/42812
https://unhabitat.org/the-state-of-arab-cities-report-2022#:~:text=The%20State%20of%20Arab%20Cities%20report%20covers%20various%20issues%20that,and%20opportunities%20in%20the%20region
https://documents1.worldbank.org/curated/en/328331642545458656/pdf/Morocco-Municipal-Solid-Waste-Sector-Development-Policy-Loans-1-4.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/328331642545458656/pdf/Morocco-Municipal-Solid-Waste-Sector-Development-Policy-Loans-1-4.pdf
https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2023/
https://www.wri.org/update/egypt-transitioning-away-subsidizing-fossil-fuels




الهدف 13

اتخاذ إجراءات عاجلة 
للتصدي لتغيّّر المناخ 

وآثاره

©bouybin/stock.adobe.com



286

 التقرير العربي للتنمية المستدامة 
2024

ألف. مقدمة
لا تزال المنطقة العرّبية شديدة التأثرّ بتغيّرّ المناخ، وتتعرّّض لتداعياته على نحو متزايد. ويتفاقم هذا الوضع بسبب محدودية 

القدرة على التكيّف مع تغيّرّ المناخ في عدة بلدان. ويعيش عددٌ متزايد من سكان المنطقة في بلدان تعاني من نُدرة المياه 
وشدة الجفاف والتصحرّ، ما يعطي الأولوية للتكيّف في العمل المناخي. وفي حين أنّ بصمة غازات الدفيئة منخفضة في 
المنطقة العرّبية مقارنةً بمناطق أخرّى في العالم، تزايدت انبعاثات المنطقة بوتيرّةٍ أسرّع مرّّتَين من المعدل العالمي خلال 

العقود الماضية. ولا يزال اعتماد الطاقة المتجددة وكفاءة استخدام الطاقة متدنيَيْن في معظم البلدان العرّبية. وعلى مسار 
تحقيق الهدف 13 من أهداف التنمية المستدامة، تواجه البلدان العرّبية عوائق جمّة، بما فيها السياسات غيرّ الملائمة وضعف 

الاهتمام بالفئات المعرّّضة للمخاطرّ ومحدودية الوصول إلى التكنولوجيا والموارد المالية. والتمويل المخصّص حالياً للعمل 
المناخي لا يكفي لتلبية الحاجات، ما يستدعي تحسيناً بالنوع والكمية.

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

تتراوح درجة التأثّّر بتغيّر المناخ بين 
معتدلة ومرتفعة في مجموعات البلدان 

العربية، لا سيما في قطاعي المياه والزراعة، 
وتشتد مع مرور الوقت1.

يعيش 90 في المائة من سكان البلدان 
العربيــة، أي 400 مليــون شــخص، فــي بلدانٍ 
ــدرة المياه2. وتتعرّض أعدادٌ  تعا�ــي مــن �ن

كبيرة من السكان لموجات متزايدة من 
الجفاف وغيرها من الكوارث الطبيعية 

التي تؤدي إلى تفاقم ا�عدام الأمن الغذائي 
وحالات النزوح.

بين عامي 2018 و2021، سجّل عدد حالات 
النزوح الداخلي المستجدة والمرتبطة 
 بالكوارث الطبيعية تقلبات، فوصل إلى 

1.8 مليون حالة في عام 2020 ثّم تراجع 
إلى 568,000 حالة في عام 2021.

بين عامي 2000 و2020، ارتفعت ا�بعاثّات 
غازات الدفيئة بنسبة 68 في المائة، وذلك 
بوتيرةٍ أسرع مرّتَين من المتوسط العالمي. 

و�تيجة لذلك، ارتفعت حصة المنطقة من 
الا�بعاثّات العالمية من 4.7 إلى 5.8 في 

المائة3. وفي المنطقة العربية، بلدانٌ تسجّل 
أعلى مساهمة للفرد في ا�بعاثّات الكربون 

في العالم.

فــي عــام 2020، بلغت حصة الطاقة 
المتجددة من إجمالي الاســتهلاك النهائي 

للطاقــة فــي المنطقــة العربيــة 5.1 في المائة 
فقــط، أي أقــل بكثيــر من المتوســط العالمي 

البالــغ 19.1 في المائة.

بيــن عامــي 2010 و2020، حصلــت 
البلــدان العربيــة علــى 34.5 مليــار دولار 

مــن التمويــل الدولــي الأساســي للعمــل 
المناخــي. وقــد ركّــز هــذا التمويــل على 

التخفيــف مــن آثّــار تغيّــر المنــاخ )72 فــي 
صِــص بشــكل أساســي للبلــدان  المائــة(، وخن

ــدّم  المتوســطة الدخــل )93 فــي المائــة(، وقن
علــى شــكل قــروض )87 فــي المائــة( كا�ت 
فــي غالبيتهــا غيــر ميسّــرة. ولا يمثّــل هــذا 

التمويــل ســوى 6 فــي المائــة مــن مبلغ 
قــدره 570 مليــار دولار، وهــو المبلــغ اللازم 

لتحقيــق أهــداف المســاهمات المحــددة 
وطنيــاً فــي 11 بلــداً عربيــاً حــدد حاجاتــه من 

التمويــل المناخــي حتــى عــام 2030 4.

ولا تزال البيا�ات المتاحة بشأن الهدف 13 محدودةً 
في المنطقة.

وللاطلاع على أحدث البيا�ات الخاصة بالهدف 13 
على المستويين الوطني والإقليمي وتحليل مدى 

توفرها، يرجى زيارة المرصد العربي لأهداف التنمية 
المستدامة التابع للإسكوا.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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وصولًاً إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
المقترحة لتسريع التقدم في تحقيق 

الهدف 13
إدراج أهداف محددة تتعلق بالمناخ في خطط ورؤى التنمية  	

الوطنية وإيلاء اهتمام أكبرّ إلى الأهداف المتعلقة بالتكيّف.

تعزيز التنسيق على أعلى مستويات السياسة المؤسسية في  	
معظم البلدان العرّبية، وذلك في مجالاتٍ تشمل العمل المناخي 

والبيانات المرّتبطة بالمناخ والرّصد المناخي.

اتباع سياسات قوية وضخ استثمارات استرّاتيجية لتعزيز  	
البنية الأساسية المُقاوِمة لتغيّرّ المناخ واعتماد الحلول 

المستمدة من الطبيعة.

تشجيع البلدان على التحوّل تدريجياً من اعتماد أهداف  	
الطاقة المتجددة إلى تنفيذ سياسات تنظّم كثافة الطاقة 

وتحسّن أداءها.

تضمين الاسترّاتيجيات الرّامية إلى تحقيق صافي الانبعاثات  	
الصفرّي تفاصيل بشأن النواحي الفنية والمؤسسية 

والمالية التي تتيح إزالة انبعاثات الكرّبون، ومواءمة هذه 
الاسترّاتيجيات مع خطط التنمية الوطنية ومع آلية تخصيص 

الموارد في ميزانيات الدول.

الترّكيز على التقييم الشامل للمخاطرّ في استرّاتيجيات  	
الحد من مخاطرّ الكوارث بدلًا من مجرّد تقييم الأخطار، 

وتعزيز مرّاعاة المساواة بين الجنسين والإدماج الاجتماعي 
والاعتبارات المرّتبطة بتنقل الأفرّاد في تلك الاسترّاتيجيات 

وتضمينها تقديرّات مالية وخطط عمل.

إيجاد روابط وثيقة بين نُظُم الإنذار المبكرّ وخدمات الإرشاد  	
لضمان وصول إنذارات مُجدية في الوقت المناسب إلى 
المجتمعات المحلية المعرّّضة للمخاطرّ، وإرشادات فعالة 

لتيسيرّ التأهب والحد من الأضرّار المحتملة.

الترّكيز في حشد التمويل للعمل المناخي على تعزيز حصة  	
المنح أو التمويل بشرّوط ميسّرّة، وجذب تمويل إضافي من 

القطاع الخاص، واستخدام أدوات مالية مبتكرّة.

بنــاء قــدرات البلــدان علــى الوصــول إلى التمويــل المناخي  	
بما في ذلــك مــن خــلال اعتمــاد الكيانــات المحليــة، وتحديد 

كلفــة الاحتياجــات المتعلقــة بالمنــاخ، وإبــرّاز الفائدة 
المناخيــة للمشــاريع.

الهدف 13 تحت تأثيّر الأزمات المتعددة

أدّت جائحــة كوفيــد-19 إلــى تدنّــي انبعاثــات غازات 
الدفيئــة مؤقتــاً فــي المنطقــة لأن العديــد مــن البلــدان 

فرّضــت قيــوداً علــى التنقــل والنشــاط الاقتصــادي. كذلك، 
أدى تباطــؤ الاقتصــاد العالمــي إلــى خفــض الطلــب على 

الهيدروكرّبــون الــذي هــو مصــدر أساســي للانبعاثــات في 
عــدة بلــدان عرّبيــة. غيــرّ أن هــذا المســار الانحــداري لم يدم 

طــويلًا إذ تبــدّد تدريجيــاً مــع الانتعــاش الاقتصادي.

وأدّت جائحــة كوفيــد-19 والحــرّب فــي أوكرّانيا إلى 
تضييــق الحيّــز المالــي المتــاح للعمــل المناخــي، وتحديداً 

فــي ظــل ارتفــاع أعبــاء الديــن العام في عدة بلــدان عرّبية. 
وتــؤدي الصرّاعــات المســتمرّة فــي المنطقــة العرّبيــة إلى 

تفاقــم التحديــات المرّتبطــة بتغيّــرّ المنــاخ، إذ تقضــي 
علــى الموائــل الطبيعيــة والنُظُــم الإيكولوجيــة والتنوّع 

البيولوجــي والبنيــة الأساســية، وتحــوّل ترّكيز السياســات 
والمــوارد عــن العمــل المناخي.

©Dmitry Pichugin/stock.adobe.com



288

 التقرير العربي للتنمية المستدامة 
2024

باء. مشهد السيّاسات المعنيّة بالهدف 13
حققت البلدان العرّبية تقدّماً ملحوظاً نحو دمج الاعتبارات المناخية في السياسات والاسترّاتيجيات والخطط الوطنية. وحددت معظم تلك 
البلدان أولويات للتكيّف مع آثار تغيّرّ المناخ، ووضعت أهدافاً للتخفيف من تلك الآثار، واتّخذت خطواتٍ لاعتماد استرّاتيجيات وطنية للحد 

من مخاطرّ الكوارث. ولا بد من بذل جهود إضافية لوضع خطط وطنية شاملة للتكيّف، وتعزيز التأهب للكوارث، وتقييم وتحسين التعليم في 
مجال تغيّرّ المناخ، وتنفيذ مبادرات العمل المناخي والحد من مخاطرّ الكوارث على المستوى المحلي.

ويرتبط تقدم المنطقة العربية �حو تحقيق الهدف 13 ارتباطاً وثّيقاً بتوفر المياه واستخدامها بكفاءة )الهدف 6(، وبالزراعة المستدامة 
م الإيكولوجية الصحية )الهدفان 14 و15(، والهجرة الناجمة  والأمن الغذائي )الهدف 2(، والتحوّل في مجال الطاقة )الهدف 7(، والنُظُن

عن تغيّر المناخ )الهدف 10(، والبيئة المبنية )الهدف 11(، والسلام والأمن )الهدف 16(. وينبغي أن تراعي السياسات الرامية إلى تحقيق 
الهدف 13 الترابط بين قطاعات المياه والطاقة والغذاء والبيئة، وأن تسعى إلى إيجاد حلول متكاملة تضمن توافق الأولويات على 

صعيد جميع أهداف التنمية المستدامة.

وتختلف نُهُج السياسات الرّامية إلى تحقيق الهدف 13 من بلدٍ إلى آخرّ، باختلاف الظرّوف والموارد التي يتفرّّد بها كل بلد. ومع ذلك، تبرّز عدة 
اتجاهات مشترّكة بين البلدان أياً يكن موقعها الجغرّافي أو مستوى الدخل فيها.

قطعــت البلــدان العربيــة أشــواطاً فــي إدمــاج الاعتبــارات المناخية في  	
سياســاتها واســتراتيجياتها وخططهــا. ومنــذ عــام 2015، تتنــاول معظــم خطــط 

ورؤى التنميــة الوطنيــة بوضــوح تغيّــرّ المنــاخ، خلافــاً للخطــط والــرّؤى الســابقة التي 
لــم تــأتِ علــى ذكــرّه5. ومنــذ ذلــك العــام، اعتمدت عــدة بلدان عرّبية، بمــا فيها الأردن، 

مان،  والإمــارات العربيــة المتحــدة، وتو�ــس، والجزائــر، وجيبوتــي، والصومال، وعن
ودولــة فلســطين، وقطــر، ومصــر، والمغــرب، خططــاً أو اســترّاتيجيات وطنية 

مخصّصــة للمنــاخ. كذلــك، وضعــت بعــض البلــدان العرّبيــة خططاً واســترّاتيجيات 
قطاعيــة ومحليــة للمنــاخ تشــمل، علــى ســبيل المثــال، سياســة تغيّــرّ المنــاخ لقطاع 
مائــي مــرّن فــي الأردن، واســترّاتيجية إدارة مخاطــرّ التغيّــرّات المناخيــة لقطــاع 
التخطيــط العمرّانــي والتنميــة العمرّانيــة بدولــة قطــر، والاســترّاتيجية الوطنيــة 

للتكيّــف مــع تغيّــرّ المنــاخ التابعــة لقطــاع الســياحة فــي تو�ــس، وخطــط عمل الوصول 
إلــى الطاقــة المســتدامة والمنــاخ التــي وضعتهــا 61 مدينــة فــي الأردن، وتو�س، 

ودولــة فلســطين، ولبنــان، ومصــر، والمغرب.

فــي مصــر، تضمّنــت الاســترّاتيجية الوطنيــة لتغيّــرّ المناخ 2050 )2022( نهجاً  	
متعــدد القطاعــات لمواجهــة التحديــات المرّتبطــة بتغيّرّ المنــاخ وتحقيق تنمية 

منخفضــة الانبعاثــات. وتحــدد هذه الاســترّاتيجية خارطة طرّيق مع خمســة 
أهــداف مترّابطــة: تحقيــق نمو اقتصادي مســتدام في القطاعات الرّئيســية؛ 
وبنــاء القــدرة علــى الصمــود مــن خلال تعزيز البنية الأساســية ونُظُم الإنذار 

المبكــرّ والتأهــب المجتمعــي؛ وتحقيــق الحوكمــة الفعالــة من خلال تمتين 
المؤسســات والسياســات والشــرّاكات؛ وتوفيرّ التمويل الفعّال من خلال حشــد 

المــوارد المحليــة والدوليــة؛ وتحســين مســتوى المعرّفة والوعي من خلال 
الاســتثمار فــي البحــوث، ونقــل التكنولوجيا، والتعليم.

تحــدد خطــة عمــل الوصــول إلــى الطاقــة المســتدامة والمنــاخ التــي وضعتها  	
مدينــة الغرّدقــة فــي مصــر إطــار عمــل يتضمــن أهدافــاً قابلــة للقيــاس الكمي 

لعــام 2030، وذلــك اســتناداً إلــى جــرّد مرّجعــي للانبعاثــات وتقييــم مفصّل 
لاســتهلاك الطاقــة. وتســلّط خطــة العمــل الضــوء علــى حمــلات التثقيف ونشــرّ 

الوعــي لتقديــم الإرشــاد والمشــورة إلــى المواطنيــن بشــأن أســاليب توفيرّ 
الميــاه والطاقة.

يشيرّ العديد من خطط ورؤى التنمية الوطنية 
إلى تغيّرّ المناخ، إلا أنها لا تتضمن جميعها أهدافًا 

محددة تتعلق بالمناخ. وتولى عادةً أهداف 
التخفيف اهتماماً أكبرّ في هذه الخطط والرّؤى، 

حيثما وُجدت، من أهداف التكيف، على الرّغم 
من ترّكيز المنطقة على إعطاء الأولوية للتكيف.

بالإضافة إلى ذلك، لا تزال البلدان بمعظمها 
تعاني من ضعف في التنسيق على أعلى 

مستويات السياسة المؤسسية، بما في ذلك 
العمل المناخي والبيانات المناخية والرّصد.
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الهدف 13

ليبيا واليمن هما من البلدان الثلاثة في العالم 
التي لم تصدّق على اتفاق باريس ولم تقدّم 

مساهمات محددة وطنياً.

وفي مختلف أنحاء المنطقة العرّبية، غالباً 
ما تفتقرّ الالتزامات في مجال التكيّف إلى 

المؤشرّات والأهداف والجداول الزمنية، وكثيرّاً 
ما لا ترّاعي حاجات الفئات الضعيفة وأولوياتها.

ولا تُوظَف استثماراتٌ كافية في البنية الأساسية 
المقاوِمة لتغيّرّ المناخ والحلول المستمدة من 

الطبيعة. لذلك ينبغي وضع سياسات متماسكة 
لتشجيع هذه الاستثمارات الاسترّاتيجية.

قدمت معظُم البلدان العربية )20 من أصل 22(6 مساهمة واحدة على الأقل  	
من المساهمات المحددة وطنياً لرصد الحاجات والأولويات في مجال التكيّف، لكنّ 
ثّلاثّة بلدان عربية فقط، هي السودان، ودولة فلسطين، والكويت، اعتمدت خططاً 

وطنية للتكيّف7. وترّكّز جميع البلدان العرّبية تقرّيباً على قطاعي المياه والزراعة، 
بوصفهما أهم قطاعَين للتكيّف. وتشمل تدابيرّ التكيّف ذات الأولوية في هذين 

القطاعين تحسين كفاءة استخدام المياه، والحد من مخاطرّ الفيضانات، وتطويرّ 
الموارد المائية غيرّ التقليدية، واعتماد أصناف المحاصيل والماشية المقاوِمة للجفاف 
والحرّارة، وحفظ الموارد الوراثية، والحد من فقد الأغذية وهدرها. وتشمل القطاعات 

الإضافية ذات الأولوية للتكيّف المناطق الساحلية والصحة )في معظم البلدان 
العرّبية( والتنوّع البيولوجي ومصائد الأسماك والمستوطنات الحضرّية )في عدة 

بلدان عرّبية( والبنية الأساسية والسياحة وإدارة النفايات )في بعض البلدان العرّبية(.

في السودان، تهدف خطة التكيّف الوطنية إلى تقييم قابلية التأثرّ بتغيّرّ المناخ  	
في المستقبل في القطاعات ذات الأولوية )بما فيها الزراعة والمياه والصحة 
والمناطق الساحلية(، وتحديد المناطق الشديدة التأثرّ، ووضع استرّاتيجيات 

التكيّف التي تشمل السياسات والتكنولوجيات وبرّامج الرّصد المنهجي والوقاية 
من المخاطرّ المناخية والاستثمارات المطلوبة للعمل المناخي.

لمزيد من المعلومات عن سياسات التكيّف المناخي في قطاعي المياه والزراعة، يمكن 
الاطّلاع على الفصلين المتعلقين بالهدفين 6 و2 من أهداف التنمية المستدامة. ولمزيد 

من المعلومات عن السياسات المتعلقة بالفاقد والمهدر من الأغذية، يمكن الاطّلاع 
على الفصل الخاص بالهدف 12.

وضعت معظُم البلدان العربية )20 من أصل 22( أهدافاً للتخفيف من ا�بعاثّات  	
غازات الدفيئة، لكن تحقيق هذه الأهداف يتوقف بشكل أساسي على الدعم الدولي. 
وحدد 17 بلداً عرّبيا8ً أهدافاً كميّة لخفض الانبعاثات. والتزمت ثلاثة بلدان عرّبية، هي 

البحرين، والجمهورية العربية السورية، والعراق، باتخاذ إجرّاءات وتنفيذ مشاريع 
تساهم في التخفيف من آثار تغيّرّ المناخ، لكنّها لم تحدد أهدافاً كميّة لها. وفي معظم 

البلدان العرّبية )17 من أصل 20(9، يتوقّف تنفيذ بعض أو جميع الالتزامات المتعلقة 
بالتخفيف على الدعم الدولي، بما في ذلك التمويل ونقل التكنولوجيا وبناء القدرات. 

ويختلــف مســتوى تطلعــات البلــدان إلــى التخفيــف من آثار تغيّــرّ المناخ. ففي البلدان 
العرّبية التي حددت أهدافاً لخفض الانبعاثات على مستوى الاقتصاد ككل، قياساً بالعمل 
مان و92.4 في المائة  بالأساليب المعتادة، يترّاوح معدل التخفيض بين 7 في المائة في عن
في موريتا�يا. ومنذ عام 2016، تمكّنت ثمانية بلدان عرّبية10 من زيادة الأهداف التي 

حددتها لخفض الانبعاثات. فقد استطاع الأردن، مثلًا، مضاعفة معدل تخفيض الانبعاثات 
من 15.5 في المائة إلى 31 في المائة بحلول عام 2030 قياساً بالعمل بالأساليب المعتادة.

وفي كل بلد عرّبي، يؤدي قطاع الطاقة دوراً هاماً في التخفيف من آثار تغيّرّ المناخ. فقد 
وضعت جميع البلدان العرّبية أهدافاً محددة بشأن الطاقة المتجددة، واعتمد معظمها 

أهدافاً تتعلق بكفاءة استخدام الطاقة. وتشمل المجالات ذات الأولوية للتخفيف من 
آثار تغيّرّ المناخ الكهرّباء والنقل والصناعة وإدارة النفايات والزراعة في معظم البلدان، 

والمباني واستخدام الأراضي وتغييرّ استخدام الأراضي والحرّاجة في بعض البلدان.

في المغرب، يهدف المخطط الوطني للمناخ إلى تيسيرّ التحوّل في مجال الطاقة  	
من خلال تعزيز كفاءة استخدام الطاقة والتوصل إلى توليد الكهرّباء من مصادر 

الطاقة المتجددة بنسبة 52 في المائة من إجمالي الطاقة الكهرّبائية المولّدة بحلول 
عام 2030. ويسعى المخطط أيضاً إلى تسرّيع عملية إنشاء المباني الموفرّة للطاقة، 

وتعزيز التنقل المستدام، وتجديد أسطول النقل البرّي. كذلك يهدف المخطط إلى 
تعزيز التحوّل في مجال الطاقة في قطاعي الزراعة والصناعة، واتباع نَهج الإدارة 

مع أن معظم البلدان العرّبية حددت أهدافاً 
للطاقة المتجددة، تسعى عدة بلدان عرّبية 

أيضاً إلى التوسّع في توليد الطاقة من الوقود 
الأحفوري، ولا سيما الغاز الطبيعي.

وما زالت كثافة الطاقة مرّتفعة في المنطقة العرّبية. 
لذلك ينبغي تعزيز السياسات الرّامية إلى حفظ 

الطاقة على مستوى الاقتصاد ككل، وبذل الجهود 
لبناء القدرات وتعزيز الوعي بشأن كفاءة استخدام 

الطاقة من خلال التعليم والتدريب الهادفين.
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المتكاملة للنفايات لإنشاء اقتصاد دائرّي، والتأكيد على الدور 
الحاسم للغابات في تخزين الكرّبون.

في الإمارات العربية المتحدة، تسعى الخطة الوطنية للتغيّرّ  	
المناخي إلى التخفيف من آثار تغيّرّ المناخ من خلال تعزيز 

التنويع الاقتصادي باعتماد حلول مبتكرّة، وإدارة انبعاثات غازات 
الدفيئة، وإدامة النمو الاقتصادي. ومع أنّه يُتوقَع، بحسب الخطة، 

أن يرّتفع إجمالي معدل الانبعاثات بالتوازي مع النمو الاقتصادي 
والسكاني المرّتقبين، تهدف هذه الخطة إلى فصل الانبعاثات عن 

النمو الاقتصادي. وترّمي أيضاً إلى تحفيز النمو في القطاعات 
الناشئة غيرّ النفطية من خلال تنفيذ حلول مبتكرّة تضمن 

الكفاءة في استخدام الموارد، وتولّد قيمة مضافة مرّتفعة، 
وتتيح توفيرّ فرّص العمل في الشرّكات الخضرّاء، وتعزّز الترّابط 

بين العمل المناخي والتنويع الاقتصادي.

لمزيد من المعلومات عن سياسات التخفيف من آثار تغيّرّ المناخ في 
قطاع الطاقة، يمكن الاطلاع على الفصل الخاص بالهدف 7.

تعهّدت بعض البلدان العربية بتحقيق صافي ا�بعاثّات صفري،  	
ولكنّ قلّة من البلدان العربية، بما فيها الإمارات العربية المتحدة، 

مان، اتّخذت إجراءً حاسماً لتحويل هذا الهدف  وتو�س، وعن
إلى استراتيجيات شاملة على مستوى الاقتصاد ككل واعتماد 

برّامج متكاملة وأهداف محددة للقطاعات ذات الأولوية، ولا سيما 
مان، تعتمد الخطة الوطنية للانتقال المنظّم للحياد  الطاقة. وفي عن

الصفرّي على ستّ تقنيات أساسية لإزالة الكرّبون بحلول عام 2050، 
هي كفاءة استخدام الطاقة والموارد، وكهرّبة العمليات ومصادر 

الطاقة المتجددة، وتكنولوجيا البطاريات الكهرّبائية، والهيدروجين 
المستدام، واحتجاز الكرّبون وتخزينه، وحلول الانبعاثات السلبية. 
ويستلزم التنفيذ الناجح للاسترّاتيجية بلوغ مستوى من النضوج 

في استخدام هذه التكنولوجيات، والاستثمار في البنية الأساسية، 
وإنشاء آليات لتسعيرّ الكرّبون، ووضع سياسات وتشرّيعات لتحفيز 

التغييرّات السلوكية. كذلك وضعت بلدان عرّبية أخرّى، بما فيها 
البحرين، والكويت، والمملكة العربية السعودية، أهدافاً لتحقيق 

صافي انبعاثات صفرّي بحلول عامي 2050 أو 2060، لكنها لم تحدد 
كيفية الوصول إلى هذا الهدف.

لمزيد من المعلومات عن سياسات الطاقة التي تهدف إلى تحقيق 
صافي انبعاثات صفرّي، يمكن الاطلاع على الفصل الخاص بالهدف 7.

أحرزت البلدان العربية تقدماً في اعتماد استراتيجيات  	
وطنية للحد من مخاطر الكوارث إلا أن التحدي لا يزال قائماً في 

تطبيق هذه الاستراتيجيات على المستوى المحلي. ووضع 13 بلداً 
عرّبياً استرّاتيجيات وطنية أو صادق عليها، وشرّعت خمسة بلدان 

عرّبية في وضع استرّاتيجيات مماثلة، في حين لم تبدأ أربعة بلدان 
عرّبية بهذه العملية بعد11. وفي حين أنشأت بعض البلدان العرّبية، 

بما فيها تو�س، والجزائر، ودولة فلسطين، والمغرب، هيئات 
محلية لتطبيق اللامرّكزية في حوكمة مخاطرّ الكوارث، استطاعت 

32 مدينة فقط في 10 بلدان عرّبية وضع استرّاتيجيات وخطط 
عمل محلية للحد من مخاطرّ الكوارث12.

كذلك أُحرِّز تقدمٌ في فهم مخاطرّ الكوارث من خلال جمع البيانات 
ونشرّها، إذ قام 15 بلداً من أصل 22 بلداً عرّبيا13ً بوضع أو إطلاق 
قواعد بيا�ات وطنية بشأن الخسائر الناجمة عن الكوارث. ومع 

ذلك، لم تُصنَف معظم البيانات بما يكفي لتوجيه عملية صنع القرّار 
على نحو مناسب. ولا يزال التقدم بطيئاً على مستوى التأهب 

لمواجهة الكوارث، بما في ذلك تطبيق نُظم الإنذار المبكرّ بشكل فعال. 
ومع أن �نظُماً للإ�ذار المبكر بالأخطار المتعددة اعتُمدَت في 11 

بلداً عرّبيا14ً على الأقل، غالباً ما تفتقرّ هذه النُظُم إلى تغطية كافية 
للأخطار وإلى نهج يرّكز على الإنسان. وتواجه هذه النُظُم صعوبةً في 

دمج التوقع والتنبؤ وصياغة الرّسائل ونشرّها وتخطيط الاستجابة. 
كذلك تتبع المنطقة العرّبية نهجاً منعزلًا لحوكمة المخاطرّ، ما يؤدي 
إلى إعاقة الإدارة الفعالة للمخاطرّ النظامية التي تتطلب تعاوناً عبرّ 
الحدود، ولا سيما تلك المتعلقة بالموارد المائية والعواصف الرّملية.

الأردن مــن أوائــل البلــدان العرّبية التي صادقت على  	
اســترّاتيجية وطنية للحد من مخاطرّ الكوارث، ويُصدِر 

الآن طبعــةً ثانيــة منهــا. وإلــى جانب تو�س والمغرب، يتفرّّد 
الأردن بكونــه مــن البلــدان القليلــة فــي العالم التي دعمت تنفيذ 

الاســترّاتيجيات الوطنية بخطط تمويل محددة الأهداف. 
وتســعى الاســترّاتيجية الوطنية للحد من مخاطرّ الكوارث 

فــي الأردن )2023-2030( إلــى دمــج مفاهيــم الحد من مخاطرّ 
الكوارث في الاســترّاتيجيات الوطنية ذات الصلة؛ وتحســين 

الأســاس القانوني والمؤسســي للحد من مخاطرّ الكوارث؛ 
ونشــرّ الوعي من خلال تبادل المعلومات والتعليم والتدريب؛ 

ودعــم البحــث العلمــي المتعلق بالكوارث؛ وتعزيز التعاون 
بين أصحاب المصلحة. وتدعو هذه الاســترّاتيجية إلى دمج 

الحلول المســتمدة من الطبيعة، بما فيها اســتخدام ســدود 
التحكم وإنشــاء المصاطب وإعادة التحرّيج وحفظ الغابات، 

لتعزيــز إدارة مســتجمعات الميــاه والحــد من مخاطرّ الفيضانات 
والانهيــارات الأرضيــة وغيرّها من الكوارث الطبيعية.

لا تتضمن الاسترّاتيجيات الرّامية إلى تحقيق صافي الانبعاثات 
الصفرّي تفاصيلَ بشأن النواحي الفنية والمؤسسية والمالية 

لعملية إزالة الكرّبون. ولا تتوافق مع خطط التنمية الوطنية ومع 
آلية تخصيص الموارد في ميزانيات الدول.

ترّكّــز اســترّاتيجيات الحــد مــن مخاطرّ الكوارث عادةً على 
تقييــم الأخطــار بــدلًا مــن إجرّاء تقييم شــامل للمخاطرّ. وغالباً 
ما لا ترّاعي على نحوٍ كاف المســاواة بين الجنســين والإدماج 

الاجتماعــي وتنقــل الأفــرّاد، وكثيرّاً مــا تفتقرّ إلى التقديرّات 
الماليــة وخطط العمل.
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في الصومال، أدى إنشاء وزارة الشؤون الإنسانية وإدارة  	
الكوارث، وهي أول وزارة في المنطقة تُعنى بالحد من مخاطرّ 

الكوارث، إلى تعزيز الاهتمام بهذا الموضوع في عملية وضع 
السياسات والبرّامج الوطنية. وتشمل النسخة المحدّثة من 

تقرّيرّ المساهمة المحددة وطنياً للصومال عدة إجرّاءات في 
مجال التأهب لمواجهة الكوارث وإدارتها، بما في ذلك إنشاء 

نُظم الإنذار المبكرّ، ووضع سياسات إدارة مخاطرّ الكوارث، 
وإنشاء شبكات الأرصاد الجوية، وتعزيز صمود المجتمعات 

المحلية والبُنى الأساسية والنُظُم الإيكولوجية في وجه 
الجفاف والفيضانات.

التزمــت عــدة بلــدان عربيــة بإدمــاج تغيّــر المنــاخ والحد  	
مــن مخاطــر الكــوارث فــي مناهجهــا التعليميــة إلا أ�ــه يصعــب 

تقييــم التقــدم المحــرز فــي هــذا المجــال بســبب محدوديــة 
البيا�ــات. وقــد تعهــدت 11 دولــة عرّبيــة، هــي الإمــارات العربيــة 

المتحــدة، والجزائــر، والجمهوريــة العربيــة الســورية، والعــراق، 
ودولــة فلســطين، وقطــر، والكويــت، وليبيــا، ومصــر، والمملكــة 

العربيــة الســعودية، وموريتا�يــا، بدمــج تغيّــرّ المنــاخ فــي 
مناهجهــا التعليميــة15، وذلــك فــي إطــار بيانــات الالتزامــات 

الوطنيــة التــي أعلنــت عنهــا فــي قمــة تحويــل التعليــم فــي عــام 
2022، إلا أن المعلومــات المتعلقــة بالتطبيــق الفعــال لهــذه 

الالتزامــات غيــرّ متاحــة. ولوحــظ تقــدمٌ بســيط فــي إدمــاج الحد 
مــن مخاطــرّ الكــوارث فــي مناهــج المــدارس الابتدائيــة والثانوية 
لمختلــف البلــدان، فــي حيــن أُحــرِّز تقدمٌ واضح في جامعــات بعض 

البلــدان العرّبيــة، بمــا فيهــا الأردن، وجــزر القمــر، والجمهوريــة 
العربيــة الســورية، والصومــال، والعــراق، ودولــة فلســطين، 

ولبنــان، والمغرب16.

في مصر، لا يُذكَرّ التعليم بشأن تغيّرّ المناخ في الاسترّاتيجيات  	
والخطــط المتعلقــة بالتعليــم، بمــا فيهــا الخطــة الاســترّاتيجية 

الوطنيــة للتعليــم 2007-2012 والاســترّاتيجية القوميــة 
لإصــلاح منظومــة التعليــم الفنــي والتدريــب المهنــي 2012-

2017 والخطــة الاســترّاتيجية للتعليــم مــا قبــل الجامعــي 2014-
2030. ومــع ذلــك، تؤكــد مختلــف الاســترّاتيجيات المتعلقــة 

بالمنــاخ والتنميــة أهميــة دمــج التعليــم بشــأن تغيّــرّ المنــاخ في 
الإطــار التعليمــي. وفــي هذا الســياق، تشــجع الاســترّاتيجية 

الوطنيــة للتكيّــف مــع تغيّــرّ المنــاخ والحــد مــن مخاطرّ الكوارث 

)2011( واســترّاتيجية التنميــة المســتدامة: رؤيــة مصــرّ 2030 
)2016( والاســترّاتيجية الوطنيــة لتغيّــرّ المنــاخ فــي مصــرّ 2050 

)2022(، علــى دمــج التعليــم بشــأن تغيّــرّ المنــاخ فــي مختلف 
مرّاحــل المناهــج الدراســية. كذلــك تشــدد اســترّاتيجية تغيّرّ 

المنــاخ علــى إعــداد مــواد تعليميــة عــن تغيّرّ المناخ والتشــجيع 
علــى اعتمادهــا في المدارس.

فــي عــام 2022، أدمــج لبنــان التعليم بشــأن تغيّرّ المناخ  	
فــي الإطــار الوطنــي اللبنانــي لمنهــاج التعليم العام ما قبل 

الجامعــي17. ويشــدد هــذا الإطــار على التعليم مــن أجل التنمية 
المســتدامة، مبرّزاً أهمية الكفاءات المرّتبطة بالاســتدامة 
فــي مختلــف التخصّصات الأكاديمية والأنشــطة الخارجة 

عــن المنهــج الدراســي. ومــن المتوقع أن تقــوم لجنة مخصّصة 
للتعليــم بشــأن تغيّــرّ المنــاخ بدمج القضايــا المناخية في 

المناهج الدراســية الوطنية، بوصفها شــواغل شــاملة لعدة 
قطاعــات. وأنشــأت وزارة الترّبيــة والتعليــم العالي لجنة 

وطنيــة تضــمّ مختلــف الجهــات المعنية وتهدف إلى وضع 
وثيقة سياســات واســترّاتيجية عن التعليم بشــأن تغيّرّ المناخ. 

وبالتعــاون مــع منظمــة اليونســكو، أطلقت الوزارة مبادرة 
التعليــم الأخضــرّ التــي تهدف إلــى تزويد مديرّي المدارس 
والمعلميــن والشــباب بالمعــارف والمهــارات اللازمة لتعزيز 

ذَت  الممارســات المســتدامة والمحافظة على البيئة. وقد نُفِّ
هــذه المبــادرة فــي عــدد من المــدارس الحكومية والخاصة التي 

يرّتادهــا طــلاب لبنانيون ولاجئون18.

في 11 بلداً عرّبياً، هي الأردن والإمارات العربية المتحدة 
مان وقطر  والبحرين وتو�س والجمهورية العربية السورية وعن

والكويت وليبيا ومصر والمملكة العربية السعودية، أُدرِجَت 
مفاهيم المواطنة العالمية والتنمية المستدامة في السياسات 

والمناهج التعليميةأ. ولا يُعرَّف حتى الآن مدى تطرُّق هذه 
المناهج إلى تغيّرّ المناخ والحد من مخاطرّ الكوارث.

.UNESCO, 2022a أ. 

©yanadjan/stock.adobe.com
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جيّم.  توجه السيّاسات حسب مجموعات البلدان

أقل البلدان العربية نمواً. 1

لا تتحمّل أقل البلدان العرّبية نمواً مسؤولية كبيرّة في التسبّب بتغيّرّ 
المناخ لا ماضياً ولا حاضرّاً، ولكنها عرّضة للتأثرّ الشديد به )الشكلان 

13-1 و13-2(. وتؤثرّ الظواهرّ الجوية القصوى بشدة على هذه 
البلدان، ما يؤدي في أغلب الأحيان إلى تفاقم انعدام الأمن الغذائي 

والنزوح، وإلى نشوب الصرّاعات في بعض البلدان العرّبية. وفي 
غالبية هذه البلدان، باستثناء اليمن، يُستمد قدر كبيرّ من إجمالي 
استهلاك الطاقة من مصادر الطاقة المتجددة التي يأتي معظمها 

من مصادر تقليدية مثل الكتلة الحيوية والطاقة الكهرّومائية. 
ويبلغ متوسط حصة هذه البلدان من الطاقة المتجددة في إجمالي 

الاستهلاك النهائي للطاقة ثلاثة أضعاف المتوسط العالمي. ومع ذلك، 
تعتمد نسبة مرّتفعة من سكان هذه البلدان بشكل أساسي على الوقود 

ثة للبيئة من أجل الطهي وتوفيرّ التدفئة والإنارة. والتقنيات الملوِّ

لدى أكثرّ من نصف أقل البلدان العرّبية نمواً، بما فيها جزر القمر،  	
والصومال، وموريتا�يا، مساهمات محددة وطنياً تراعي الفوارق 

بين الجنسين وحاجات الأطفال19. وتخصّص النسخة المحدّثة من 
تقرّيرّ المساهمة المحددة وطنياً لجزر القمر فصلًا كاملًا للاعتبارات 

المتعلقة بالمساواة بين الجنسين، بما في ذلك انخرّاط النساء في 
عملية التنمية، وقابلية تأثّرّهن بتغيّرّ المناخ، والمبادرات الرّامية إلى 

تمكينهن من المشاركة في العمل المناخي. وتلتزم حكومة جزر القمرّ 
بتعزيز مشاركة المرّأة والفئات الأخرّى المعرّّضة للمخاطرّ في التخطيط 

وصنع القرّار وبناء القدرات والوصول إلى التكنولوجيا، وبإجرّاء 
تحليلات ترّاعي الفوارق بين الجنسين وجمع بيانات مصنفة حسب 

الجنس والعمر20ّ.

وتنطوي المساهمات المحددة وطنياً لجميع أقل البلدان العرّبية  	
نمواً تقرّيباً، بما فيها جزر القمر، وجيبوتي، والسودان، والصومال، 

وموريتا�يا، على تدابيرّ تهدف إلى استبدال نُظم الطهي غيرّ الفعالة 
والضارة بيئياً بالوقود النظُيف والتكنولوجيات المتقدمة. فالنسخة 
المحدثة من تقرّيرّ المساهمة المحددة وطنياً للسودان مثلًا، تتضمن 

هدفاً يقضي باستبدال المواقد الخشبية التقليدية غيرّ الفعالة بمواقد 
محسنة للطهي يستفيد منها 20 في المائة من سكان الأرياف. ويُتوقَع 

 الشكل 2-13
مؤشر ريكار لقابلية التأثر بتغيّر المناخ

 الشكل 1-13
مساهمة الفرد في انبعاثات ثاني أكسيد الكربون، 2019 
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 RCP8.5 ملاحظُات: استناداً إلى البيانات المتوقعة في نهاية القرّن وسيناريو
القائم على العمل بالأساليب المعتادة. ولا تتوفرّ بيانات بشأن جزر القمرّ. ريكار 
هي المبادرة الإقليمية لتقييم أثرّ تغيّرّ المناخ على الموارد المائية وقابلية تأثرّ 

القطاعات الاجتماعية والاقتصادية في المنطقة العرّبية.

 )Climate Watch( المصدر: معهد الموارد العالمية، ومنظمة مرّاقبة المناخ
)استُرّجِع في 31 أيار/مايو 2023(.

ملاحظُة: لا تتوفرّ بيانات بشأن دولة فلسطين.

https://www.wri.org/initiatives/climate-watch
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أن يؤدي هذا التحوّل، إلى جانب وفورات الكتلة الحيوية المتأتية منه، 
إلى التخلص من 2.6 مليون طن من انبعاثات ثاني أكسيد الكرّبون 

المكافئ بحلول عام 2030 21. ويُذكَرّ أن نسبة السكان الذين يعتمدون 
بشكل أساسي على الوقود والتكنولوجيات النظيفة في أقل البلدان 
العرّبية نمواً ارتفعت أكثرّ من الضعف خلال العقدين الماضيين من 

23 في المائة في عام 2001 و37 في المائة في عام 2011 إلى 51 في 
المائة في عام 2021. ومع ذلك، لا يزال المتوسط في هذه البلدان أقل 

بكثيرّ من المتوسط الإقليمي )88 في المائة( ومن المتوسط العالمي 
)71 في المائة(، ولا بد من إحرّاز تقدم ملحوظ لسد هذه الفجوة22.

وتُعطى الأولوية في المساهمات المحددة وطنياً لكل بلد من  	
أقل البلدان العرّبية نمواً إلى الحد من انبعاثات غازات الدفيئة 
الناجمة عن الغابات وتغيير وجهة استخدام الأراضي، وذلك 
بوسائل منها الحد من إزالة الغابات أو توسيع نطاق التحرّيج 

وإعادة التحرّيج. وتشدد موريتا�يا مثلًا، في النسخة المحدثة من 
تقرّيرّها عن المساهمة المحددة وطنياً على الالتزام بتجديد الأحرّاج 
وإصلاح المرّاعي ومكافحة التصحرّ. وتشارك موريتا�يا في مبادرة 

الجدار الأخضرّ العظيم التابعة للاتحاد الأفرّيقي بالشرّاكة مع 20 
بلداً أفرّيقياً، بما في ذلك بلدان عرّبيان آخرّان من أقل البلدان 

العرّبية نمواً، هما جيبوتي والسودان23.

ولدى عدد من أقل البلدان العرّبية نمواً، بما فيها الصومال واليمن،  	
سياسات وطنية بشأن النزوح المرتبط بتغيّر المناخ أو الكوارث 

الطبيعية. فسياسة الصومال الوطنية بشأن اللاجئين العائدين 
والنازحين داخلياً تهدف إلى إلزام الحكومة بحماية الناس من النزوح 
الناجم عن تغيُرّ المناخ، وتنفيذ تدابيرّ الحد من مخاطرّ الكوارث في 
المناطق المعرّّضة لها، وتطويرّ نُظُم الإنذار المبكرّ وتفعيلها كإجرّاء 
استباقي قبل أي نزوح مستقبلي، وتيسيرّ العودة الطوعية وإعادة 

التوطين وإعادة الإدماج المحلي للاجئين العائدين والنازحين داخليا24ً.

البلدان العربية المتوسطة الدخل. 2

يؤدي تغيّرّ المناخ إلى زيادة تعرّّض البلدان العرّبية المتوسطة 
الدخل لنُدرة المياه وانعدام الأمن الغذائي. وتترّاوح مساهمة الفرّد 

في انبعاثات غازات الدفيئة في هذه البلدان بين منخفضة ومعتدلة، 
مع أن هذا المعدل في كل من الجزائر ولبنان هو أعلى بضعفين من 

معدلات البلدان العرّبية الأخرّى المتوسطة الدخل )الشكل 1-13(. 
وتستمد معظم البلدان العرّبية المتوسطة الدخل، باستثناء الجزائر 

الغنية بالنفط، حصةً لا بأس بها من إجمالي استهلاك الطاقة من 
مصادر الطاقة المتجددة )الشكل 7-2 في الفصل الخاص بالهدف 7(.

وأنشأت بعض البلدان العرّبية صناديق وطنية عامة لتعزيز مشاريع  	
التكيّف مع تغيّرّ المناخ والتخفيف من آثاره، بما في ذلك صندوق 

مكافحة آثار الكوارث الطبيعية في المغرب، وصندوق الطاقة المتجددة 
وكفاءة الطاقة في الأردن، وصندوق الانتقال الطاقي في تو�س.

وإلى جانب المياه والزراعة والمناطق الساحلية والصحة، التي  	
تُعطى لها الأولوية من بين قطاعات التكيّف في معظم البلدان 

العرّبية أياً يكن مستوى الدخل فيها، تُعَدّ السياحة والمستوطنات 
الحضرية قطاعات ذات أولوية في عدد من البلدان المتوسطة 

الدخل، بما في ذلك الأردن ومصر25.

ومنذ عام 2015، وضعت جميع البلدان المتوسطة الدخل أهدافاً  	
للطاقة المتجددة، وحققت أربعة بلدان )الأردن، وتو�س، ومصر، 

والمغرب( تقدماً كبيرّاً في تطويرّ القدرة على إنتاج الطاقة المتجددة. 
ويرّكز مجمع نور للطاقة الشمسية في المغرب ومحطة بنبان للطاقة 
الشمسية في مصر على مشاريع واسعة النطاق للطاقة المتجددة تهدف 
إلى الحد من الانبعاثات وتعزيز استدامة الطاقة. ومع ذلك، ظلت حصة 
مصادر الطاقة المتجددة من إجمالي الاستهلاك النهائي للطاقة ثابتة 
في معظم البلدان العرّبية المتوسطة الدخل، باستثناء الأردن، حيث 
ارتفعت من 3 في المائة في عام 2015 إلى 11 في المائة في عام 2020.

وقد استخدمت جميع البلدان المتوسطة الدخل العطاءات  	
التنافسية العامة للتخفيف من المخاطرّ المرّتبطة بتنفيذ مشاريع 

الطاقة المتجددة. واستخدمت معظمها، �ظُام القياس الصافي 
الذي يُعَد آليةً لإعداد فواتيرّ الكهرّباء تتيح للعملاء الذين ينتجون 

الطاقة الكهرّبائية بشكل جزئي أو كلي من الألواح الشمسية أو 
غيرّها من المصادر المتجددة، أن يبيعوا فائض الكهرّباء المولّدة إلى 

شبكة توزيع الطاقة.

ومنذ عام 2015، وضعت معظم البلدان العرّبية المتوسطة  	
الدخل )الأردن، وتو�س، ولبنان، ومصر، والمغرب( أو حدّثت 

استراتيجيات وطنية ومحلية للحد من مخاطر الكوارث26.

بلدان مجلس التعاون الخليجي. 3
تسجل بلدان مجلس التعاون الخليجي أعلى مساهمة للفرّد في 

انبعاثات غازات الدفيئة في العالم، إذ تعتمد صادراتها وإيرّاداتها العامة 
بشكل أساسي على الهيدروكرّبون )الشكل 7-1 في الفصل الخاص 

بالهدف 7(، الذي يُعَدّ أبرّز مصدر للانبعاثات فيها. وتتمتع هذه البلدان 
بقدرة أعلى على التكيّف مقارنة بالبلدان العرّبية الأخرّى، بما في ذلك 

القدرة على التصدي لتغيّرّ المناخ، وتخفيف الأضرّار المحتملة، وتسخيرّ 
الفرّص ومواجهة التداعيات. وفي حين لا تمثّل مصادر الطاقة 

المتجددة في بلدان مجلس التعاون الخليجي سوى جزء بسيط من 
إجمالي استهلاكها النهائي للطاقة )الشكل 7-2 في الفصل الخاص 
بالهدف 7(، نجحت هذه البلدان في إنشاء عدد من أنظمة الطاقة 

الشمسية الكهرّوضوئية التي تعدّ الأقل كلفةً في العالم. ونظرّاً للموارد 
المالية الكبيرّة التي يمكن أن تستثمرّها هذه البلدان في العمل المناخي، 

يمكنها أن تساهم في التمويل الدولي للعمل المناخي وأن تدعم 
المبادرات الرّامية إلى التصدي لتغيّرّ المناخ على الصعيد العالمي.

واعتمدت جميع دول مجلس التعاون الخليجي استرّاتيجيات  	
للتنويع الاقتصادي شملت من بين فوائدها التخفيف من آثار تغيّرّ 
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مان 2040 إلى خفض  المناخ. فعلى سبيل المثال، تسعى رؤية عن
مساهمة قطاع النفط في الناتج المحلي الإجمالي من 39 في المائة 
في عام 2017 إلى 16 في المائة بحلول عام 2030 و8.4 في المائة 

بحلول عام 2040.

ومنذ عام 2018، فرّضت غالبية البلدان العرّبية، بما فيها  	
مان، والمملكة العربية  الإمارات العربية المتحدة، والبحرين، وعن
السعودية، ضرائبَ على الإ�تاج وعلى القيمة المضافة للحد من 
اعتمادها على إيرّادات الهيدروكرّبون. وفرّضت قطر ضرّائبَ على 

الإنتاج لكنها لم تطبّق بعد ضرّائبَ على القيمة المضافة.

وتعهّدت معظم البلدان العرّبية، بما فيها الإمارات العربية المتحدة،  	
مان، والكويت، والمملكة العربية السعودية، بتحقيق  والبحرين، وعن

أهداف صافي الا�بعاثّات الصفري بحلول عام 2050 أو 2060.

وتسعى بعض البلدان إلى إنشاء أسواق للتداول بالكربون. فقد  	
أجرّت شرّكة سوق الكرّبون الطوعي الإقليمية التي يملكها صندوق 

الاستثمارات العامة للمملكة العربية السعودية ومجموعة تداول 
السعودية، أول مزاد لتداول أرصدة الكربون في المنطقة العرّبية 

في عام 2022. وتخطّط هذه الشرّكة لإطلاق بورصة لتداول أرصدة 
الكرّبون في أوائل عام 2024 27. وفي الإمارات العربية المتحدة، 

تسعى وزارة التغيّرّ المناخي والبيئة إلى إنشاء نظام وطني لأرصدة 
الكرّبون باستخدام تكنولوجيا سلاسل الكتل.

واعتمدت جميع البلدان سياساتٍ لتعزيز كفاءة استخدام  	
المياه في الزراعة، بما في ذلك من خلال تشجيع الرّي الدقيق أو 

اعتماد نُظم زراعية تتّسم بالكفاءة في استخدام المياه.

وبينما وضعت معظم البلدان أهدافاً للطاقة المتجددة، يسعى  	
العديد منها أيضاً إلى التوسّع في إ�تاج الوقود الأحفوري وتعزيز 

الصناعات التحويلية. ففي البحرين مثلًا، تؤكد استرّاتيجية التنمية 
الوطنية )2015-2018( على تقييم موارد الهيدروكرّبون ومواصلة 

تطويرّها لتحقيق أقصى قدر من الفوائد الاقتصادية منها خلال 
فترّة استخدامها. ويتطلب ذلك استخدام تقنيات الاستخلاص 

المعزز لاحتياطيات الهيدروكرّبون وإجرّاء عمليات الحفرّ 
الاستكشافية لتحديد الإمدادات الجديدة.

وتخطط معظم البلدان، بما فيها الإمارات العربية المتحدة،  	
مان، والمملكة العربية السعودية، لتنفيذ مشاريع إنتاج  والبحرين، وعن

الهيدروجين الأخضر والأزرق أو قد بدأت بتنفيذها. فعلى سبيل 
المثال، تنفذ المملكة العربية السعودية أحد أكبرّ مشاريع الهيدروجين 

الأخضرّ في العالم، وهو مشرّوع نيوم الذي تبلغ كلفته 8.5 مليار 
دولار. وفي تموز/يوليو 2023، أطلقت الإمارات العربية المتحدة 

الاسترّاتيجية الوطنية للهيدروجين التي تهدف إلى تسرّيع اعتماد 
قطاع الصناعة على الهيدروجين المنخفض الكرّبون وتطويرّ سلسلة 

الإمداد وتهيئة البنية الأساسية وتحقيق طاقة إنتاجية سنوية قدرُها 
1.4 مليون طن من الهيدروجين المنخفض الكرّبون بحلول عام 2031.

وشملت المساهمات المحددة وطنياً لعدة بلدان، بما فيها  	
الإمارات العربية المتحدة، والبحرين، والكويت، والمملكة العربية 

السعودية، تدابيرَّ تُعنى باحتجاز الكربون وتخزينه. واتّبعت 
الإمارات العربية المتحدة والمملكة العربية السعودية في هذا 
المجال نهجاً استباقياً تقوده الحكومة ويرّكز على ملكية الدولة 

للمرّافق، ولا سيما في المرّاحل الأولية من التنفيذ28. وقد أكد إطلاق 
الاسترّاتيجية الوطنية للهيدروجين في الإمارات العربية المتحدة 

مؤخرّاً التزام الحكومة باحتجاز الكرّبون وتخزينه. وتهدف هذه 
الاسترّاتيجية إلى تحقيق فوائد بيئية والاستفادة من الفرّص 

الاقتصادية في إطار الاقتصاد الدائرّي للكرّبون، وذلك من خلال 
تعزيز إعادة استخدام ثاني أكسيد الكرّبون في مختلف الصناعات.

البلدان العربية التي تشهد صراعات. 	

 يكتسب الترّابط بين تغيّرّ المناخ والسلام والأمن أهميةً في 
المنطقة العرّبية. فتغيّرّ المناخ بحد ذاته لا يسبّب صرّاعات لكنه 
قد يؤدي إلى تفاقم التحديات عندما يَضعُف العقد الاجتماعي 

أو ينحل بسبب الصرّاعات. ويمكن أن يؤثرّ تغيّرّ المناخ على 
بة للصرّاعات مثل فقدان مصادر الرّزق وانعدام  العوامل المسبِّ
الأمن الغذائي والتنافس على الموارد والهجرّة. وعلى النقيض 

من ذلك، قد يؤدي استمرّار الصرّاع إلى تفاقم التحديات المناخية 
لأن الصرّاع يدمّرّ النُظم الإيكولوجية والتنوّع البيولوجي، علماً 

أن مدى هذا التدميرّ يتوقف على نوع الذخائرّ المستخدمة. 
فعلى سبيل المثال، أثّرّ استخدام الأسلحة الكيميائية أو قذائف 

الفوسفور في البلدان العرّبية المتأثرّة بالصرّاعات تأثيرّاً سلبياً 
على الموارد الطبيعية التي ترّزح أصلًا تحت الضغوط المناخية.

© Mohammed/stock.adobe.com
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ويمكــن أن تعيــق الصرّاعــات بنــاء القــدرة علــى التكيّف لأن 
القضايــا المناخيــة لا تُعطــى عــادةً الأولويــة بالمقارنــة مع 

الحاجــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والإنســانية الأكثــرّ إلحاحاً. 
وقد تتســبّب الصرّاعات في وقف المناقشــات بشــأن حشــد 
المــوارد والتعــاون وبنــاء الشــرّاكات، وفي الحــد من الموارد 

المخصّصــة للعمــل المناخــي.

وتُعَــدّ الصرّاعــات أحــد أبرّز أســباب النزوح فــي المنطقة إذ تُصنَف 
أربعــة بلــدان عرّبيــة فــي عداد البلدان العشــرّة في العالم التي تســجّل 

أكبــرّ عــدد من الأشــخاص النازحين داخليــاً )الجمهورية العربية 
الســورية، والســودان، والصومال، واليمن(. ويؤدي تغيّرّ المناخ 
أيضــاً إلــى تفاقــم تحديــات النزوح الداخلــي الناجمة عن الصرّاعات 

لأن النازحيــن أقــل قــدرةً مــن غيرّهم علــى التعامل مع الكوارث 
الطبيعيــة الناجمــة عــن تغيّــرّ المنــاخ. وإذا اقترّنت الصرّاعات 

والكــوارث الطبيعيــة بأوجــه ضعف أخرّى يعاني منها الأشــخاص 
النازحون داخلياً، فإنها تؤثرّ على النســاء والأطفال والأشــخاص 

ذوي الإعاقــة أكثــرّ من غيرّهم.

وتحتاج البلدان العرّبية المتأثرّة بالصرّاعات إلى الدعم الدولي 
الموجّه إلى مبادرات متّصلة بالمناخ. وينبغي ألا يقتصرّ هذا الدعم 
على الموارد المالية والتكنولوجيا، بل أن يشمل أيضاً بناء القدرات 

لتعزيز الإمكانات الوطنية والمحلية على الوصول إلى التمويل 
المناخي واستخدامه بفعالية.

وقد قلّلت بعض البلدان من أهمية العمل المناخي، إذ ركزت على  	
الحاجات الآنية بدلًا من الأهداف الطويلة الأجل. فقد قدم اليمن مثلًا، 

مساهمة معتزمة محددة وطنياً لكنه لم يصادق على اتفاق باريس.

ورغم التحديات البارزة في صياغة السياسات المناخية بفعل  	
استمرّار الصرّاعات، بذلت بعض البلدان العرّبية المتأثرّة بالصرّاعات 
جهوداً لدمج الاعتبارات المناخية في الخطط والسياسات. فعلى 
سبيل المثال، يعمل اليمن على تعزيز قدرة الموارد المائية والزراعة 

والبنية الأساسية على الصمود في وجه تغيّرّ المناخ.

وتجدر الإشارة إلى أنّ اثنين من البلدان العرّبية الثلاثة التي  	
قدمت خططاً وطنية للتكيّف هما من البلدان المتأثرّة بالصرّاعات 

)السودان، ودولة فلسطين(، بينما تعكف أربعة بلدان أخرّى متأثرّة 
بالصرّاعات على وضع مثل هذه الخطط )الجمهورية العربية 

السورية، والصومال، والعراق، واليمن(.

كذلك اعتمد الصومال، والعراق، واليمن سياسات أو أطرّاً  	
وطنية للتصدي للنزوح في سياق مواجهة الأخطار الطبيعية29.

وتتناول النسخة المحدّثة من المساهمة المحددة وطنياً لدولة  	
فلسطين والمساهمة المعتزمة المحددة وطنياً لليمن الخسائر 
والأضرار المتعلقة بحشد الموارد المالية للانخرّاط في العمل 

المناخي الطموح مع الترّكيز المكثًف على التكيّف.

دال. سيّاسات لعدم إهمال أحد
التحديــات المتعلقــة بالمنــاخ فــي المنطقــة العرّبيــة لهــا تأثيــرٌّ أكبــرّ علــى بعــض الفئات المعرّّضة للمخاطــرّ، بما في ذلك الأفرّاد ذوو الدخل 

المنخفض وســكان الأرياف والنســاء والأطفال وكبار الســن والأشــخاص ذوو الإعاقة والنازحون داخلياً واللاجئون والمهاجرّون وســكان 
المناطــق الســاحلية الخفيضــة. ومــع أن هــذه المجموعــات غالبــاً مــا تتحمّــل العــبء الأكبــرّ من آثــار تغيّرّ المناخ، يتعذر عليها الوصول بيُســرّ إلى 

المــوارد الأساســية والتكنولوجيــا والبنيــة الأساســية للتكيّــف مــع الظــرّوف البيئيــة المتقلّبــة. ومع أن هذه الفئات شــديدة التعــرّّض للمخاطرّ، فهي 
تــؤدي دوراً محوريــاً فــي تحفيــز التغييــرّ الإيجابــي في المبــادرات المتعلقة بالمناخ.

ويتطلب تحقيق الهدف 13 تنفيذ سياسات شاملة وجامعة تعالج تحديداً آثار تغيّرّ المناخ على الفئات المهمّشة من السكان، ما يضمن عدم 
إهمال أحد. وترّد في ما يلي أمثلة على التدابيرّ التي تتّخذها البلدان للتصدي لآثار تغيّرّ المناخ على الفئات المعرّّضة للمخاطرّ.

 الجدول 1-13
أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

الأفراد ذوو الدخل المنخفض 
شديدو التأثرّ بالاحترّار العالمي 

والكوارث المناخية بسبب 
افتقارهم إلى الموارد اللازمة 

للتكيّف مع التغيّرّات أو مواجهة 
الصدمات. والفقرّاء في الأرياف 

هم الأكثرّ عرّضةً للمخاطرّ 
بسبب اعتمادهم في كسب 
الرّزق على الزراعة والرّعي 

اللذين يتأثرّان بتغيّرّ المناخ.

اعتمد السودان أصنافاً من المحاصيل الزراعية وأنواعاً حيوانية مقاوِمة للجفاف، واستحدث 
منتجات وخدمات إرشادية للمزارعين ترّكّز على مقاومة الجفاف وأساليب الزراعة المستدامةأ.

طوّرت جيبوتي حدائق زراعية ورعوية وارفة الظلال لتعزيز قدرة المجتمعات الرّيفية الفقيرّة 
على الصمود والتكيّف مع حالات الجفاف المتكرّرة والناجمة عن تغيّرّ المناخ ب.

عــزز الصومــال قدرتــه علــى التأهــب للفيضانــات بالاســتناد إلــى النُظُــم الإيكولوجيــة مــن خلال 
إنشــاء مرّاكــز لرّصــد المنــاخ والإنــذار المبكــرّ ونشــرّ البُنــى الأساســية الصغيــرّة النطــاق لتجميــع 

الميــاه فــي المجتمعــات المحليــة ج.
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 الجدول 1-13
أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

يرّجّح أن النساء والفتيات 
أكثرّ عرّضةً للخسائرّ الناجمة 

عن تغيّرّ المناخ والكوارث، 
بما في ذلك ارتفاع معدل 

وفيات الأمهات، وتعطّل سُبل 
العيش والشبكات الاجتماعية، 

والنزوح، وارتفاع معدلات 
التسرّب من المدارس، 

وانتشار العنف القائم على 
نوع الجنس كنتيجة للكوارث 

أو الصرّاعات.

في مصر، تسعى الاسترّاتيجية الوطنية لتعميم مرّاعاة المساواة بين الجنسين في العمل 
المناخي )2011( إلى دمج منظور المساواة بين الجنسين في السياسات المناخية. وتهدف 

هذه الاسترّاتيجية إلى تعزيز مشاركة الرّجال والنساء على قدم المساواة في صياغة تدابيرّ 
فعالة للتكيّف مع آثار تغيّرّ المناخ والتخفيف منها من أجل ضمان استفادة الجميع من البرّامج 

والصناديق المعنية بالعمل المناخي. وتتناول الاسترّاتيجية الوطنية للتكيّف مع تغيّرّ المناخ والحد 
من مخاطرّ الكوارث )2011( قضايا نوع الجنس باعتبارها شاملةً لعدة قطاعات، وتشدد على 

مشاركة المرّأة وقيادتها.

تتناول الاسترّاتيجية الوطنية للمرّأة في لبنان )2011-2021( قضايا تغيّرّ المناخ في سياق اثنين 
من أهدافها الرّئيسية، وهما تعزيز مساهمة المرّأة في حماية البيئة، وحماية الفتيات والنساء في 

حالات الطوارئ والنزاعات المسلحة والحرّوب والكوارث الطبيعية. وتشدّد الاسترّاتيجية على 
دور المرّأة في تثقيف الأطفال بشأن السلوكيات المرّاعية للبيئة.

في موريتا�يا، يُلزَم أي مشرّوع أو برّنامج يُنفَذ في إطار المساهمة المحددة وطنياً بتخصيص 10 في 
المائة من ميزانيته لدمج الأبعاد المتعلقة بالمساواة بين الجنسين والشباب وحقوق الإنسان د.

يُعالَج مفهوم المساواة بين الجنسين في النسخة المحدّثة من المساهمة المحددة وطنياً لتو�س 
بوصفه مسألةً شاملة لعدة قطاعات، وتُحدد المجالات والتدابيرّ ذات الأولوية لتعزيز المساواة 

بين الجنسين في العمل المناخي. ومن الأمثلة على ذلك اعتماد سياسات مائية وزراعية ترّاعي 
المساواة بين الجنسين، وضمان المشاركة الفعالة للمرّأة في وضع وتنفيذ الاسترّاتيجيات 

والسياسات المعنية بالحد من مخاطرّ الكوارث ه.

يتأثرّ الأطفال والشباب 
أكثرّ من غيرّهم بتغيّرّ المناخ 

والكوارث. وسيرّث الشباب 
والأجيال المقبلة بيئةً 

تتضاءل مواردها وتتزايد 
مخاطرّها على الأرواح وسُبل 

العيش.

قدمت ثمانية بلدان عرّبية على الأقل )الأردن، والإمارات العربية المتحدة، وتو�س، وجزر 
القمر، والصومال، ودولة فلسطين، ومصر، وموريتا�يا( مساهمات محددة وطنياً ترّاعي حاجات 
الأطفال و. ولا تكتفي وثائق السياسة هذه بالاعترّاف بحقوق الأطفال والشباب، بل تؤكد على دورهم 
المحوري في صياغة سياسات العمل المناخي. والالتزامات المحددة التي ترّاعي حاجات الأطفال 

تشمل مختلف القطاعات وترّكّز خصوصاً على التعليم والطاقة والحماية الاجتماعية والمياه.

في الإمارات العربية المتحدة، تسعى استرّاتيجية شباب الإمارات للمناخ )2018( إلى بناء 
قدرات الشباب لمواجهة التحديات المرّتبطة بالمناخ وتعزيز مشاركتهم في العمل المناخي وصنع 

القرّار المحلي. وقد أنشئت مجالس شبابية لإجرّاء مشاورات بشأن السياسات والتشرّيعات، بما 
فيها الخطة الوطنية لتغيّرّ المناخ والمساهمة المحددة وطنياً ز.

يتأثرّ الأشخاص ذوو الإعاقة 
بالكوارث الطبيعية والظواهرّ 

المناخية القصوى أكثرّ من 
سواهم، ما يزيد من الحواجز 

التي تحول دون مشاركتهم 
الكاملة في المجتمع، بما في 

ذلك وصولهم إلى البيئة المادية 
المحيطة بهم.

تدعو المساهمة المحددة وطنياً للأردن إلى اعتماد خيارات مرّاعية لحاجات الأشخاص ذوي 
الإعاقة عند تطويرّ البنية الأساسية الخضرّاء في المناطق الحضرّية، واستحداث فرّص عمل 
مرّاعية للبيئة لذوي الإعاقة من خلال التعلّم ونشرّ الوعي وإدارة المسار الوظيفي ح. وتسلّط 

السياسة الوطنية لتغيّرّ المناخ في الأردن الضوء على الأهمية البالغة لشمول الأشخاص ذوي 
الإعاقة ومشاركتهم في جهود التكيّف مع تغيّرّ المناخ والتخفيف من آثاره.

في قطر، طوّر مرّكز القيادة الوطني خدمة استغاثة الطوارئ )عونك(، التي تُمكّن الأشخاص 
ذوي الإعاقة وذوي الأمرّاض المزمنة وكبار السن من الاتصال بسهولة بخدمة الطوارئ ط.

كثيرّاً ما يتعرّّض الأشخاص 
النازحون داخلياً واللاجئون 

والمهاجرون للنزوح الناجم عن 
الكوارث وتداعيات تغيّرّ المناخ، 
ما يهدّد أمنهم ورفاههم. وغالباً 

ما يؤدي تزامن الصرّاعات 
مع الكوارث البيئية إلى نزوح 
أولئك الأشخاص عدة مرّات، 

ما يزيد قابلية تعرّّضهم 
للمخاطرّ ويُطيل أمدها.

بموجب إطار السياسات بشأن النزوح في الصومال، تُفوَض السلطات وغيرّها من أصحاب 
المصلحة بتوفيرّ المساعدة والحماية إلى الأشخاص النازحين داخلياً في حالات الطوارئ، 

وذلك باتخاذ إجرّاءات منها ضمان سلامتهم من الفيضانات والكوارث الطبيعية الأخرّى. وتُلزِم 
السياسة الوطنية بشأن اللاجئين العائدين والأشخاص النازحين داخلياً الحكومة بحماية سكانها 

من النزوح الناجم عن تغيّرّ المناخ وتيسيرّ العودة الطوعية للاجئين العائدين والأشخاص 
النازحين داخلياً وإعادة توطينهم وإدماجهم محلياً ي.

تشدد استرّاتيجية مصر الوطنية للحد من مخاطرّ الكوارث 2030 على الترّابط بين الكوارث 
الطبيعية والنزوح، بما في ذلك خطرّ النزوح المرّتبط بالعمليات البطيئة الحدوث مثل ارتفاع 

مستوى سطح البحرّ في دلتا النيل ك.
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الهدف 13

هاء.  مشهد التمويل
قــدّر الحاجــات المحــددة لتمويــل العمــل المناخــي فــي المنطقة  تن

العربيــة حتــى عــام 2030 بنحــو 570 مليــار دولار30. ويســتند 
هــذا التقديــرّ إلــى تقييمــات أجرّاهــا 11 بلــداً عرّبيــاً، بمــا في ذلك 
غالبيــة أقــل البلــدان العرّبيــة نمــواً، والبلــدان العرّبية المتوســطة 

الدخــل وتلــك المتأثــرّة بالصرّاعــات، مــا عــدا بلدان مجلــس التعاون 
الخليجــي. وتعتمــد حاجــات التمويــل المحــددة علــى الدعم 

الدولــي بشــكل كامــل تقرّيبــاً )95 فــي المائــة(، وتتمحور حول 
تدابيــرّ التخفيــف )54 فــي المائــة علــى الأقــل(، وتترّكّز فــي البلدان 

المتوســطة الدخــل )80 فــي المائــة(. وتتواجــد نســبة كبيــرّة من هذه 
الحاجــات، قدرُهــا 75 فــي المائــة تقرّيبــاً، فــي ثلاثة بلــدان عرّبية 

فقــط، هــي العراق، ومصــر، والمغرب.

وبيــن عامــي 2010 و2020، بلغــت تدفقــات التمويــل الدولي العام 
للعمــل المناخــي التــي تلقّتهــا المنطقــة العربية 34.5 مليار دولار31. 

واســتفاد مــن هــذا التمويــل 16 بلــداً عرّبياً، بمــا في ذلك جميع أقل 
البلــدان العرّبيــة نمــواً والبلــدان العرّبية المتوســطة الدخل وتلك 
المتأثــرّة بالصرّاعــات، مــا عــدا بلدان مجلــس التعاون الخليجي. 

ويشــيرّ هذا التقديرّ إلى الحد الأدنى من التمويل إذ لا يرّاعي ســوى 
التدفقــات الموجّهــة للمناخ بشــكل رئيســي والقضايــا المناخية التي 

أبلغــت عنهــا المصــارف الإنمائيــة المتعددة الأطرّاف32. ولم يمثل 
التمويــل الدولــي العــام للعمــل المناخــي ســوى 6 في المائة من حاجات 

التمويــل التــي قدّرتهــا البلــدان المذكــورة البالغ عددها 11 بلداً. وقد 
تَرّكّــز التمويــل بنســبة عاليــة علــى التخفيــف )72 في المائة( وعلى 

هَت نســبة 49 في المائــة منه لقطاعي  عــدد مــن القطاعــات )فقــد وُجِّ
الطاقــة والنقــل فقــط(. كذلــك تلقّــت البلدان المتوســطة الدخل 93 في 
المائــة مــن التمويــل الدولــي العام، وحصلت مصــر والمغرب وحدهما 

علــى 60 فــي المائــة منــه. وينطــوي الجزء الأكبرّ مــن التمويل على 
القــرّوض )87 فــي المائــة( التــي كانت غيرّ ميسّــرّة عموماً.

نظرّاً للقيود الشديدة المفرّوضة على الميزانية في العديد من 
البلدان المتوسطة الدخل وأقل البلدان نمواً وتلك المتأثرّة 

بالصرّاعات، لا بد من تعزيز حصة المنح أو التمويل الميسّر في 
التمويل الدولي العام للعمل المناخي، فضلًا عن جذب تمويل 

إضافي من القطاع الخاص.

وينبغي أن تقترّن هذه التدابيرّ ببناء القدرات المتّصلة بتحسين 
عملية تحديد كلفة حاجات التمويل، وإبرّاز الفائدة المناخية 

للمشاريع، وإبلاغ الجهات المانحة والمستثمرّين بحاجات التمويل.

 الجدول 1-13
أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

يتعرّّض سكان المناطق 
الساحلية الخفيضة 

لارتفاع منسوب مياه البحرّ 
والتآكل وتسرّب المياه 

المالحة إلى الأنهار وطبقات 
المياه الجوفية، ولا سيما 
أولئك الذين يقيمون في 

مستوطنات عشوائية غالباً 
ما تشيَد في مناطق معرّّضة 

لأخطار مناخية شديدة.

التزم 15 بلداً عربياً على الأقل، في إطار المساهمات المحددة وطنياً، باتخاذ إجرّاءات لإدارة 
المناطق الساحلية من أجل التكيّف مع آثار تغيّرّ المناخ. وهذه البلدان هي: الأردن، والبحرين، 
مان، ودولة فلسطين،  وتو�س، وجزر القمر، وجيبوتي، والسودان، والصومال، والعراق، وعن

والكويت، ولبنان، ومصر، والمغرب، والمملكة العربية السعودية.

عززت تو�س ومصر قدراتهما في مجال تنفيذ الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية باتّباع نُهُج 
ترّكّز على النُظم الإيكولوجية لبناء القدرة على الصمود ل.

.UNDP, 2018 أ.
المرّجع نفسه. ب. 
المرّجع نفسه. ج . 

موريتانيا، النسخة المحدّثة من المساهمة المحددة وطنياً، 2021-2030 )باللغة الفرّنسية(. د . 
تونس، النسخة المحدّثة من المساهمة المحددة وطنياً )باللغة الفرّنسية(. ه . 

UNICEF, 2023. لا تتوفرّ بيانات كافية بشأن خمسة بلدان عرّبية )الجزائرّ، والجمهورية العرّبية السورية، وجيبوتي، وليبيا، واليمن(. و.
الإمارات العرّبية المتحدة، جسرّ عبور نحو طموح مناخي أكبرّ: تحديث المساهمات المحددة وطنيا الثانية لدولة الإمارات العرّبية المتحدة. ز . 

الأردن، النسخة المحدّثة من المساهمة الاولى المحددة وطنياً )باللغة الإنكليزية(. ح. 
.UNDRR, 2022 ط.

الصومال، إطار سياسة الصومال بشأن النزوح داخل الصومال والسياسة الوطنية بشأن اللاجئين العائدين والنازحين داخلياً )باللغة الإنكليزية(. ي. 
مصرّ، الاسترّاتيجية الوطنية للحد من مخاطرّ الكوارث، 2030 )باللغة الإنكليزية(. ك . 

.UNDP, 2018 ل .

https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/CDN-actualis%C3%A9 2021_ Mauritania.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Tunisia Update NDC-french.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Tunisia Update NDC-french.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-09/UpdateNDC-AR-2022.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-09/UpdateNDC-AR-2022.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/UPDATED SUBMISSION OF JORDANS.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/UPDATED SUBMISSION OF JORDANS.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/som204930.pdf
https://climate-laws.org/documents/summary-of-the-national-strategy-for-disaster-risk-reduction-2030_450a?id=egypt-s-national-strategy-for-disaster-risk-reduction_d6b9
https://climate-laws.org/documents/summary-of-the-national-strategy-for-disaster-risk-reduction-2030_450a?id=egypt-s-national-strategy-for-disaster-risk-reduction_d6b9


298

 التقرير العربي للتنمية المستدامة 
2024

 الشكل 3-13
الحاجات المقدرة لتمويل العمل المناخي في المنطقة العربية حتى عام 2030

)ج( حسب مجموعة البلدان
)بالنسبة المئوية(

)ب( حسب الغرض
)بالنسبة المئوية(

)أ( حسب الشروط
)بالنسبة المئوية(

20%

80%

البلدان العربية المتوسطة الدخل
أقل البلدان العربية نمواً

التخفيف
التكيّف

غرض غير محدد

19%

54% 27%

مشروط بالدعم الدولي
مؤمّن من مصادر محلية

5%

95%

.ESCWA, 2022a :المصدر

 الشكل 4-13
تدفقات التمويل الدولي العام للعمل المناخي إلى المنطقة العربية، 2010 إلى 2020

)د( حسب أداة التمويل
)بالنسبة المئوية(

)ج( حسب القطاع
)بالنسبة المئوية(

)ب( حسب مجموعة البلدان
)بالنسبة المئوية(

)أ( حسب الغرض
)بالنسبة المئوية(

87%

12%
1%

القروض
المنح

الأسهم وغيرها

23%

7%

49%
21%

الطاقة والنقل
المياه والزراعة

قطاعات أخرى، قطاعات 
متعددة وغير محددة

الصناعة والمال وتكنولوجيا 
المعلومات والاتصالات

البلدان العربية المتوسطة الدخل
أقل البلدان العربية نمواً

7%

93%

22%

72%

6%

التخفيف
التكيّف

التخفيف والتكيّف

.ESCWA, 2022a :المصدر
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رغم محدودية البيا�ات المتعلقة بتدفقات التمويل المناخي  	
من مصادر محلية في المنطقة العربية، برزت بعض الاتجاهات 

والمبادرات الهامة.

الصناديق الوطنية العامة: أنشأت بعض البلدان العرّبية، بما  	
فيها الأردن، وتو�س، والجمهورية العربية السورية، والمغرب، 

صناديق وطنية عامة لدعم المشاريع المتعلقة بالمناخ ترّكّز 
غالبيتها على دعم الطاقة المتجددة وكفاءة استخدام الطاقة.

م التتبّع الوطنية: يدرس المغرب تطويرّ نظام وطني  	 ظُن �ن
للتتبّع من أجل رصد الإنفاق العام المحلي على العمل المناخي. 
ووضعت الأردن، ولبنان، ومصر خططاً لاستحداث آليات لتتبّع 

التمويل المحلي والدولي في إطار نُظُم تعتمدها لقياس مدى 
تغيّرّ المناخ والإبلاغ عنه والتحقق منه.

السندات الخضراء وسندات الاستدامة: تعاونت ستة بلدان  	
عرّبية )الإمارات العربية المتحدة، وقطر، ولبنان، ومصر، 

والمغرب، والمملكة العربية السعودية( لجمع 12.8 مليار دولار 
من خلال إصدار سندات خضرّاء ومختلطة تتعلق بالاستدامة، 

وذلك بين عام 2015 وحزيرّان/يونيو 2022 33.
السندات السيادية الخضراء: أصدرت مصر أولى السندات  	

السيادية الخضرّاء في المنطقة العرّبية في عام 2020، 
ونجحت في جمع 750 مليون دولار. وخصّصت عوائد هذه 

السندات لدعم مشاريع المياه والصرّف الصحي والنقل34.

صناديق تمويل الاستدامة: في عام 2022، أنشأت مصر أول  	
صندوق استثماري لتحقيق أثرّ إيجابي في المنطقة العرّبية35. 

ويرّكّز هذا النوع من الصناديق على الاستثمارات التي تترّك 
أثرّاً إيجابياً على البيئة والمجتمع، وتحقق عوائد مالية.

تشارك البنوك المحلية بشكل متزايد في تمويل مشاريع الطاقة  	
المتجددة. ويؤدي الأردن دوراً رائداً في هذا المجال من خلال 

تهيئة بيئة مؤازرة لتمويل مبادرات الطاقة المتجددة36.
تحالف وزراء المالية للعمل المناخي: انضمّت إلى هذا التحالف  	

العالمي خمسة بلدان عرّبية )البحرين، وجيبوتي، والعراق، 
ومصر، والمغرب(.

�ظُرت البلدان العربية في مختلف الأدوات المالية المبتكرة  	
لتعزيز الوصول إلى التمويل من أجل العمل المناخي وتعزيز 

التنمية المستدامة. ومن أبرّز الأمثلة على ذلك:

التمويــل المختلــط للعمــل المناخــي: حشــدت المنطقة العرّبية  	
864 مليــون دولار مــن خــلال آليــات التمويــل المختلط بين عامي 

2019 و2021 37. ويشــمل التمويــل المختلــط للعمــل المناخي 
عــادةً مــواردَ مــن القطاعين العام والخاص لدعم المشــاريع 

المتعلقــة بالمناخ.
مقايضــات الديــون بالعمــل المناخــي: تشــمل هــذه  	

المقايضــات إعــادة هيكلــة الديــون لبلــدٍ مقابــل التزامــات 
يقدّمهــا هــذا البلــد بتخصيــص المــوارد لأولويــات المنــاخ. 

وهــي تتيــح فرّصــةً فرّيــدة لتخفيــف أعبــاء الديــون إلــى جانــب 
تمويــل المبــادرات المناخيــة الهامــة.

التأمين المستند إلى مؤشرات مناخية: استحدثت تونس،  	
ومصرّ، والمغرّب، خطط تأمين مستندة إلى مؤشرّات مناخية، 
تهدف إلى حماية المزارعين من الجفاف والفيضانات وغيرّها 

من المخاطرّ المرّتبطة بالمناخ. وتدرس بلدان عرّبية أخرّى 
اعتماد خطط مماثلة.

لا بدّ من اتباع نَهج يشمل الحكومة كلّها لتمويل العمل المناخي 
إذ ينبغي أن تطّلع العديد من الجهات على السياسات المناخية 

وتدعم تنفيذها، بما في ذلك وزارة التخطيط ووزارة المالية. وقد 
يؤدي ضعف التنسيق بين هذه الجهات إلى وضع استرّاتيجيات 

وسياسات وخطط متوازية لا تحظى بالتمويل اللازم.



واو. الأبعاد الإقليمية

وضعت اًلبلداًن اًلعربيّة أطراًً إقليّميّة هامة لسيّاسات تغيّّر 
اًلمناخ واًلحد من مخاطر اًلكواًرث، بما في ذلك خطة العمل 

الإطارية العربيّة للتعامل مع قضايا تغيّّر المناخ )2030-2010(، 
والاستراتيّجيّة العربيّة للحد من مخاطر الكوارث 2030، وخطة 

العمل العربيّة ذات الأولوية للحد من مخاطر الكوارث )2021-
2024(. ويُُدمَج تغيّّر اًلمناخ في اًلاستراًتيّجيّات وخطط اًلعمل 

اًلإقليّميّة للقطاعات اًلرئيّسيّة، بما في ذلك اًلاستراًتيّجيّة اًلعربيّة 
للأمن اًلمائي في اًلمنطقة اًلعربيّة )2010-2030(، واًلاستراًتيّجيّة 
اًلعربيّة للطاقة اًلمتجددة 2030، واًستراًتيّجيّة اًلتنميّة اًلزراًعيّة 

اًلعربيّة اًلمستداًمة للعقديُن اًلمقبليّن 2005-2025، واًلاستراًتيّجيّة 
اًلعربيّة للإسكان واًلتنميّة اًلحضريُة اًلمستداًمة 2030.

ويُُعَدّ مجلس الوزراء العرب المسؤوليّن عن شؤون البيّئة، اًلذي 
أنشأته جامعة اًلدول اًلعربيّة، آليّة إقليّميّة لدعم اًلتعاون بيّن اًلبلداًن 

اًلعربيّة في اًلقضايُا اًلبيّئيّة، بما في ذلك صيّاغة اًستراًتيّجيّات 
إقليّميّة بشأن تغيّّر اًلمناخ واًلحد من مخاطر اًلكواًرث. وتشمل 

اًلكيّانات اًلإقليّميّة اًلأخرى اًلتي تساهم في تعزيُز اًلتعاون اًلإقليّمي 
بشأن اًلعمل اًلمناخي اًلمركز اًلإقليّمي للطاقة اًلمتجددة وكفاءة 

اًلطاقة، واًلمجلس اًلعربي للميّاه، واًلمنتدى اًلعربي للتوقعات 
اًلمناخيّة، واًلمنظمة اًلعربيّة للتنميّة اًلزراًعيّة، واًلمجلس اًلوزاًري 

اًلعربي اًلمشترك للميّاه واًلزراًعة.

ويُهدف مجلس الشباب العربي للتغيّّر المناخي، اًلذي تأسّس برعايُة 
جامعة اًلدول اًلعربيّة، إلى دعم اًلشباب لتمكيّنهم من اًلانخراًط في 

اًلعمل اًلمناخي وإشراًكهم في تطويُر حلول مبتكرة ومستداًمة لتغيّّر 
اًلمناخ. ومن أبرز اًلمبادراًت اًلشبابيّة اًلأخرى على اًلمستوى اًلإقليّمي 

حركة اًلشباب اًلعربي للمناخ وشبكة اًلشباب اًلعربي للتنميّة اًلمستداًمة.

ويُؤدي التعاون الإقليّمي بشأن تغيّّر المناخ والحد من مخاطر 
الكوارث دوراًً حيّويُاً في معالجة اًلقضايُا اًلعابرة للحدود، مثل اًلميّاه 

واًلطاقة. ويُساعد هذاً اًلتعاون أيُضاً في تعزيُز اًلحوكمة، وتمتيّن 
اًلتفاعل بيّن اًلعلوم واًلسيّاسات، وتحسيّن حشد اًلتمويُل واًلوصول 

إليّه )لمزيُد من اًلمعلومات عن قضايُا اًلميّاه واًلطاقة اًلعابرة للحدود، 
يُمكن اًلاطلاع على اًلفصليّن اًلخاصيّن بالهدفيّن 6 و7، على اًلتواًلي(. 
وعلى وجه اًلتحديُد، يُمكن أن تساعد اًلنُهج اًلمتعددة اًلأقطار واًلنُهج 
دون اًلإقليّميّة على تحسيّن فرص اًلحصول على اًلتمويُل بالنسبة إلى 

اًلبلداًن اًلصغيّرة، وجذب اًلمزيُد من اًلتمويُل38.

ويُمكن أن تشمل اًلجهود اًلإقليّميّة لدعم اًلتفاهم اًلجماعي واًلعمل 
اًلمناخي ما يُلي:

زيادة التفاعل بيّن العلوم والسيّاسات من خلال مبادرات  	
إقليّميّة لتحديد مخاطر المناخ واقتراح الحلول. فعلى سبيّل 
اًلمثال، يُمكن للبيّانات واًلتحليّلات اًلمتعلقة بالمناخ اًلتي تُقدّم 

في إطار مبادرة اًلإسكواً اًلإقليّميّة لتقيّيّم آثار تغيّّر اًلمناخ 
على اًلمواًرد اًلمائيّة وقابليّة اًلتأثر اًلاجتماعي واًلاقتصادي في 

اًلمنطقة اًلعربيّة )ريُكار( أن تساعد في تحديُد اًلمناطق اًلجغراًفيّة 
واًلقطاعات اًلاقتصاديُة وشراًئح اًلمجتمع اًلأكثر عرضة لآثار تغيّّر 
اًلمناخ39. كذلك تساعد هذه اًلبيّانات واًلتحليّلات على إبراًز اًلفواًئد 

اًلمناخيّة اًلواًضحة للمشاريُع عند صيّاغتها.

ظم الإقليّميّة للإنذار المبكر بشأن الأخطار  	 تحسيّن النُّ
المتصلة بالمناخ وتشجيّع التعاون بيّن مكاتب الأرصاد 

الجوية، بما في ذلك من خلال تبادل اًلخبراًت وإجراًء اًلبحوث 
اًلمشتركة وبناء اًلقدراًت.

تعزيز وتطوير استراتيّجيّات وآليّات إقليّميّة ودون إقليّميّة  	
للحد من مخاطر الكوارث من أجل التصدي لمخاطر الكوارث 
الشائعة والعابرة للحدود، بما في ذلك اًلفيّضانات واًلفيّضانات 

اًلمفاجئة وحراًئق اًلغابات واًلجفاف واًلعواًصف اًلرمليّة واًلتراًبيّة 
واًلآفات اًلنباتيّة واًلأمراًض اًلحيّواًنيّة. وقد وُضِعَت آليّات من هذاً 

اًلنوع بيّن تونس والجزائر وبيّن الأردن ودولة فلسطيّن40.

وضع خطط استجابة على الصعيّدين الإقليّمي ودون  	
الإقليّمي للتأهب والتصدي بسرعة وفعاليّة للكوارث التي 

تتجاوز القدرة الوطنيّة على التعامل معها. وفي ظلّ غيّاب 
خطط إقليّميّة للاستجابة، اًعتُمدت نُهج منسّقة وآليّات 

تنفيّذيُة في هذاً اًلمجال.

عقد منتديات إقليّميّة تربط بيّن أصحاب مشاريع التكيّّف  	
مع تغيّّر المناخ والتخفيّف من آثاره من جهة، والمانحيّن 

والصناديق التمويليّة من جهة أخرى لتعزيز الوصول 
إلى التمويل الكافي للعمل المناخي وتحقيّق الطموحات 

الإقليّميّة بموجب اتفاق باريس. ففي عام 2022 مثلًا، 
اًستضاف اًلمنتدى اًلإقليّمي اًلعربي بشأن تمويُل اًلعمل اًلمناخي 

سبعة بلداًن عربيّة عرضت على اًلجهات اًلمانحة واًلمؤسسات 
اًلماليّة 30 مشروعاً قابلًا للتمويُل اًلمصرفي.
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الهدف 13

الحواشي

.ESCWA and others, 2017  .1

.FAO, 2023 حسابات الإسكوا استناداً إلى  .2

الحسابات مستمدة من المرّصد العرّبي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا.  .3

.ESCWA, 2022a .4

.ESCWA, 2021 .5

صادقت جميع البلدان العرّبية، باستثناء ليبيا واليمن، على اتفاق باريس وقدمت مساهمات محددة وطنياً. وقدّم اليمن مساهمة معتزمة محددة وطنياً.  .6

بالإضافة إلى ذلك، انخرّط أربعة عشرّ بلداً عرّبياً في عملية صياغة خطط وطنية للتكيّف، وهي الأردن، وتونس، والجزائرّ، وجزر القمرّ، والجمهورية العرّبية السورية، وجيبوتي،   .7
والصومال، والعرّاق، وعُمان، ولبنان، ومصرّ، والمغرّب، وموريتانيا، واليمن )UNFCCC, 2022(. وتُعَدّ بعض البلدان، بما فيها الأردن، والعرّاق، والمغرّب، أكثرّ تقدّماً في هذه 

العملية مقارنةً بسواها.

وضعت الأردن، والإمارات العرّبية المتحدة، وتونس، والجزائرّ، وجزر القمرّ، وجيبوتي، والصومال، وعُمان، ودولة فلسطين، وقطرّ، والكويت، ولبنان، والمغرّب، وموريتانيا،   .8
أهدافاً على مستوى الاقتصاد ككل. ووضعت المملكة العرّبية السعودية هدفاً سنوياً مطلقاً لتجنّب انبعاثات غازات الدفيئة. ووضع كلٌ من السودان ومصرّ أيضاً أهدافاً محددة 

لكل قطاع.

الأردن، والبحرّين، وتونس، والجزائرّ، وجزر القمرّ، وجيبوتي، والسودان، والصومال، والعرّاق، وعُمان، ودولة فلسطين، وقطرّ، ولبنان، ومصرّ، والمغرّب، وموريتانيا. وقد تعهّدت   .9
ثلاثة بلدان عرّبية بتنفيذ التزامات غيرّ مشرّوطة لتخفيف آثار تغيّرّ المناخ، وهي الإمارات العرّبية المتحدة، والكويت، والمملكة العرّبية السعودية.

الأردن، والإمارات العرّبية المتحدة، وتونس، وجزر القمرّ، ودولة فلسطين، ولبنان، والمغرّب، وموريتانيا.  .10

صادقت الأردن، والإمارات العرّبية المتحدة، والبحرّين، وتونس، وجزر القمرّ، وجيبوتي، والسودان، والصومال، والكويت، ولبنان، ومصرّ، والمغرّب، وموريتانيا، على   .11
استرّاتيجيات وطنية للحد من مخاطرّ الكوارث أو ووضعت مثل هذه الاسترّاتيجيات )UNDRR, 2022(. وتعمل الجزائرّ، والعرّاق، ودولة فلسطين، وقطرّ، والمملكة العرّبية 

.)UNESCO, 2021( السعودية، على وضع هذه الاسترّاتيجيات، في حين لم تبدأ الجمهورية العرّبية السورية، وعُمان، وليبيا، واليمن، بهذه العملية حتى الآن

.)UNDRR, 2022, 2023a( الأردن، والإمارات العرّبية المتحدة، وتونس، والجزائرّ، والسودان، ودولة فلسطين، ولبنان، ومصرّ، والمغرّب، وموريتانيا  .12

الأردن، وتونس، والجزائرّ، وجزر القمرّ، والجمهورية العرّبية السورية، وجيبوتي، والصومال، والعرّاق، ودولة فلسطين، وقطرّ، ولبنان، ومصرّ، والمغرّب، والمملكة العرّبية   .13
.)UNDRR, 2022( السعودية، واليمن

.)African Union, 2022; UNDRR and WMO, 2022( ّالأردن، والإمارات العرّبية المتحدة، والجزائرّ، والسودان، والصومال، والعرّاق، ودولة فلسطين، وقطرّ، والكويت، ولبنان، ومصر  .14

.UNESCO, 2022b  .15

.UNDRR, 2022  .16

لبنان، الإطار الوطني اللبناني لمنهاج التعليم العام ما قبل الجامعي.  .17

.UNESCO, 2023 .18

UNICEF, 2023. البيانات عن جيبوتي واليمن غيرّ متوفرّة. .19

جزر القمرّ، النسخة المحدّثة من المساهمة المحددة وطنياً: التقرّيرّ التجميعي )باللغة الفرّنسية(.  .20

السودان، النسخة المحدّثة من المساهمة الأولى المحددة وطنياً بموجب اتفاق باريس، 2021 )باللغة الإنكليزية(.  .21

المرّصد العرّبي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا. .22

موريتانيا، النسخة المحدّثة من المساهمة المحددة وطنياً، 2021-2030 )باللغة الفرّنسية(.  .23

الصومال، السياسة الوطنية بشأن اللاجئين العائدين والنازحين داخلياً )باللغة الإنكليزية(.  .24

تُعطى الأولوية لقطاع السياحة في مجال التكيّف مع آثار تغيّرّ المناخ في الأردن، وتونس، ومصرّ، وللمستوطنات الحضرّية في الأردن، ومصرّ، والمغرّب.  .25

.UNDRR, 2022, 2023b .26

.Benny, 2023  .27

.Global CCS Institute, 2018  .28

.IDMC, 2021  .29

.ESCWA, 2022a  .30

المرّجع نفسه.  .31

تشيرّ التقديرّات الموسّعة لتدفقات التمويل الدولي العام الذي تلقّته المنطقة العرّبية من أجل العمل المناخي، بما في ذلك التدفقات الموجّهة للمناخ بشكل رئيسي والتمويل   .32
الوارد من صناديق المناخ العالمية، إلى أن هذه التدفقات بلغت 62 مليار دولار بين عامي 2010 و2020، أي ما يعادل 11 في المائة من حاجات التمويل المحددة للبلدان العرّبية 

.)ESCWA, 2022a( ًالمعنية البالغ عددها 11 بلدا

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://www.crdp.org/sites/default/files/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1 %D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A %D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A %D9%84%D9%85%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%AC %D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85 %D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85 %D9%85%D8%A7 %D9%82%D8%A8%D9%84 %D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%8A-10122022-website- AS-10-56pm.pdf
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https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/CDN_r%C3%A9vis%C3%A9e_Comores_vf.pdf
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ألف. مقدمة
المنطقــة العربيــة متأخــرة علــى مســار تحقيــق العديــد مــن مقاصــد الهدف 14، لا ســيما تلــك المتعلقة بحمايــة النظم الإيكولوجية 

البحريــة مــن التلــوث، وتنظيــم نشــاط صيــد الأســماك. والتربيــة المســتدامة للأحيــاء المائية لا تزال فــي مراحلها الأولى في معظم 
أنحــاء المنطقــة، ولا تلبــي الطلــب المتزايــد علــى الأســماك. وتدابيــر الحمايــة المتخــذة لوقف التدهور غيــر كافية، على الرغم من 

إحــراز تقــدم ملحــوظ فــي بعــض الأماكن في تحديد المناطــق البحرية المحمية.

تقع المنطقة العربية بين خمسة محيطات وبحار1 تؤمّن الدخل لملايين الناس في جميع البلدان العربية، وتوفر بيئات بحرية 
فريدة تزخر بالتنوع البيولوجي2. ويعتمد إحراز التقدم على مسار تحقيق الهدف 14 على معالجة المصادر البرية للتلوث البحري، 
بما في ذلك النفايات الصلبة البلدية والخطرة )الهدفان 11 و12(، ومياه الصرف الصحي غير المعالجة )الهدف 6(. أمّا التقدم في 
التكيف مع تغيّر المناخ )الهدف 13(، فمهم لحماية المناطق الساحلية والنظم الإيكولوجية البحرية من ارتفاع مستوى سطح 

البحر، وارتفاع درجات حرارة البحر، وتحمض المحيطات. ويبقى النظر في المسائل الهيكلية المرتبطة بتحسين الحوكمة 
)الهدف 16( وعقد الشراكات )الهدف 17( أساسياً لإنفاذ القوانين والاتفاقات الوطنية والإقليمية والعالمية بشأن المحيطات.

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

تُُســجِِّل مياه بحر العرب أعلى مســتويات 
اتُخــامٍٍ بالمغذيــات في المناطق الســاحلية 

فــي العالــم، مما يؤثر ســلباً على الأحياء 
البحريــة3. وفــي عــامٍ 2022، ظهر نمو 

الطحالــب بشــكل ملحوظ فــي المياه البحرية 
والســاحلية المحيطــة بأقــل البلدان نمواً 

)ســجِّلت انحرافــات الكلوروفيل عن خط 
الأســاس للفترة 2000-2004 نســبة 2.1 في 

المائة؛ إلا أنها لا تُزال أقل من المتوســط 
العالمــي البالــغ 3.2 في المائة(.

وصلت نسبة النفايات الناتُجِّة من مصادر 
 برية والتي تُنتهي على الشواطئ إلى 

80 في المائة في عامٍ 2021، لتفوق المتوسط 
 العالمــي البالــغ 66 فــي المائــة. وتُُطــرح 

هــذه المشــكلة خصوصــاً فــي بلــدان مجِّلــس 
 التعــاون الخليجِّــي، حيــث بلغــت هــذه النســبة 

 93 فــي المائــة. وفــي العــامٍ نفســه، بلغت 
نســبة النفايــات الناتُجِّــة مــن مصادر برية 
والتــي تُنتهــي فــي المحيــط 20 في المائة، 

مقابــل 35 فــي المائــة علــى المســتوى العالمي. 
وســجِّلت منطقــة المغــرب العربــي أعلــى معدل 

وهــو 32 فــي المائة.

بلغــت نســبة مناطــق التنوع البيولوجي 
البحــري الرئيســية المصنّفــة كمحميــات 

نحــو 35.8 فــي المائــة فــي عامٍ 2022. 
وتُتصــدر البلــدان المتوســطة الدخــل ســائر 
مجِّموعــات البلــدان فــي المنطقــة، وتُتفــوق 

علــى المتوســط العالمــي مــن حيــث نســبة 
مناطــق التنــوع البيولوجــي الرئيســية التــي 

 تُغطيهــا المحميــات والبالغــة 
64.1 فــي المائــة، مقابــل متوســط عالمــي 

قــدره 45.6 فــي المائــة. ونســبة تُصنيــف 
مناطــق التنــوع البيولوجــي البحريــة 

الرئيســية كمحميــات منخفضــة فــي البلــدان 
المتأثــرة بالصراعــات، حيــث تُقتصــر علــى 

19.5 فــي المائة.

لــم تُحــرز البلــدان تُقدمــاً فــي تُنفيــذ 
الصكــوك الدوليــة لمكافحــة الصيــد 

غيــر القانونــي وغيــر المبلّــغ عنــه 
وغيــر المنظّّــم، وســجِّلت فــي عــامٍ 2022 

معــدلًا متوســطاً قــدره 3 مــن 5، أي أقــل 
مــن المعــدل العالمــي البالــغ 4.

يصعب تقييم التقدم الذي أحرزته المنطقة العربية في تحقيق الهدف 14 بسبب النقص الحاد في البيانات المتاحة. نقص 
يطال مواضيع جوهرية مثل استدامة الأرصدة السمكية، واستخدام نهج المنظومة البيئية، وتحمض المحيطات.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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تُشــكل مصائد الأســماك المســتدامة نسبة 
ضئيلــة مــن الناتُــج المحلي الإجمالي في 

المنطقــة، تُقــلّ بكثير عن المتوســط العالمي.

تُسجِّل عشرة بلدان تُوفّرت عنها البيانات 
في الفترة 2018-2022 معدلًا بلغ أو فاق 3 
من 5 في تُطبيق إطار قانوني أو تُنظّيمي 
أو سياساتُي أو مؤسسي يعترف بحقوق 

الوصول إلى مصائد الأسماك الصغيرة 
النطاق ويحميها.

للاطلاع على أحدث البيانات الخاصة بالهدف 14 
على المستويين الوطني والإقليمي وتُحليل مدى 

تُوفرها، يرجى زيارة المرصد العربي لأهداف التنمية 
المستدامة التابع للإسكوا.

©rachaphaki/stock.adobe.com

وصولًاً إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
المقترحة لتسريع التقدم في تحقيق 

الهدف 14
الاســتثمار فــي القــدرات لرصد ومراقبــة التلوث البحري  	

وأنشطة الصيد.

اعتماد أطر منســقة لقياس المؤشــرات في جميع أنحاء  	
المنطقــة لتحقيــق التعاون الفعال.

وضــع خطــط لإدارة المناطــق البحرية المحمية بمشــاركة  	
المجتمعــات المحليــة وأصحــاب المصلحــة، وتأمين موارد 

مســتدامة لتنفيذها.

ســن وإنفــاذ القوانيــن التــي تحمي المناطق الســاحلية من تأثير  	
التوسّــع العمراني، وتعزيز التنســيق بين الســلطات الوطنية 

والمحليــة التــي تشــرف علــى الأجزاء البحريــة والبرية للمناطق 
الســاحلية لضمــان الإدارة المتكاملة.

اعتمــاد وتنفيــذ السياســات الرادعــة للتخلص من النفايات  	
البلدية في مســاحات مكشــوفة وتصريف المياه العادمة غير 

المعالجــة في البحر.

توســيع نطاق اســتحقاقات الضمان الاجتماعي لتشــمل صغار  	
الصياديــن والصياديــن الحرفييــن، وتحديث البنية الأساســية 

للموانــئ التــي يعتمــدون عليهــا، ودعم تســويق منتجاتهم لتعزيز 
فرص كســب الرزق اللائقة للجميع، بمن فيهم النســاء والشــباب.

وضــع أو تعزيــز الأطــر التنظيمية لتربيــة الأحياء المائية  	
البحريــة، وتطويــر نظــم المناولة والتســويق ما بعد المصيد 

لإتاحــة المشــاركة فــي تجارة تربية الأحيــاء المائية على 
مستوى العالم.

إصدار ســندات زرقاء لجذب الاســتثمارات العامة والخاصة،  	
واســتحداث فــرص عمــل لائق في قطاعــات متعددة، بالتزامن 

مــع تحقيــق أهداف حمايــة المحيطات وحفظها.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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باء. مشهد السياسات المعنية بالهدف 14
يتسم مشهد السياسات المعنية بالهدف 14 في البلدان العربية بقدر كبير من التطوّر، وذلك نتيجِّة لاعتمادها القوانين والاتُفاقات والصكوك 

العالمية والإقليمية المتعلقة بالمحيطات والتنوع البيولوجي.

فهذه البلدان، باستثناء الجِّمهورية العربية السورية، أطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار التي ترعى استخدام وحماية 
المحيطات والبحار، وتحدد حقوق ومسؤوليات الدول في هذا المجال4. ويدعو المقصد 14-ج من أهداف التنمية المستدامة البلدان إلى تنفيذ 

القانون الدولي على نحو ما هو مبين في الاتفاقية5.

وساهم إبرام اتفاقيات البحار الإقليمية والبروتوكولات المرتبطة بها في تصميم ومواءمة السياسات المتعلقة بالتلوث البحري، والحفاظ على 
الموارد البحرية الحية، وإعادة تأهيل الموائل البحرية الأساسية. ومن الأمثلة البارزة اتفاقية حماية البيئة البحرية والمنطقة الساحلية للبحر 
الأبيض المتوسط )اتفاقية برشلونة(، التي اعتمدت في إطار خطة العمل الخاصة بالبحر الأبيض المتوسط6؛ والاتفاقية الإقليمية للمحافظة 
على البحر الأحمر وخليج عدن )اتفاقية جدّة(7؛ واتفاقية الكويت الإقليمية للتعاون في حماية البيئة البحرية من التلوث8؛ واتفاقية نيروبي 

المعدلة لحماية وإدارة وتنمية البيئة البحرية والساحلية لغرب المحيط الهندي9.

وتصدر المنظمات الإقليمية لإدارة مصائد الأسماك قرارات ملزمة لأعضائها، فتسهم في تنسيق السياسات والتشريعات الوطنية المتعلقة بإدارة 
مصائد الأسماك وتنمية تربية الأحياء المائية. ومن الأمثلة البارزة على ذلك الهيئة العامة لمصائد أسماك البحر الأبيض المتوسط10، والهيئة 

الإقليمية لمصائد الأسماك11.

والقواسم المشتركة في السياسات المعنية بالهدف 14 أكثر من نقاط الاختلاف، على الرغم من تأثر الأولويات وسبل التنفيذ بظروف 
البلدان. وفي ما يلي عرض للاتجاهات المشتركة التي تتجاوز مستوى الدخل ومجموعات البلدان الجغرافية.

1. منع التلوث البحري

تُــدرج معظّــم البلــدان منــع التلــوث البحــري في الإطار العــامٍ لقوانينها البيئية،  	
وتســتخدم عــادة تقييمــات الأثــر البيئــي في تخطيط الســواحل وإدارتها. وتتضمن 

الأمثلــة الحديثــة علــى تحقيــق المكاســب التشــريعية النظام العــام للبيئة الذي اعتمدته 
المملكــة العربيــة الســعودية فــي تموز/يوليــو 2020، ولوائحه التنفيذية، التي تشــمل 

التلوث البحري12، والقانون الإطاري رقم 7 لســنة 2022 الذي صدر في البحرين بشــأن 
البيئــة، وأدخلــت بموجبــه تعديــلات لمعالجــة التحديات البيئية الناشــئة بشــكل أفضل، 
بما في ذلــك مشــاكل التلــوث البحــري13. وتقتصــر البلدان العربية القليلــة التي تعتمد 

قانونــاً إطاريــاً يُعنــى بالتلــوث البحــري علــى الجِّمهورية العربية الســورية )2006(، وعُمان 
)1974(، واليمــن )2004(14.

لــم يتخــذ ســوى عــدد قليــل من البلــدان تُدابير لمكافحة إلقــاء النفايات في البحر.  	
فلــم يتجــاوز عــدد الأطــراف المتعاقــدة فــي اتفاقية منع تلــوث البحار الناجم عن رمي 
النفايــات ومــواد أخــرى فيهــا )اتفاقيــة لنــدن، 1972( ثماني دول، والدول الأطراف في 

بروتوكولهــا )بروتوكــول لنــدن، 1996( أربــع دول15. وفــي بدايــة العقد الأول من هذا 
القــرن، أصــدرت كل مــن الأردن، وعُمــان، ومصــر قوانين تنظــم تصريف النفايات في 

البيئــة البحرية16.

تصطــدم سياســة منــع التلــوث البحــري في 
المنطقــة، شــأنها شــأن السياســات البيئيــة 
عمومــاً، بعقبــات فــي التنفيــذ، منهــا عدم 

كفايــة إنفــاذ القوانيــن، وقلــة الموارد البشــرية 
المدرّبــة والمؤهّلــة لإجــراء تقييمــات مناســبة 

للأثــر البيئــي، وانخفــاض قيمــة الجزاءات 
المفروضــة علــى المخالفــات. ولا تؤخــذ قيمــة 

خدمــات النظــم الإيكولوجيــة فــي الاعتبار 
علــى نحــو كاف فــي تصميــم وتنفيــذ مشــاريع 

تنمية الســواحل، ولا تزال أنشــطة اســتصلاح 
الأراضــي ومــا ينجــم عنهــا من تجريــفٍ للقاع 

تُدمِــر الموائــل الســاحلية الهامة.

.UNEP, 2016 :المصدر
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تُسعى البلدان إلى منع التلوث البحري الناجم عن السفن وإنفاذ الامتثال  	
للمعايير البحرية الدولية ذات الصلة. وجميع الدول، باستثناء دولة فلسطين واليمن، 

أطراف متعاقدة في الاتفاقية الدولية لمنع التلوث الناجم عن السفن، ومعتمدة للأطر 
التنظيمية ذات الصلة17. وعشر دول هي أطراف في الاتفاقية الدولية لضبط وإدارة 
مياه صابورة السفن وترسباتها التي تتطلب منها اتخاذ تدابير للحد من نقل كائنات 

حية مائية ضارة ومسببات للأمراض، أو القضاء عليه18. والتزمت السلطات البحرية 
في بلدان مجلس التعاون الخليجي بمنع التلوث الناجم عن السفن من خلال التوقيع 

على مذكرة تفاهم الرياض بشأن مراقبة دولة الميناء. وفي عام 2021، أجرت هذه 
السلطات أكثر من 2,500 عملية تفتيش على متن السفن، وحددت أوجه القصور 

المتعلقة بالتلوث19. وأجريت عمليات تفتيش مماثلة في الدول الست الأطراف في 
مذكرة تفاهم دول البحر المتوسط الخاصة بتطبيق سلطة رقابة الميناء20، والدول 

الأربع الأطراف في مذكرة تفاهم المحيط الهندي لرقابة دولة الميناء21.

يتسع نطاق الإجراءات المتخذة للتصدي لمشكلة الحطامٍ البحري والتلوث  	
بالمواد البلاستيكية، على محدوديتها، لتشمل الجِّهود المبذولة لتقييم وفهم أبعاد 

هذه المشكلة22. وقد أجرت تُونس والمغرب دراسات تقنية لقياس التلوث البحري 
بالمواد البلاستيكية على طول سواحلهما، وتحديد نقاطه الساخنة، وهما في صدد 

وضع استراتيجيات وطنية لسواحل خالية من البلاستيك23. وأطلقت الإمارات 
العربية المتحدة برنامجاً متكاملًا لرصد النفايات البلاستيكية في البيئة البحرية 

والساحلية24. ولمعرفة المزيد عن سياسات إدارة النفايات، يمكن الاطلاع على الفصل 
المتعلق بالهدف 12.

تُفــرض دول عربيــة عديــدة معاييــر علــى تُفريــغ النفايــات الســائلة فــي البيئة  	
البحريــة. ومــن الأمثلــة علــى ذلــك القــرار الــوزاري رقم 8/1 لعــام 2001 الصادر في 
لبنــان25، والقــرار الــوزاري رقــم 159 لعــام 2005 الصــادر فــي عُمان26 حيــث تحتاج 

ق الرســوم  المنشــآت إلــى الحصــول علــى ترخيــص مســبق لتفريــغ هــذه النفايات، وتطبَّ
حســب حجــم التفريــغ. ووضعــت البحريــن إطــاراً تشــريعياً لحماية صحة الشــعاب 
المرجانيــة يقضــي بمنــع الملوثــات مــن تغييــر مســتوى درجــة الحموضــة لمياهها27. 

وقــد أولــت بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي اهتمامــاً خاصــاً لتفريــغ المحلــول الملحي 
الناتــج عــن أنشــطة تحليــة الميــاه؛ وللمزيــد مــن التفاصيــل، يمكــن الاطلاع على قســم 

توجــه السياســات حســب مجموعــات البلــدان الــوارد في هــذا الفصل.

2. المناطق البحرية المحمية

اتُخذت معظّم البلدان خطوات لزيادة المناطق البحرية المحمية، ولكن العديد  	
منها لا يزال متأخراً عن الأهداف العالمية. وجزر القمر هي من البلدان التي نجحت 
مؤخراً في تحديد 11 منطقة بحرية محمية إضافية في عام 2021، ورفع مجموعها 

الوطني إلى 15 منطقة. وتضم المنطقة العربية 122 منطقة بحرية محمية موزعة 
على 19 بلداً، مع اقتراح إنشاء 37 منطقة أخرى28. ومثلت المناطق البحرية المحمية 

3.6 في المائة فقط من المياه الإقليمية للمنطقة في عام 2020، إلا أنها غطت 35.8 
في المائة من مناطق التنوع البيولوجي البحري الرئيسية في عام 2022. وتراوح 

متوسط نسبة مناطق التنوع البيولوجي الرئيسية المصنفة كمناطق بحرية محمية 
في البلدان الأربعة عشر التي تتوفر عنها البيانات بين 11 في المائة في لبنان و74 

في المائة في الجِّزائر. وازداد تصنيف مناطق التنوع البيولوجي الرئيسية كمحميات 
بشــكل كبيــر بيــن عامــي 2015 و2022 فــي بعــض البلــدان، مثــل الكويــت )من 13 إلى 

يتطلب إجراء عمليات تفتيش فعالة على متن 
السفن مستوىً عالياً من القدرات البشرية والبنى 

الأساسية المادية التي كثيراً ما تتخطى قدرة 
أقل البلدان نمواً.

ويشــكل عــدم كفايــة إدارة ميــاه الصابورة، الذي 
يعــزى فــي بعض الحــالات إلى نقص المرافق 

المتلقيــة لميــاه الصابــورة فــي الموانــئ، عائقــاً 
رئيســياً في بعض البلدان، بما فيها عُمان أ، ويزيد 

مــن خطــر انتشــار الأنواع الدخيلــة الغازية، 
والميكروبــات المضــرة بصحة الإنســان.

أ. الاستعراض الوطني الطوعي لسلطنة عُمان لعام 2019.

تتراوح معدلات معالجة المياه العادمة بين 
11 و100 في المائة في 15 بلداً تتوفر عنها 

البيانات أ. ومعالجة المياه العادمة غير كافية 
في أقل البلدان نمواً وبعض البلدان المتوسطة 

الدخل، ولا سيما البلدان المتأثرة بالصراعات، ما 
يسهم في تفاقم التلوث البحري. ولمعرفة المزيد 

عن سياسات معالجة المياه العادمة، يمكن 
الاطلاع على الفصل الخاص بالهدف 6.

أ. لجنة الأمم المتحدة المعنية بالموارد المائية، 
التقدُم المُحرز في معالجة المياه العادمة )الغاية 3-6 

من هدف التنمية المُستدامة(.

لا تزال بلدان كثيرة، من مختلف مستويات الدخل 
وعلى اختلاف معدلات جمع النفايات الصلبة، تلجأ 

إلى التخلّص من النفايات البلدية في مساحات 
مكشوفة. وهذه الممارسة تكشف إما عن انعدام 

الإرادة السياسية أو الافتقار إلى البنية الأساسية 
 التقنية لإدارة النفايات على نحو سليم. ويعمد 

13 بلداً عربياً إلى إلقاء ما بين 20 و100 في المائة 
من النفايات البلدية الصلبة في مكبات مكشوفة 

بمجموع يعادل 50 مليون طن سنوياًأ على الرغم 
من خطر ترسّبها في المحيطات والبحار. ويفتقر 
عدد قليل من البلدان إلى سياسة لإدارة النفايات 

الصلبة، كما هي الحال في جزر القمرب.

أ.  الاطلاع على قاعدة بيانات البنك الدولي العالمية 
What a Waste، ومجموعة البيانات على المستوى 

القطري، جرى آخر تحديث لها في 4 آذار/مارس 2019.

ب. الاستعراض الوطني الطوعي لجزر القمر لعام 2023.

https://arabsdgs.unescwa.org/index.php/ar/إقرأ-المكتبة-الرقمية-ركن-التعاون-استعراضات-وطنيّة-طوعية-الدول-العربية/الإستعراض-الوطني-الطّوعي
https://sdg6data.org/ar/indicator/6.3.1
https://sdg6data.org/ar/indicator/6.3.1
https://sdg6data.org/ar/indicator/6.3.1
https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0039597
https://arabsdgs.unescwa.org/index.php/ar/node/4193
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32 في المائة( والمغرب )من 42 إلى 58 في المائة(. وعمدت البلدان الأربعة عشر كافة 
إلى تصنيف ما لا يقل عن 10 في المائة مما تضمه من مناطق تنوع بيولوجي رئيسية 

كمحميات، محققة بذلك الهدف 11 من أهداف أيشي للتنوع البيولوجي29. وتمكّنت 
عشرة من البلدان الأربعة عشر من تصنيف أكثر من 30 في المائة من مناطق التنوع 

البيولوجي الرئيسية كمحميات، على النحو المنصوص عليه في إطار كونمينغ – 
مونتريال العالمي للتنوع البيولوجي )المقصد 3(30.

وتُقــدمٍ بعــض البلــدان الدعــم المالــي لتعزيــز الســياحة البيئيــة والصيــد  	
الترفيهــي، ولتنميــة مناطقهــا البحريــة المحميــة عــن طريــق دمجِّهــا فــي أنشــطة 

تُربيــة الأحيــاء المائيــة. وأدى مثــلًا دمــج منطقــة لتربيــة الأحيــاء المائيــة فــي محميــة 
جــزر قوريــا فــي تُونــس، إلــى تحقيــق ترابــط بيــن الحفاظ علــى البيئــة البحرية 

واســتحداث فــرص عمــل، وزيــادة الوعــي بيــن منتجــي تربيــة الأحيــاء المائية31. 
ومــن الضــروري اتبــاع نهــج الحوكمــة القائمــة علــى المشــاركة لإنجــاح هذه المســاعي. 

ولا بــد دائمــاً مــن اتخــاذ قــرارات الســماح بممارســة الأنشــطة التجاريــة داخــل المناطق 
المحميــة وحولهــا علــى أســاس كل حالــة علــى حــدة، واتبــاع نهــج وقائــي للحــد من 

تعريــض التنــوع البيولوجــي والموائــل للمخاطــر.

3. العلوم البحرية

أنشــأت معظّــم البلــدان معاهــد وطنية للبحــوث البحرية، وأعدّت برامج  	
أكاديميــة للبحــوث البحريــة، وأســهمت، وإن بطــرق محدودة، فــي التعاون العلمي 

علــى مســتوى المنطقــة والعالــم. وأعــدّ مركــز أبحاث البحر الأحمر التابــع لجامعة الملك 
عبــد الله للعلــوم والتقنيــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية العديد مــن البرامج البحثية 
التعاونيــة والمتعــددة التخصصــات التــي تهــدف إلى وضع نموذج تنبــؤي للمحيطات32. 

ويجــري المعهــد الوطنــي لعلــوم وتكنولوجيــا البحــار في تُونــس بحوثاً حول تربية 
الأحيــاء المائيــة والتكنولوجيــا الحيويــة البحريــة33. ويعمل معهــد موريتانيا للبحوث 

الأوقيانوغرافيــة ومصائــد الأســماك علــى رصــد وإجراء البحــوث المتعلقة بالبيئة 
البحريــة34. ويبحــث معهــد البحريــن للؤلــؤ والأحجار الكريمة في اســتدامة أحواض 

المحــار35، وتقــدّم البلــدان العربيــة التــي تــكاد تكون جميعها أعضاء فــي النظام العالمي 
لرصــد المحيــط بيانــات تســهّل إجراء البحوث بشــأن صحة المحيطات36.

يخضــع عــدد قليــل مــن المناطــق البحريــة 
المحميــة لخطــة إداريــة. وقــد وضعت ســتة 

بلــدان خططــاً لبعــض المناطــق، فيمــا بلــد 
واحــد فــي صــدد إعــداد مثل هــذه الخططأ. 

ففــي منطقــة البحــر الأبيــض المتوســط، 
تعتبــر معظــم المناطــق محميــة علــى الــورق، 

وتغطــي المناطــق المحميــة بموجــب 
خطــة 2.48 فــي المائــة مــن البحــر الأبيض 

المتوســط، وتلــك التــي تخضــع لخطــة فعالــة 
للتنفيــذ 1.27 فــي المائــة، وتلــك المحميــة 

بالكامــل 0.03 فــي المائــةب.

وخطــط المناطــق المحميــة، حيثمــا اعتمــدت، 
توضــع عــادة بدعــم من الشــركاء فــي التنمية، 
ونــادراً مــا تكــون مرتكــزة على الوقائع بســبب 

الافتقــار إلــى بيانــات الرصــد، ولا تأخذ 
بالضــرورة آثــار تغيّــر المنــاخ في الحســبان. 
ولا يــزال النقــص يشــوب القــدرات الوطنية 

علــى وضــع خطــط الإدارة وتحديثها 
بانتظــام، ولا ســيما فــي أقــل البلــدان نمواً. 

وفــي مثــل هــذه الظــروف، يمكــن البدء بوضع 
نظــام مبســط للرصــد، ومــن ثمّ توســيعه 

تدريجيــاً بالتزامــن مــع بنــاء القدرات 
المحليــة.

وتخضع المناطق المحمية عادة للحكومة 
الفيدرالية أو الوطنية؛ ويمنح التفويض الإداري 
للسلطة المحلّية في عدد قليل من البلدان، مثل 

جزر القمر والمغرب.

 أ. قاعدة البيانات Protected planet، استرجعت في
15 حزيران/يونيو 2023.

ب. Gomei and others, 2019. ويقصد هنا بالحماية 
الكاملة تعزيز الاتساق البيئي والترابط بين المناطق 

البحرية المحمية.

©blue-sea.cz/stock.adobe.com©DenisProduction.com/stock.adobe.com

برامج التعليم العالي في مجال العلوم البحرية 
محدودة عموماً، وكذلك هي مساهمة البلدان 

العربية في التعاون العلمي في مجال الحماية 
البحرية. وفي حوض البحر الأبيض المتوسط، 
أجرى علماء من شمال البحر الأبيض المتوسط 

90 في المائة من الدراسات حول تحمض 
المحيطات أ. واقتصر رصد مستويات حموضة 

المحيطات على بلدين عربيين، هما عُمان 
والكويت ب.

.Hassoun and others, 2022 .أ

ب. استناداً للبيانات الواردة في المؤشر 1-3-14. يمكن 
الاطلاع على قاعدة بيانات أهداف التنمية المستدامة 

العالمية للأمم المتحدة.

https://www.protectedplanet.net/en
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://unstats.un.org/sdgs/dataportal
https://unstats.un.org/sdgs/dataportal
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الهدف 14

4. إدارة مصائد الأسماك

تُعتمــد معظّــم البلــدان العربيــة قانوناً إطارياً ينظّم إدارة الأرصدة الســمكية  	
على نحو مســتدامٍ. ويؤدي إصدار العديد من المراســيم التنفيذية إلى تنظيم أنشــطة 

الصيد، بما في ذلك تحديد الأســاطيل والمعدات المســموح اســتخدامها، وحصر مناطق 
الصيد ومواســمه، وفرض حدود المصائد والحصص37. وتشــمل الممارســات الجيدة 

منــع الصيــد بشــبكات الصيــد التــي تجر على قــاع البحار )الإمارات العربية المتحدة، 
والبحريــن، وعُمــان، وقطــر، والكويــت(؛ وتطبيــق المبدأ الوقائي )عُمان(؛ وإدراج حفظ 

النظــم الإيكولوجيــة فــي إدارة مصائــد الأســماك )جزر القمر، والصومال، والكويت(؛ 
وتوخي الشــفافية في إعداد التقارير )موريتانيا هي البلد الوحيد المرشــح في 

المنطقة للمشــاركة في مبادرة الشــفافية في مصائد الأســماك(38. وتقع المســؤوليات 
عــادة علــى عاتــق الحكومــة المركزية، بينما تقتصر المســؤوليات المحلية على منع 

 الصيــد غيــر القانونــي )كمــا هي الحــال في الأردن(39، وتوفير المعلومات والتدريب 
)كمــا هــي الحال في مصر(40.

تُبــذل جهــود مكثّفــة فــي جميع أنحــاء المنطقة لرصد وتُقييم حالة الأرصدة  	
الســمكية. غير أن نتائج هذه التقييمات نادراً ما تفضي إلى وضع سياســات بهذا 
الشــأن. وأجرت الإمارات العربية المتحدة مســحاً تقييمياً شــاملًا لموارد مصائد 
الأســماك في الفترة 2016-2017 استرشــدت بنتائجه لإصدار بيان الإطار الوطني 

لمصائد الأســماك وتربية الأحياء المائية 2019-2030 41. وأثبتت النتائج في دراســات 
عديــدة اجتماعيــة واقتصاديــة، واتُخــذت على أساســها إجراءات للحد من الضغط على 

مصائد الأســماك، وإعادة تأهيل موائلها، وزيادة الأرصدة الســمكية. وتجري البلدان 
الواقعة على البحر الأبيض المتوســط تقييمات منتظمة للأرصدة الســمكية، بمفردها 

وبالتعــاون مــع البلــدان المجــاورة، فــي إطار الهيئة العامة لمصائد أســماك البحر الأبيض 
المتوســط، من أجل تقييم حالة وصحة الأرصدة الســمكية التجارية ومصائد الأســماك 

فــي الوقت الراهن42.

حتى الآن، لم تباشر بعض البلدان، مثل لبنان أ، 
والسودان ب في وضع قانون إطاري بشأن مصائد 

الأسماك. فالقوانين المرعية الإجراء قديمة، 
صدرت بين عامي 1950 و1980، وقد لا تتسق مع 

القانون الدولي، كما هي الحال في الصومال ج.

وتشمل أوجه القصور التي تحول دون الإدارة 
الفعالة لمصائد الأسماك في المنطقة ما يلي:

التساهل في متطلبات إعداد التقارير عن 	 
مصائد الأسماك، والافتقار إلى الشفافية في 

تبادل المعلومات بشأن المصائد.

الضعف في تنفيذ نهج قائم على النظام 	 
الإيكولوجي لإدارة مصائد الأسماك.

عدم كفاية استخدام النهج الطوعية 	 
لأصحاب المصلحة المتعددين للحصول على 
شهادات الصيد المستدام. فالمشاريع المعنية 

بتحسين مصائد الأسماك بهدف الحصول 
على شهادة من مجلس التوجيه البحري، 

والاستفادة من وضع علامة السمكة الزرقاء 
البيئيةد لا يجري تنفيذها إلا في جزر القمر، 

والمغرب، وموريتانياه.

الاستعراض الوطني الطوعي للبنان لعام 2018. أ.

الاستعراض الوطني الطوعي للسودان لعام 2022. ب. 

ج.الاستعراض الوطني الطوعي للصومال لعام 2022.

.Marine Stewardship Council د.

.FIP Directory .ھ

©philipus/stock.adobe.com©DenisProduction.com/stock.adobe.com

تختلف فعالية برامج تقييم ورصد الأرصدة 
السمكية بين بلد وآخر. ومن النواقص الشائعة 

ما يلي:

محدودية توفّر بيانات دقيقة وشاملة عن 	 
أنشطة الصيد، بما في ذلك كمية الصيد، 

والصيد العرضي والمصيد المرتجع، وتبادل 
هذه البيانات بهدف التعاون.

النقص في تطوير القدرات العلمية عن طريق 	 
توفير التدريب وإعادة التدريب للخبراء.

الافتقار إلى الموارد المالية الكافية لتأمين 	 
البنية الأساسية اللازمة لإجراء البحوث.

عدم كفاية اعتماد الإدارة التكيّفية لمصائد 	 
الأسماك التي تدمج المعرفة المستمدة من 

تقييمات الأرصدة المحدّثة بانتظام، وتراعي 
عوامل عدم اليقين الظروف المتغيرة.

https://arabsdg.unescwa.org/index.php/ar/إقرأ-المكتبة-الرقمية-ركن-التعاون-استعراضات-وطنيّة-طوعية-الدول-العربية/الاستعراض-الوطني-الطوعي-2
https://arabsdg.unescwa.org/ar/read-digital-library-voluntary-national-reviews-arab-vnrs/الإستعراض-الوطني-الطوعي-الثاني-للسودان
https://arabsdgs.unescwa.org/ar/read-digital-library-voluntary-national-reviews-arab-vnrs/الإستعراض-الوطني-الطوعي-الأول-للصومال
https://www.msc.org/
https://fisheryprogress.org/directory
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تُعتمد عدة بلدان أنظّمة لمكافحة الصيد غير القانوني، وغير المبلّغ عنه وغير  	
المنظّّم، وتُستثمر في إنشاء نظّم وبناء قدرات لترصّد السواحل، لا سيما في 

إطار الجهود الدولية والإقليمية المبذولة على هذا الصعيد. ومن الدول الأطراف 
في الاتفاق بشأن التدابير التي تتخذها دولة الميناء لمنع الصيد غير القانوني وغير 
المبلّغ عنه وغير المنظّم، وردعه، والقضاء عليه43، جيبوتُي، والسودان، والصومال، 

وعُمان، وليبيا، والمغرب، وموريتانيا. أمّا المملكة العربية السعودية، فهي في صدد 
الانضمام44. واتخذت عُمان والمغرب تدابير إضافية لتحديث التشريعات ذات الصلة 

لإتاحة تنفيذ هذا الاتفاق. وتشارك الدول الأعضاء في الهيئة العامة لمصائد أسماك 
البحر الأبيض المتوسط45 في اتخاذ تدابير لضمان اضطلاع كل منها بمسؤولياتها 

بصفتها دولة العلم )أي الدولة التي تكون السفينة مسجّلة فيها(، ودولة الميناء، 
ودولة ساحلية، بما يتماشى مع الصكوك الدولية ذات الصلة. ويتعيّن أيضاً على الدول 

الأطراف في هيئة مصائد أسماك التونة في المحيط الهندي46، وفي اللجنة الدولية 
لحفظ أسماك التونة في المحيط الأطلسي47، مكافحة الصيد غير القانوني وغير المبلّغ 

عنه وغير المنظّم. وجزر القمر والصومال طرفان مشاركان في مشروع فيش-آي – 
أفريقيا، وهو مشروع تعاون إقليمي لمكافحة هذا النوع من الصيد بفعالية48.

تُدعم بلدان كثيرة صغار الصيادين، وتُضع سياسات وبرامج من شأنها الحد  	
من تُعرّضهم للخطر. وعمل المغرب على مدى عدة عقود على زيادة استحقاقات 

الضمان الاجتماعي والتغطية الصحية لتشمل صغار الصيادين بشكل صريح، وتعديل 
تشريعات الضمان الاجتماعي بحيث تراعي على نحو أفضل مواسم الصيد الصغير 

النطاق. وفي عام 2012، ازدادت الاستحقاقات لتشمل صغار الصيادين الذين لا 
يتقاضون رواتب. ويقدم المغرب إعانات محددة لمصائد الأسماك الصغيرة، تتولى 
إدارتها تعاونيات صغار الصيادين، وهي تشمل الوقود المعفى من الضرائب بنسبة 

70 في المائة من سعر السوق )الاطلاع على القسم هاء لمعرفة المزيد عن الإعانات(. 
ويعزى تحقيق المغرب نجاحاً في هذا المجال إلى اتساق السياسات والتعاون الوثيق 

بين المؤسسات الحكومية التي ترعى الضمان الاجتماعي، وإدارة مصائد الأسماك، 
والبنية الأساسية للموانئ49. وتعدّ لجان سنن البحر التقليدية في عُمان من الهيئات 

المعنية بالصيد التي تتيح إجراء حوار تشاركي وشفاف بين مختلف الجهات 
الفاعلة50. وتنظم الجِّزائر الصيد الحرفي وتدعم تسويق منتجاته51.

يسير التقدم في وضع التشريعات الرامية إلى منع 
الصيد غير القانوني وغير المبلّغ عنه وغير المنظّم، 

وردعه، والقضاء عليه ببطء في المنطقة مقارنة 
بأجزاء أخرى من العالم. ولا تتماشى التشريعات 

دائماً مع المعايير الدولية، لا سيما من حيث وضع 
نظم صارمة لتسجيل السفن ومنحها التراخيص، 

وتوثيق المصائد. ولا يزال إنفاذ القوانين محدوداً 
بسبب ضعف قدرات الرصد والمراقبة والإشراف. 

وغالباً ما تكون قيمة الجزاءات منخفضة، أو لا 
يُفرض التقيّد بها. والظاهر أن عدم إحراز التقدم 
غير مرتبط بمستوى التنمية. فالإمارات العربية 
المتحدة، والبحرين، واليمن صنِفت بين البلدان 

العشرة الأضعف أداءً حسب مؤشر الصيد غير 
القانوني وغير المبلّغ عنه وغير المنظّم، لعام 2021أ. 
وعمليات إشراك أصحاب المصلحة في صنع القرار، 

ورفع مستوى الوعي والتثقيف بالآثار السلبية، 
وإتاحة فرص بديلة لكسب الرزق، كلها خيارات 

فعالة لترسيخ ممارسات الصيد المسؤولة، لكنها لم 
تأخذ بعد حقها من البحث الوافي.

.Macfadyen and Hosch, 2021 .أ

لا يزال يتعين على بعض البلدان وضع سياسة 
لمصائد الأسماك الصغيرة النطاق )مثل جيبوتُي(أ. 

أما السياسات المعتمدة في سائر البلدان، فتشوبها 
أوجه القصور التالية:

لم تنجح خطط الحماية الاجتماعية التي 	 
تســتهدف صغــار الصياديــن فــي الحــد دائماً من 

تعرضهــم للفقــر بســبب افتقــار قطــاع الصيد 
الصغيــر النطــاق إلــى التنظيم.

يحد عدم توافر سجلات محدثة للأساطيل 	 
الصغيرة الحجم، وبيانات اجتماعية واقتصادية 

دقيقة ومفصلة حسب النوع الاجتماعي ب من 
إجراء تحليل لأثر الإعانات وسائر أشكال الدعم 

من أجل توجيه الإصلاح.
لا تتوفر سوى فرص محدودة لصغار الصيادين، 	 

ولا سيما النساء منهم، للمشاركة في صنع السياسات 
المعنية بمصائد الأسماك وإدارتها المشتركة.

لم يتخذ سوى عدد قليل من البلدان تدابير تضمن 	 
ظروف العمل اللائق للصيادين على متن سفن 
الصيد. والمغرب هو، حتى اليوم، البلد العربي 
الوحيد الذي صدّق على اتفاقية منظمة العمل 

الدولية بشأن العمل في قطاع صيد الأسماك التي 
دخلت حيز التنفيذ في عام 2017، والتي تضع 

المعايير الأساسية للعمل اللائق في هذا القطاع ج.
لم يولَ سوى القليل من الاهتمام لتطوير 	 

القطاعات التكميلية التي تساهم في الحد من 
تفاوت دخل صغار الصيادين، مثل سياحة صيد 

الأسماك وصنع شباك الصيد.
الاستعراض الوطني الطوعي لجيبوتي لعام 2022. أ.

.)FAO, 2022( لا تعدّ ليبيا مثلًا سجلًا لصغار الصيادين ب. 
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تُكثف البلدان دعمها لتسهيل التجِّارة، وتُوسيع سلاسل القيمة وتُقصيرها لتحسين  	
سبل عيش الصيادين. وكان لمنصة “بحار” الإلكترونية التي أنشأتها وزارة الثروة 

الزراعية والسمكية وموارد المياه في عُمان لتسويق وبيع الأسماك خلال تدابير الإغلاق 
المتخذة بسبب جائحة كوفيد-19 تأثير إيجابي في تسهيل تجارة المأكولات البحرية. 

ووضعت تُونس استراتيجية وطنية )2018-2020( لتعزيز سلسلة القيمة الموجهة نحو 
تصدير السلطعون الأزرق، وهو من الأنواع الدخيلة الغازية في خليج قابس52.

وضع نصف البلدان تُقريباً إطاراً تُشريعياً لتنظّيم وتُشجِّيع أنشطة تُربية  	
الأحياء المائية، وذلك في الغالب لدواعٍ تتعلّق بتحصين الاكتفاء الذاتي بالغذاء، 

وباعتبار هذا القطاع من القطاعات المدرة للدخل. ومصر هي بلد رائد في المنطقة في 
تربية الأحياء المائية منذ ثمانينيات القرن الماضي. وعمدت مؤخراً بلدان أخرى، ومنها 
الإمارات العربية المتحدة، والبحرين، وعُمان، والمغرب، والمملكة العربية السعودية 
إلى تخصيص مناطق لتنمية تربية الأحياء المائية53. وتعمل المملكة العربية السعودية 

على تنمية تربية الأحياء المائية لتكون المصدر الرئيسي لإمدادات المأكولات البحرية 
عن طريق السياسات الوطنية لممارسات الاستزراع المائي التي وُضِعَت في عام 

2018 54، وتسعى إلى جذب استثمارات أجنبية ومحلية إلى هذا القطاع بقيمة أربع 
مليارات دولار55. ويتخذ المغرب تدابير لمكافحة تفشي الأمراض في تربية الأحياء 
المائية56، ويعمل على تطوير نظام إنذار مبكر لتكاثر الطحالب الضارة بهدف تحذير 

مزارعي المحار، وضمان سلامة محاصيل تربية الأحياء المائية57.

المعرفة التي تملكها البلدان العربية حول سلاسل 
القيمة محدودة عموماً، ولا سيما في ما يتعلق بصغار 

الصيادين. قليلة هي فرص التدريب والمساعدة 
المتاحة لهم في مجال مناولة المصيد وحفظه.

لا تزال تربية الأحياء المائية دون المستوى 
المنشود، أو غائبة في نصف البلدان العربية. فهذا 
القطاع لا يمثل أكثر من 6 في المائة من مجموع 

إنتاج الأسماك في البحرين، والجِّزائر، وجزر 
القمر، وجيبوتُي، والصومال، وعُمان، وقطر، 

وليبيا، والمغرب، وموريتانيا، واليمن. ومن 
النواقص التي تشوب السياسات في هذا المجال:

تقادم الأطر القانونية التي ترعى تربية الأحياء 	 
المائية وعدم كفايتها في بعض البلدان.

قلة الاهتمام بالإدارة البيئية، وبقدرة تربية 	 
الأحياء المائية على التكيف مع تغيّر المناخ.

غياب نظم المناولة والتسويق ما بعد المصيد، 	 
الذي يحول دون مشاركة العديد من البلدان 

بفعالية في تجارة تربية الأحياء المائية على 
صعيد العالم.

النقــص فــي الكليــات الجامعيــة المختصة بعلوم 	 
تربيــة الأحيــاء المائيــة الــذي دفع بعض البلدان، 

مثــل المملكــة العربية الســعودية، إلى تقديم 
الدعــم للطــلاب الراغبيــن لمتابعة هذا الاختصاص 

في الخارج أ.
.Arab News, 2019 .أ

جيم. توجه السياسات حسب مجموعات البلدان
بالإضافة إلى التوجّهات المشتركة في مجال السياسات على صعيد المنطقة، تتفرد مجموعات البلدان العربية باتجاهات في مجال السياسات.

1. بلدان مجلس التعاون الخليجي
تؤدي عمليات تصدير النفط في بلدان مجلس التعاون الخليجي 

إلى ازدياد حركة ناقلات النفط عبر مسارات الشحن الرئيسية، وإلى 
تفاقم خطر التلوث البحري بالنفط وبمواد أخرى. وتستحوذ هذه 

البلدان على نحو 50 في المائة من قدرات تحلية المياه في العالم58. 
ويشكّل التوسّع في تحلية المياه خطراً كبيراً على البيئة البحرية 
جراء تفريغ المحلول الشديد الملوحة الناتج عن عمليات التحلية.

تُعتمد معظّم البلدان سياسات متقدمة لمعالجِّة الانسكابات  	
النفطية، فيما تسعى سائر البلدان إلى أن تحذو حذوها. وفي الأعوام 

الأخيرة، أجرت المملكة العربية السعودية عمليات محاكاة مكثفة 
للكوارث البيئية، وأخضعت نحو 4,000 فرد للتدريب، وحققت الحد 

الأقصى لقدرة الاستجابة للتسرب النفطي في المنطقة، والتي تبلغ نحو 
75,000 برميل59. أمّا الإمارات العربية المتحدة، فهي في صدد إعداد 

خطة لمواجهة الطوارئ. ومن بين البلدان المتوسطة الدخل المصدرة 
للنفط، أنشأت الجِّزائر جهاز “تل بحر” لمكافحة التلوث البحري الناجم 
عن الانسكابات النفطية المتتالية )15 حادثة على مدى السنوات العشر 
الماضية(، وأصبحت منذ عام 2005 طرفاً في اتفاق أبرمته مع المغرب 
وتُونس لوضع خطة طوارئ بهدف التصدي للحوادث التي تحصل في 

مياه البحر المتوسط على مستوى هذه المجموعة من البلدان60.

تُنظّم معظّم البلدان عمليات تُفريغ المحلول الملحي الناتُج  	
عن أنشطة تُحلية المياه، وترصد نوعية المياه، وتدعم البحوث 

الرامية إلى الحد من تأثير هذه الأنشطة على البيئة البحرية. وتحدد 
كل من الإمارات العربية المتحدة، وعُمان، والكويت، والمملكة 

العربية السعودية الدرجات القصوى لملوحة المحلول الذي يجري 
تفريغه، غير أن الافتقار إلى القدرة على الرصد في بعض محطات 

التحلية يؤثر على الامتثال لمعايير التفريغ61.
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2. الدول المطلّة على البحر الأحمر وخليج 
عدن، ودول المنطقة الأطراف في 

المنظمة الإقليمية لحماية البيئة البحرية
تختزن المياه الدافئة المحيطة بالبلدان الاستوائية وشبه الاستوائية 

شعاباً مرجانية كبيرة، ومساحات تغطيها غابات المانغروف )القرم(.

تُعتمد هذه البلدان برامج لحفظ غابات المانغروف وتُوسيع  	
مساحتها، بما في ذلك المشاريع التي تُطبق الحلول المستمدة من 

الطبيعة لمواجهة تُغيّر المناخ. والتزمت البحرين بمضاعفة غطاء 
أشجار المانغروف أربع مرات في المناطق الساحلية بحلول عام 

2035، كجزء من خطتها لتحقيق صافي الانبعاثات الصفري بحلول 
عام 2060. ووقعت مذكرات تفاهم مع شركات حكومية وشركات 
من القطاع الخاص لحفظ هذه الأشجار62. وفي عام 2016، نظفت 

جيبوتُي مساحة 40 هكتاراً تغطيها أشجار المانغروف، وزرعت 
125,000 شجرة على مساحة 114 هكتاراً. وأنشأت مشتلًا لهذه 

الأشجار في عام 2018 63. وقادت الإمارات العربية المتحدة جهوداً 
لحفظ النظم الإيكولوجية لأشجار المانغروف وإعادة تأهيلها على 

مستوى العالم. وأيدت مؤخراً مبادرة “تنمية القرم”، كما أطلقت 
“تحالف القرم من أجل المناخ”64.

تُســتثمر البلدان الاســتوائية وشــبه الاســتوائية في بناء  	
الشــعاب الاصطناعية وزراعة المرجان ســعياً لإعادة تُأهيل النظّم 
الإيكولوجيــة الســاحلية والبحريــة المتدهورة، وإعادتُها إلى ســابق 

عهدهــا. وأطلقــت البحرين المشــروع الوطني للشــعاب الاصطناعية 
في عام 2023 لإنشــاء موائل اصطناعية جديدة من شــأنها تعزيز 

نمــو الكائنــات البحريــة، ودعــم التنــوع البيولوجي، وإعادة تأهيل 
الشــعاب المرجانية المتضررة65. وتســعى المملكة العربية الســعودية 

إلــى اســتخدام تكنولوجيــات متقدمــة فــي عمليات إعادة تأهيل 
الشــعاب المرجانيــة التــي تعزز المرونــة الحرارية، وجمع أصحاب 

المصلحــة الوطنييــن لتوســيع نطــاق هــذه العمليات من خلال اتخاذ 
خيــارات فعالــة مــن حيــث الكلفة66. ويصب مركــز أبحاث البيئة 
البحريــة فــي الإمــارات العربية المتحــدة الاهتمام مؤخراً على 

الشــعاب المرجانيــة الفائقــة67. وخــاض الأردن تجــارب تكلّلت بالنجاح 
في زراعة شــعاب المرجان68. وتخطط مصر لإنشــاء مشــاتل قبالة 
ســواحل الغردقــة لزراعــة الشــعاب المرجانيــة التــي تنقل في ما بعد 

إلى مناطق الشــعاب المتضررة حيث تزرع مجددا69ً، وتســتخدم 
الهيــاكل المصنوعــة مــن المــواد العضويــة لبناء هذه الشــعاب كي لا 

تصبــح مصــدراً للتلوث البحري.

3. البلدان الساحلية المتوسطية
أدت التدابير المنفذة على مستوى البحر الأبيض المتوسط بموجب 
اتفاقية برشلونة وبروتوكولاتها إلى تحفيز البلدان الساحلية على 

وضع السياسات واتخاذ الإجراءات من أجل إدارة أنشطتها البحرية 

والساحلية بطريقة متكاملة تساهم في زيادة إمكانات اقتصادها 
الأزرق إلى أقصى حد، مع الحفاظ على سلامة نظمها الإيكولوجية. 

إلا أن النظم الإيكولوجية الساحلية لا تزال تتعرض لضغوط متزايدة 
ومتعددة، لا سيما جراء عمليات تطوير الأراضي غير الخاضعة للرقابة.

اعتمدت بعض البلدان استراتُيجِّيات للإدارة المتكاملة  	
للمناطق الساحلية لا يزال تُنفيذها في مراحله الأولى. فالجِّزائر 

أقرّت في عام 2002 قانوناً معنياً بالسواحل ينص على الحد من 
البناء على طول الساحل، وعلى غيرها من الأحكام70. وأعدّت في 

عام 2015 أول استراتيجية وطنية للإدارة المتكاملة للمناطق 
الساحلية، والتي وضعت على أساسها في عام 2022 الاستراتيجية 
الوطنية للاقتصاد الأزرق 2030 71. ويبقى تقييم النجاح المحرز في 

تنفيذ الاستراتيجيات المعنية بإدارة المناطق الساحلية في هذا البلد 
غير وافٍ، إلّا أنه يشي ببعض التحديات المرتبطة بعمليات رصد 

السواحل، والتنسيق، ومشاركة أصحاب المصلحة72.

وأصدر المغرب في عام 2015 القانون رقم 81.12 المتعلق بالخط 
الساحلي، والذي يهدف إلى حماية جميع المناطق المعرضة للخطر 

من الضرر الذي قد يلحقه بها تنفيذ مشاريع التنمية الساحلية 
المحتملة. وفي الوقت الحالي، أصبح إعداد الاستراتيجية الوطنية 

للإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية في مرحلته الثالثة؛ والغاية 
منها رسم سياسة مستقبلية ورؤية مشتركة من خلال تحديد 

الإشكاليات، والأهداف، والأساليب المناسبة لتحسين الحوكمة 
وعرض أولويات التنمية، مع السعي إلى تحقيق توازن عادل بين 

الجوانب الاقتصادية والبيئية73.

وأعدّ لبنان في عام 2015 مشروع قانون بشأن الإدارة المتكاملة 
للمناطق الساحلية لم يجرِ إقراره بعد74. ويتضمن هذا القانون مادة 

تنص على إنشاء مجلس وطني للإدارة المتكاملة للمنطقة الساحليّة، 
ويشدد على إشراك جميع القطاعات الاقتصادية، والاجتماعية، 

والبيئية، على المستويين الخاص والعام، في وضع استراتيجية للإدارة 
المتكاملة للمناطق الساحلية، وإقرارها، وتنفيذها في وقت لاحق.

التزمــت البلــدان الواقعــة على البحر الأبيض المتوســط،  	
بصفتهــا أطرافــاً متعاقــدة فــي اتفاقية برشــلونة، بالحد من ملوثات 

الهــواء الضــارة المنبعثــة مــن الســفن. وفي أواخر عام 2022، 
صنِــف البحــر الأبيــض المتوســط كمنطقــة تحكّم في انبعاثات 

أكاســيد الكبريــت والجســيمات الدقيقة العالقــة، وهي المنطقة 
البحريــة الأولــى التــي يشــملها مثل هذا التصنيــف في المنطقة 

العربية، والخامســة على مســتوى العالم75. وابتداءً من أيار/مايو 
2025، تلزم الســفن التي تعبر البحر الأبيض المتوســط بخفض 

محتــوى الكبريــت فــي زيــت الوقود بمقــدار أربعة أخماس، ما يؤدي 
إلى الحد من انبعاثات أكســيد الكبريت بشــكل كبير، ويســاهم في 

تقليــص انبعاثــات الجســيمات الدقيقــة العالقــة. ومن المتوقع أن 
تفيــد هــذه التدابيــر النظــم الإيكولوجية المائيــة والبرية على حد 

ســواء، ولا ســيما عن طريق منع التحمض.
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4. أقل البلدان العربية نمواً والبلدان 
المتأثرة بالصراعات

تعتمد أقل البلدان العربية نمواً اعتماداً كبيراً على مصائد الأسماك 
لكسب الرزق. إلّا أن معدل الفقر مرتفع بين الصيادين الحرفيين. 

وتميل أقل البلدان نمواً، شأنها شأن البلدان المتأثرة بالصراعات، إلى 
الافتقار إلى كامل القدرات لإدارة المناطق الساحلية والمحميات 

البحرية، وإنفاذ القوانين المعارضة للصيد غير الخاضع للرقابة 
وغير القانوني. ويؤدي ضعف البنية الأساسية لإدارة المياه العادمة 

والنفايات الصلبة إلى تفاقم تلوث السواحل. وغالباً ما لا تتوافر 
المعلومات بشأن البيئة البحرية.

تُعمد أقل البلدان نمواً إلى إشراك منظّمات المجِّتمع المدني  	
والمجِّتمعات المحلية في الإدارة اليومية للمناطق البحرية 

المحمية، ما يؤدي إلى إحداث آثار إيجابية من حيث حشد الدعم 
المجتمعي، وإذكاء الشعور بالملكية، وزيادة الامتثال للتنظيمات 

المتعلقة بالمناطق البحرية المحمية. والإطار القانوني الوطني الذي 
يرعى المناطق البحرية المحمية من شأنه أن يتيح ممارسات الإدارة 

ح لهذه الغاية. ويمكن تحقيق المزيد من  المشتركة هذه، أو أن ينقَّ
المكاسب بتعزيز نظم الرصد المجتمعية القائمة على المشاركة. وفي 
جزر القمر، أبرمت 79 اتفاقية بشأن الإدارة المشتركة مع المجتمعات 

الريفية بين عامي 2015 و2022، وجرى توقيع ثلاث منها مع 
مجموعات من النساء الصيادات76.

تُرتُبط سياسات إدارة مصائد الأسماك في أقل البلدان  	
نمواً ارتُباطاً واضحاً بهدفي استحداث فرص العمل وتُحقيق 
الأمن الغذائي. ففي موريتانيا، أعطت الاستراتيجية الوطنية 

للتسيير المسؤول من أجل تنمية مستدامة لقطاع الصيد والاقتصاد 
البحري 2015-2019 الأولوية لتطوير البنية التحتية الأساسية، 

وتنمية الصناعات والخدمات ذات القيمة المضافة، والتدريب على 
التجارة البحرية، وتعزيز الرقابة الصحية وجودة منتجات الصيد77. 

ووضعت جزر القمر في عام 2018 إطار العمل الاستراتيجي 
لسياسة الاقتصاد الأزرق الوطنية بهدف تحفيز الاستثمارات العامة 

والخاصة في مصائد الأسماك والقطاعات الأخرى78.

تُعمل بعض البلدان المتأثرة بالصراعات على الحد من التلوث  	
البحري عن طريق تُحسين إدارة المياه العادمة والنفايات الصلبة، 

وسد النقص في المعلومات. فمن الأهداف الرئيسية التي سعت 
السياسة الوطنية لتنظيف ساحل غزة إلى تحقيقها قبل اندلاع 

الحرب عام 2023 تعزيز إدارة المياه العادمة، ومعالجتها، وإعادة 
استخدامها. وأجريت سلسلة من التقييمات الغاية منها إنشاء نظام 
للرصد والتقييم لتتبع آثار تغيّر المناخ، والتلوث، والبناء العشوائي 

على طول ساحل غزة. ويبقى تحقيق الاستدامة البحرية بعيد 
المنال بسبب الاحتلال الإسرائيلي وتقييد الوصول إلى المياه 

الإقليمية في غزة. ويؤدي اقتصار نشاط الصيد على المياه القليلة 
sezer66/stock.adobe.com©الأعماق إلى استنفاد الأرصدة السمكية79.
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دال. سياسات لعدم إهمال أحد
يؤثر تدهور المناطق الساحلية ومصائد الأسماك على رفاه السكان الفقراء والمعرضين للخطر الذين يعتمدون على هذه الموارد لكسب رزقهم. 

وقد تسهم هذه المجتمعات بشكل غير متعمّد في زيادة تدهور الموارد في حال لم توضع السياسات الملائمة.

 الجدول 1-14
أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

يشكل صغار الصيادين والصيادون 
الحرفيون جزءاً كبيراً من نشاط الصيد 
في المنطقة، إلّا أنهم يفتقرون إلى حد 

كبير إلى الحماية وفرص الحصول على 
خدمات الدعم المالي والتقني.

يلزم دستور مصر لعام 2019 الدولة بحماية الصيادين ودعمهم أ. وتوفر 
مبادرة “بر أمان” أدوات صديقة للبيئة لدعم عمل 42,000 صياد في جميع 
أنحاء البلد، فضلًا عن منحهم قروضاً صغيرة منخفضة الفائدة لدعم سبل 

عيشهم خلال الفترات التي يكون فيها الصيد محدوداً. وتبلغ الميزانية 
المخصصة للمبادرة نحو 50 مليون جنيه مصري )أي ما يعادل 3.19 مليون 

دولار(ب. وأدرجت مصر صغار الصيادين في مساهمتها المحددة وطنياً، 
ملتزمــةً باعتمــاد تدابيــر تضمــن تكيّفهــم مع تأثيــر تغيّر المناخ ج.

تميل النساء المشتغلات بصيد الأسماك، 
وصناعة الأسماك والمنتجات السمكية 

وتجارتها، إلى العمل في ظروف قاسية، 
ويتقاضين أجوراً منخفضة، وتمثيلهنّ 

محدود في إدارة مصائد الأسماك 
والمناطق البحرية، وفي صنع السياسات.

في جزر القمر، أُبرمت اتفاقيات بشأن الإدارة المشتركة في الفترة من 2020 
إلى 2022 مع صيادات الأسماك لحماية المناطق البحرية في شيديني وماليه 

وأوريفيني د. وكان من المتوقع أن تضمن هذه الاتفاقيات إشراك مجتمعات 
الصيد في صنع القرار وتنفيذ مختلف إجراءات الحماية، وتيسير تبادل 

المعارف والممارسات الجيدة بالتزامن مع تحسين دخل العاملين في البحر 
وظروفهم المعيشيةه.

يتراجع اهتمام الشباب بقطاع صيد 
الأسماك بسبب انخفاض الأجور وقلّة 

استقطابه لهم.

تدعو رؤية عُمان 2040 إلى زيادة تولّي العُمانيين أنفسهم إدارة وتمويل 
قطاع صيد الأسماك، وتوظيف الشباب العُماني بأجور تنافسية. ويتمثل أحد 

النُهج المتبعة في إنشاء أسواق تتّبع معايير النظافة ومتصلة رقمياً لبيع 
الأسماك بهدف تشجيع الشباب العُماني المتعلم، ذكوراً وإناثاً، على المشاركة 

في قطاع صيد الأسماك عبر سلسلة القيمةو.

أ. دستور مصر هو الدستور الوحيد في المنطقة الذي يتضمن هذا البند الموجب لمسؤولية الدولة.
ب. الاستعراض الوطني الطوعي لمصر لعام 2021.

.FAO, 2022.ج
الاستعراض الوطني الطوعي لجزر القمر لعام 2023. د.

.Africa Press, 2022 ه.

.World Bank, 2017 و.

هاء. مشهد التمويل
الهدف 14 من أقل الأهداف التي تحظى بالتمويل على مستوى العالم. ففي عام 2020، بلغت فجوة التمويل لتحقيق الهدف 14 بحلول عام 2030 

نحو 175 مليار دولار سنويا80ً. ولا تتوفّر المعلومات عن الموارد اللازمة لتمويل هذا الهدف في المنطقة العربية.

1. اتجاهات الإنفاق على الهدف 14
لا تتوفّــر عــن المنطقــة أرقــامٌ وافيــة بشــأن الإنفــاق على الهدف 14، 

إلا أنّ بعــض الاتجاهــات واضحــة فــي هــذا المجال.

تُقدّمٍ الدول العربية، على اختلاف مستوى دخلها، إعانات  	
للصيادين. وتشير التقديرات الواردة في الجدول 14-2 إلى أن 

إعانات الصيد على مستوى المنطقة فاقت 1.3 مليار دولار في 
عام 2018. والدول الثلاث التي تحلّ في الطليعة من حيث 

حجم هذه الإعانات هي الجِّزائر، والمغرب، واليمن. وقد آلت 
نسبة 70 في المائة من هذه الإعانات إلى زيادة القدرة، ما قد 

يؤدي إلى الإفراط في الصيد، لا سيما إذا لم تتسم هذه الإعانات 
بالشفافية أو توجّه في الاتجاه الصحيح. ويدعو المقصد 6-14 

https://arabsdgs.unescwa.org/ar/read-digital-library-voluntary-national-reviews-arab-vnrs/الاستعراض-الوطني-الطوعي-الثالث-لمصر-2021
https://arabsdgs.unescwa.org/index.php/ar/node/4193
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
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البلدان إلى إلغاء الإعانات المسيئة، واستبدالها بتدابير تعزز 
الجدوى الاقتصادية لقطاع صيد الأسماك ومرونته.

وفي حزيران/يونيو 2022، اعتمدت الدول الأعضاء في منظمة 
التجارة العالمية الاتفاق المتعلق بإعانات مصائد الأسماك، 

والذي يهدف إلى إلغاء دعم الصيد تدريجياً في أعالي البحار 
أو في مياه دولة أخرى. وحتى هذا الوقت، تبقى الإمارات 
العربية المتحدة الدولة العربية الوحيدة التي وافقت على 

إبرام هذا الاتفاق81.

 الجدول 2-14
إعانات صيد الأسماك في الدول العربية )بملايين الدولاًرات، بالسعر الثابت لعام 2018(

الإعانات المعزِِّزة الإعانات المفيدةأالبلد
للقدرات ب

الإعانات ذات النتائج 
المجموع الكليغير الواضحةج

0.1ضئيلة0.00.1الأردن

0.038.04.942.9الإمارات العربية المتحدة

1.113.611.225.9البحرين

0.01.686.788.3تونس

13.06.7208.4228.1الجزِّائر

0.13.455.759.2جزِّر القمر

0.00.60.00.6الجمهورية العربية السورية

0.41.93.25.4جيبوتي

1.41.42.8ضئيلةالسودان

1.42.30.44.1الصومال

0.00.60.51.1العراق

6.261.984.6152.7عُمان

1.719.25.726.6قطر

0.08.12.610.7الكويت

0.01.60.42.0لبنان

0.016.20.016.2ليبيا

0.025.148.473.6مصر

10.378.0208.4296.8المغرب

3.839.417.761.0المملكة العربية السعودية

4.44.428.937.7موريتانيا

0.038.4142.4180.8اليمن

42.5362.7911.41,316.6المجموع الكلي

.Sumaila and others, 2019 :المصدر
ملاحظّات: لا تتوافر البيانات الخاصة بدولة فلسطين. )أ( الإعانات المفيدة: تشمل الإعانات الموجّهة نحو إدارة مصائد الأسماك، والبحث والتطوير في مجال 

مصائد الأسماك، والمناطق البحرية المحمية. )ب( الإعانات المعزِزة للقدرات: تشمل الإعانات الموجّهة نحو بناء القوارب وتجديدها وتحديثها؛ ووضع برامج 
لتنمية مصائد الأسماك؛ وتطوير موانئ الصيد؛ وإنشاء البنية الأساسية للتسويق والتخزين؛ ومنح الإعفاءات الضريبية؛ ودعم الوقود وإبرام اتفاقيات بشأن 

الوصول إلى الصيد. )ج( الإعانات ذات النتائج غير الواضحة: تشمل تقديم المساعدة للصيادين، وإعادة شراء السفن، ووضع برامج لتنمية مجتمعات الصيادين 
في المناطق الريفية.
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تُشهد المنطقة طفرة في استثمارات تُربية الأحياء المائية،  	
ولا سيما في بلدان مجلس التعاون الخليجي وشمال أفريقيا. 

وهذه الاستثمارات تشمل تمويل البحث والتطوير لزيادة تربية 
الأسماك. وقد أطلق معهد الكويت للأبحاث العلمية برنامجاً 

لإجراء بحوث حول تربية الأسماك يركز على جملة مواضيع 
منها، تكنولوجيات تفريخ الأسماك ومكافحة الأمراض82. وفي 
المغرب، دعمت الوكالة الوطنية لتنمية تربية الأحياء المائية 

290 مشروعاً معنياً بتربية الأحياء المائية في عام 2021، 
بقيمة تقارب 659 مليون دولار83. 

يتفاوت الإنفاق على البحث والتطوير في مجِّال المحيطات  	
تُفاوتُاً كبيراً بين البلدان. وتكشف بيانات المؤشر 14-أ-1 

الحديثة )الإنفاق الوطني على علوم المحيطات كحصة من 
إجمالي ميزانية البحث والتطوير( عن 3.79 في المائة في 
عُمان، و0.97 في المائة في الكويت، و0.17 في المائة في 

مصر84. وفي هذه الأرقام تباينٌ كبير، بحيث ناهز المؤشر في 
حالة الكويت المتوسط العالمي البالغ 1.1 في المائة بين عامي 
2013 و2021 85، فيما تجاوزه في حالة عُمان بفارق كبير. وترد 

في الجدول نفقات علوم المحيطات كما صدرت في تقارير 
اليونسكو للعامين 2013 و2017.

 الجدول 3-14
تمويل علوم المحيطات حسب البلد، 2013 إلى 2017 

)بملايين الدولاًرات(

20132017البلد

14.316.9عُمان

2.3لا تتوفــر بياناتالكويت

7.36.7المغرب

5.34.5موريتانيا

.Dataset for the UNESCO IOC Global Ocean Science Report :المصدر

2. آليات تمويل الهدف 14
تستخدم أدوات ونهج متعددة لتمويل الهدف 14.

تُجِّنــي حكومــات العديــد مــن البلــدان العربية إيرادات  	
مرتُفعــة مــن أنشــطة الصيــد المحليــة يمكــن أن تســتخدمها 

لتمويــل تدابيــر تحقيــق الهــدف 14. فقــد بلــغ قطــاع صيد 
الأســماك المحلــي فــي الصومــال 135 مليــون دولار في 

الفتــرة 2015-2016، وحقــق للحكومــة إيــرادات تتــراوح بين 
4 ملاييــن و17 مليــون دولار86. وتجــاوزت أرقــام الإيرادات 

الســنوية )2018-2020( لخمســة بلــدان عربيــة متوســطية 
900 مليــون دولار )الجــدول 4-14(.

فــي المقابــل، لا يؤثــر الصيــد غيــر القانونــي وغيــر المبلّــغ عنه وغير 
المنظّــم، علــى اســتدامة مصائــد الأســماك فحســب، بــل يقلل أيضاً 

مــن الإيــرادات الحكوميــة لتمويــل الهــدف 14. فعلــى ســبيل المثال، 
أوقعــت أنــواع الصيــد هــذه في الصومال خســارة ناهــزت قيمتها 

306 ملاييــن دولار فــي عام 2016 87.

©murasal/stock.adobe.com
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 الجدول 4-14
الإيرادات السنوية من صيد الأسماك في بلدان عربية 

متوسطية مختارة

البلد
الإيرادات )بملايين 
الدولارات، بالسعر 
الثابت لعام 2020(

النسبة المئوية من 
مصائد الأسماك 
الصغيرة النطاق

32137تونس

26316مصر

2396الجزِّائر

6632المغرب

1456لبنان

المصدر: FAO, 2022، الشكل 33.

ملاحظّة: تمثل الأرقام المبيعات الأولية قبل إضافة القيمة. والسنتان 
المرجعيتان هما 2020 للجزائر والمغرب، و2018 لتونس، ولبنان، ومصر.

يجِّري إنشاء صناديق استئمانية لتأمين تُمويل طويل الأجل  	
للمناطق البحرية المحمية. فقد أنشأت موريتانيا صندوق 

الهبات BACoMaB في عام 2009 لتمويل حفظ منتزه حوض 
أركين )Banc d’Arguin( الوطني وسائر المناطق الساحلية 

والبحرية المحمية. وقد انطلق بمخصصات أولية قدّمتها 
الحكومة بقيمة 1.5 مليون يورو، مؤمنة بموجب الاتفاقية 

المبرمة مع الاتحاد الأوروبي بشأن مصائد الأسماك. وساهم 
المانحون الأوروبيون بتغذية هذا الصندوق عن طريق تطبيق 

أول نظام دولي من نوعه يقضي بدفع مبالغ مالية مقابل 
خدمات النظم الإيكولوجية88. واستفادت تُونس والمغرب 

من الدعم المالي الذي يقدمه الصندوق الاستئماني للمناطق 

 ،)MedFund( البحرية المحمية في البحر الأبيض المتوسط
بتمويل من فرنسا، وموناكو، ومرفق البيئة العالمية، وجهات 

مانحة خاصة89.

يساهم فرض رسومٍ للوصول إلى المناطق البحرية المحمية  	
على الزوار، والغواصين، والباحثين، والصيادين )حيثما 

يسمح بذلك( في تأمين الميزانية، وتعزيز قدرة الموظفين 
على الاضطلاع بأنشطة الإدارة الحيوية. وتحتفظ السلطة 

الإدارية للمنطقة المحمية بهذه الرسوم )أو تستردّها(، على أن 
ينظر ملياً في كيفية استخدامها. وقد يصعب فرض الرسوم 

على الزوار المحليين في المناطق الفقيرة، كما حدث في 
محمية جزر النخيل الطبيعية في لبنان90.

ينتشر عالمياً إصدار السندات الزرقاء التي تتيح فرصاً مماثلة  	
لفرص السندات الخضراء91. وقد اختُبرت هذه الممارسة 
في سيشيل في عام 2018، وحققت نتائج واعدة. وبين 

عامي 2018 و2022، جرى إصدار 26 سنداً أزرق، معظمها من 
المؤسسات المالية الدولية، ولم يستهدف أي منها على وجه 

التحديد بلدان المنطقة92. وتفسح هذه السندات مجالًا جديداً 
ومهماً أمام تفعيل تمويل الهدف 14، بسبل منها تحويل الديون 

إلى التزامات بصون البيئة.

رُصدت مساعدات إنمائية رسمية بقيمة 4.6 مليار دولار  	
لدعم اقتصاد المحيطات في المنطقة بين عامي 2010 

و2021. وقد خُصّصت نحو 18 في المائة منها لاقتصاد 
المحيطات المستدام )الجدول 14-5(93. ويبرز المغرب باعتباره 

أكبر متلقٍّ للمساعدات في المنطقة. وكان الصندوق العربي 
للإنماء الاقتصادي والاجتماعي أكبر جهة مانحة )بنسبة 21 

في المائة من المجموع(، تليه الإمارات العربية المتحدة 
)بنسبة 10 في المائة(. وشهدت المساعدات الإنمائية الرسمية 

المرصودة لاقتصاد المحيطات في البلدان العربية تقلّبات على 
مر السنين، ولكنّها تنحو إلى الانخفاض عموماً منذ عام 2015 

)الشكل 2-14(.

©Overflightstock/stock.adobe.com
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 الجدول 5-14
المســاعدة الإنمائيــة الرســمية من أجل اقتصــاد المحيطات واقتصاد المحيطات المســتدام، المرصــودة للبلدان العربية، 

2010 إلى 2021

البلد
المساعدة الإنمائية الرسمية 
من أجل اقتصاد المحيطات 

)المرصودة، بملايين 
الدولارات(

المساعدة الإنمائية الرسمية 
من أجل الاقتصاد المستدام 

للمحيطات )المرصودة، 
بملايين الدولارات(

النسبة المئوية المستدامة 
)المرصودة( 

2,118.54220.6910المغرب

ضئيلة416.220.59العراق

410.6144.8511الصومال

314.5617.346مصر

291.99201.0469موريتانيا

245.2214.066جيبوتي

178.9741.7123اليمن

152.1382.2254تونس

127.023.713ليبيا

121.25110.3391لبنان

119.354.404الأردن

76.9169.5490الجزِّائر

28.0219.7170جزِّر القمر

25.4116.9367السودان

18.0710.3957دولة فلسطين

3.890.154عُمان 

1.660.9658الجمهورية العربية السورية

4,649.80858.6118المنطقة

.OECD Data Platform on Development Finance for the Sustainable Ocean Economy, accessed on 1 August 2023 :المصدر
ملاحظّة: يشار إلى المنهجية في منصة البيانات.

تؤدي وسائل وحوافز مختلفة إلى حشد الاستثمارات  	
الخاصة لتحقيق الهدف 14، بسبل منها توجيه استخدام 

المساعدة الإنمائية الرسمية. وعلى المستوى العالمي، صنفت 
تُونس ومصر من أول عشرة بلدان من حيث تلقي التمويل 
الخاص الذي استهدف اقتصاد المحيطات بين عامي 2012 

و2021، ورُصد من خلال المساعدة الإنمائية الرسمية، وذلك 

بقيمة 280 مليون دولار لمصر و214 مليون دولار لتونس94. 
واعتمدت المملكة العربية السعودية البرنامج الوطني 

لتطوير قطاع الثروة السمكية، وهي في صدد التخطيط 
لجذب استثمارات أجنبية ومحلية تفوق قيمتها 4 مليارات 

دولار لدعم صناعة تربية الأحياء المائية كجزء من خطة 
الرؤية الوطنية 2030 لتنويع الاقتصاد95.

https://oecd-main.shinyapps.io/ocean/
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 الشكل 1-14
المساعدة الإنمائية الرسمية المرصودة من أجل اقتصاد المحيطات للبلدان العربية، 2010 إلى 2021 )بملايين الدولاًرات(
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.OECD Data Platform on Development Finance for the Sustainable Ocean Economy, accessed on 1 August 2023 :المصدر
ملاحظّة: يشار إلى المنهجية في منصة البيانات.
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واو. الأبعاد الإقليمية
نشأ تعاون مثمر على مستوى مجموعات البلدان/المناطق البحرية في عدد من مجالات السياسة المتعلقة بالهدف 14. تعاون أدى إلى تنسيق 

السياسات، وبناء القدرات التقنية والمؤسسية، وتبادل المعلومات، وتعويض الموارد الشحيحة. ويتطلب تحقيق نتائج أكثر فعالية إيلاء 
المزيد من الاهتمام لعدم التكافؤ في مستويات مشاركة البلدان في ترتيبات التعاون.

فالتعــاون يدفــع التقــدم فــي وضــع واعتمــاد نهــج جديــدة لإدارة مصائد الأســماك وحمايــة البيئات البحرية. ومن المجالات التــي يمكن التركيز 
عليهــا النُهُــج القائمــة علــى المنظومــة الإيكولوجيــة، وإعــادة التأهيــل، والإدارة المشــتركة، والإدارة المتكاملة للمناطق الســاحلية، والاقتصاد 

الأزرق. ويمكــن أيضــاً الاســتفادة مــن التعــاون الإقليمــي لدعــم الاســتثمار والتجارة فــي المنتجات الســمكية وتربية الأحياء المائية.

تُنسيق إدارة مصائد الأسماك: في خليج وبحر عُمان، ساعد  	
التدبيران اللذان اتخذتهما الهيئة الإقليمية لمصائد الأسماك 
بشأن معايير تقديم البيانات )2012(، وتقييم أرصدة سمك 

الكنعد )2018(، الدول الأعضاء في العمل الجماعي على تتبع 
أنواع الأسماك المهاجرة ذات الأولوية مثل سمك الكنعد، 

وتنسيق إجراءات الحماية، بما في ذلك الاتفاق على موسم 
مشترك يتوقف فيه الصيد. وبالمثل، تصدر تقارير عن حالة 

مصائد الأسماك في البحر الأبيض المتوسط والبحر الأسود عن 
الهيئة العامة لمصائد أسماك البحر الأبيض المتوسط كل عامين، 

وذلك استناداً إلى بيانات مستمدة من الدول الأعضاء ومن 
أحدث النتائج التي توصلت إليها الهيئات العلمية. ويُسترشد 

بهذه التقارير، مرجعاً رئيسياً، في وضع السياسات المتعلقة 
بإدارة مصائد الأسماك في البحر الأبيض المتوسط96. وبالإمكان 

محاكاة هذه التجارب في سائر المناطق البحرية شبه المغلقة 
مثل البحر الأحمر وخليج عدن، حيث تتواصل الجهود لإنشاء 

هيئة إقليمية لمصائد الأسماك.

التعاون في إعداد برامج البحوث البحرية: أدى وضع برامج  	
مشتركة للبحوث البحرية على غرار تلك المعدّة في إطار الهيئة 

العامة لمصائد أسماك البحر الأبيض المتوسط، إلى تعزيز الأساس 
العلمي لإدارة مصائد الأسماك. ومن البرامج التي شاركت البلدان 

العربية في وضعها برامج تركز على سرطان البحر الأزرق، 
والشعاب المرجانية الحمراء، وثعبان البحر الأوروبي97.

التعاون في اتُخاذ إجراءات مكافحة الصيد غير القانوني  	
وغير المبلّغ عنه وغير المنظّّم: اتخذت مجموعة من التدابير 

المشتركة في إطار الهيئة العامة لمصائد أسماك البحر 
الأبيض المتوسط، والتي تشمل وضع برامج لتوثيق المصيد، 

وإعداد سجلات للأساطيل وقوائم للسفن، واقتراح خطة 
لمنح الجوائز98. ولا بد من تمكين هذه الهيئة من التصدي 

لحالات عدم الامتثال الخطيرة أو المتكررة عن طريق إجراء 
التحقيقات الفعالة، واتخاذ إجراءات المتابعة99.

مكافحة حوادث التلوث البحري: ساهم مركز المساعدة  	
المتبادلة في حالات الطوارئ البحرية100، الذي أنشئ في عام 

1982 في إطار المنظمة الإقليمية لحماية البيئة البحرية ومقره 
البحرين، في تعزيز الجهوزية للتصدّي للانسكابات النفطية 

على مستوى المنطقة، وسهّل تبادل المعلومات، وتحقيق 
التعاون التكنولوجي، وتوفير التدريب.

322
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الحواشي
البحر الأبيض المتوسط، والبحر الأحمر، وبحر العرب، و)غرب( المحيط الهندي، و)شرق وسط( المحيط الأطلسي.  .1

تحظى جميع الدول العربية بإمكانية الوصول إلى المحيطات أو البحار، وتمتدّ خطوطها الساحلية من 27 كيلومتراً في الأردن إلى 3,330 كيلومتراً في الصومال. يمكن الاطلاع   .2
على الاستعراضات الوطنية الطوعية لعام 2022 للصومال والأردن.

.https://sdgs.un.org/ar/goals/goal14  .3
تعدّ الاتفاقية أبرز وأشمل صك ملزم قانوناً في ما يتعلق بالمحيطات. وجرى اعتمادها في عام 1982، ودخلت حيز التنفيذ في عام 1994. يمكن الاطلاع على قائمة الأطراف   .4

المتعاقدة.
لا تتوافر المعلومات بشأن تنفيذ البلدان العربية للاتفاقية )المؤشر 14-ج-1(، باستثناء العراق )بنسبة اقتصرت على 13 في المائة(، وقطر )بنسبة 80 في المائة( في عام   .5

2021، ما يكشف حجم التفاوتات في ما بينها.
تشمل الأطراف المتعاقدة تونس، والجزائر، والجمهورية العربية السورية، ولبنان، وليبيا، ومصر، والمغرب.  .6

جميع الأطراف المتعاقدة في هذه الاتفاقية هي دول عربية تشمل الأردن، وجيبوتي، والسودان، والصومال، ومصر، والمملكة العربية السعودية، واليمن.  .7
تغطي هذه الاتفاقية المنطقة الخاضعة للمنظمة الإقليمية لحماية البيئة البحرية. وبالإضافة إلى إيران، تشمل الدول الأعضاء من المنطقة العربية بلدان مجلس التعاون   .8

الخليجي والعراق.
تشمل الأطراف المتعاقدة جزر القمر والصومال.  .9

تشمل الأطراف المتعاقدة تونس، والجزائر، والجمهورية العربية السورية، ولبنان، وليبيا، ومصر، والمغرب.  .10
بالإضافة إلى إيران، تشمل الدول الأعضاء من المنطقة العربية الإمارات العربية المتحدة، والبحرين، والعراق، وعُمان، وقطر، والكويت، والمملكة العربية السعودية.  .11

الاستعراض الوطني الطوعي للمملكة العربية السعودية لعام 2023. .12
الاستعراض الوطني الطوعي للبحرين لعام 2023. .13

قاعدة البيانات FAOLEX، استرجعت في 4 آب/أغسطس 2023. .14
المنظمة البحرية الدولية، وضع الاتفاقيات، استرجعت في 9 آب/أغسطس 2023. والأطراف في اتفاقية لندن هي: الأردن، والإمارات العربية المتحدة، وتونس، والجمهورية   .15

العربية السورية، وعُمان، وليبيا، ومصر، والمغرب. أما الأطراف في بروتوكول لندن، فهي: ليبيا، ومصر، والمملكة العربية السعودية، واليمن.
قاعدة البيانات FAOLEX، استرجعت في 4 آب/أغسطس 2023. .16

بما في ذلك المرفق الأول المتعلق بالتلوث بالنفط، والمرفق الثاني المتعلق بالتلوث بكميات كبيرة من المواد السائلة الضارة. و18 دولة من أصل 20 هي أيضاً أطراف في  المرفقات   .17
الثالث المتعلق بالتلوث بالمواد الضارة المغلفة المنقولة بحراً، والرابع المتعلق بالتلوث الناجم عن تسرب مياه الصرف الصحي من السفن، والخامس المتعلق بالتلوث الناجم عن رمي 

النفايات من السفن، وسبع منها أطراف في المرفق السادس المتعلق بتلوث الهواء. المنظمة البحرية الدولية، وضع الاتفاقيات، استرجعت في 9 آب/أغسطس 2023.
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الهدف 15

حماية النُُظم 
الإيكولوجية البرّّية 

وترميمها وتعزيز 
استخدامها على نحو 

مستدام، وإدارة الغابات 
على نحو مستدام، 
ومكافحة التصحر، 

ووقف تدهور الأراضي 
وعكس مساره، ووقف 

فقدان التنُوع البيولوجي
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تفتقــر هــذه المنطقــة بطبيعتهــا إلــى الغابات، 
إذ تضــمّّ 1 فــي المائــة مــن مســاحة الغابات 

فــي العالــمّ. وتختــزن أقــل البلدان نمواً 
أكثــر مــن ثلثــي الغابــات، وقد تناقصــت فيها 
نســبة مســاحة الغابات من مجموع مســاحة 
الأراضــي منــذ العقــد الماضــي لتنخفض من 
6.8 فــي المائــة فــي عــام 2010 إلى 6.2 في 
المائــة فــي عــام 2020. ويقع ربع مســاحات 

الغابــات هــذه ضمــن المناطــق المحمية المنشــأة 
بموجــب قوانيــن، وهــي مشــمولة بخطط 

الإدارة الطويلــة الأجل.

تتزايــد نســبة مناطــق التنــوع البيولوجي 
الرئيســية لليابســة والميــاه العذبــة التي 
تشــملها المناطــق المحميــة فــي المنطقــة، 

ولكنهــا لا تــزال أقــل بكثيــر من المتوســط 
العالمــي، بحيــث اقتصــرت علــى 23 في 

المائــة فــي عــام 2022 مقابــل 44 في المائة 
علــى مســتوى العالــمّ. وتحقــق البلدان 

المتوســطة الدخــل أفضــل أداء حســب هذا 
المؤشــر، فــي حين تســجّل أقــل البلدان 

نمــواً والبلــدان التي تشــهد صراعات أســوأ 
أداء. ويتــاح لمناطــق التنــوع البيولوجــي 

الرئيســية فــي الجبــال أقــل قدر من 
الحمايــة، إذ تغطّــي المحميــات 10 فــي 

المائــة منها.

لا تتوفر أرقام محدثة عن تدهور الأراضي، 
ولكن البيانات المتاحة تشير إلى تضاعفه 

في جميع أنحاء المنطقة، إذ ارتفعت نسبة 
الأراضي المتدهورة من 3.4 في المائة في 

عام 2015 إلى 8.7 في المائة في عام 2019. 
وسجّلت أقل البلدان نمواً أعلى نسبة من 

الأراضي المتدهورة بالأرقام المطلقة، بلغت 
14 في المائة في عام 2019، في حين شهدت 

بلدان مجلس التعاون الخليجي أعلى زيادة 
في تدهور الأراضي، من 0.7 في المائة في 

عام 2015 إلى 9.5 في المائة في عام 2019.

يتزايد خطر انقراض الأنواع في بعض 
البلدان، بغض النظر عن مستوى الدخل فيها. 
ومؤشر القائمة الحمراء لبقاء الأنواع على 

قيد الحياة منخفض، ومائل إلى التناقص 
في عدد من أقل البلدان نمواً وبلدان مجلس 

التعاون الخليجي1.

فــي عــام 2022، كان 73 فــي المائة من 
الــدول أطرافــاً في بروتوكول ناغويا بشــأن 

الحصــول علــى الموارد الجينية والتقاســم 
العــادل والمنصــف للمنافع الناشــئة عن 

اســتخدامها، إلا أن 27 فــي المائــة منهــا فقط 
اعتمــدت أُطُــراً أو تدابير تشــريعية وعلى 

مســتوى الإدارة والسياســات العامة لتنفيذ 
هذا البروتوكول.

ألف. مقدمة
تتقــدم المنطقــة العربيــة علــى مســار تحقيــق الهــدف 15، وإن بوتيــرة بطيئــة. ومــن التدابير المعتمدة إجــراءات لحماية المواقع 

الهامــة للتنــوع البيولوجــي لليابســة والميــاه العذبــة، وإجــراءات لإدارة مناطــق الغابــات. إلّا أنّ التراجع واضح في تدهور 
الأراضــي، وحمايــة الأنــواع المهــددة بالانقــراض، وحشــد المســاعدة الإنمائيــة لتمويل حفظ التنوع البيولوجي واســتخدامه على 

نحو مستدام.

وإحــراز التقــدم لبلــوغ الهــدف 15 فــي المنطقــة يعتمــد علــى التقدم في الزراعة المســتدامة )الهدف 2(، وتحقيق الاســتهلاك 
والإنتــاج المســتدامين )الهــدف 12(، والتكيــف مــع تغيّــر المنــاخ )الهــدف 13(، وتحســين القضايا الهيكليــة للحوكمة )الهدف 16(، 

وعقد الشــراكات )الهدف 17(.

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

 ازداد توفر البيانات المعنية بالهدف 15 منذ عام 2020، ولكنّ النقص لا يزال يشوب البيانات المحدثة عن التصحر وتدهور 
الأراضي، وكلاهما مجالان أساسيان من مجالات السياسة على صعيد المنطقة.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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باء. مشهد السياسات المعنُية بالهدف 15
ســاهمت مشــاركة البلــدان العربيــة في الاتفاقيــات البيئية المتعددة 
الأطراف بطرق عدّة في تطوّر مشــهد السياســات بشــأن الهدف 15 

في المنطقة.

جميع البلدان أطراف في اتفاقية التنوع البيولوجي3. ومنذ اعتمادها 
في عام 1992، حفّزت هذه الاتفاقية والبروتوكولان التابعان لها حفظ 

التنوع البيولوجي واستخدامه على نحو مستدام، إلى جانب ضمان 
العدل والإنصاف في تقاسمّ المنافع المتأتية من استخدام الموارد 

الجينية. وساهمت هذه الاتفاقية في رفع مستوى التنوع البيولوجي 
على نحو تدريجي بوضع أهداف وغايات متزايدة الطموح. وأعطى 

إبرام اتفاق عام 2022 بشأن إطار كونمينغ – مونتريال العالمي للتنوع 
البيولوجي مزيداً من الزخمّ للبلدان وسائر أصحاب المصلحة، ومن 

المتوقع أن يحثّ على التعهد بالتزامات جديدة.

وصولًا إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
المقترحة لتسريع التقدم في تحقيق 

الهدف 15
وضع بروتوكولات مبسّــطة وفعالة من حيث الكلفة لرصد  	

ظُمّ الإيكولوجية، والاسترشــاد  التنوع البيولوجي وصحة النُّ
بهــا فــي اعتمــاد نُهُــج الإدارة التكيفية للمناطق المحمية 

وإظهار أثرها.

وضع سياسات وإطلاق مبادرات تدعمّ السكان الذين يعتمدون  	
ظُمّ الإيكولوجية الهشة لكسب رزقهمّ، بما في ذلك  على النُّ
الغابات والأراضي الرطبة، وإشراكهمّ في مشاريع الحفاظ 

على البيئة المجتمعية بحيث يزداد دخلهمّ من دون المسّ بما 
درجوا على استخدامه من طرق تقليدية.

إدراج تعزيز التنوع البيولوجي في السياسات الوطنية التي  	
ترعى حيازة الأراضي واستخدامها، بما في ذلك سياسات 

الزراعة والتنمية الحضرية.

توثيق الربط الإيكولوجي بين المناطق المحمية على  	
المستويين الوطني والإقليمي من خلال الاستفادة من 

المواقع الجغرافية التي توفر ممرات لحركة الأنواع وللتبادلات 
الجينية، وتحقيق التعاون الإقليمي في هذا المجال.

الأخذ في الحسبان جميع مصادر التأثير، سواء أكانت  	
اجتماعية، أو سياسية، أو اقتصادية، أو بيئية، عند تصميمّ 

وتنفيذ مشاريع غرس الأشجار وإصلاح الأراضي، بهدف زيادة 
معدل نجاح هذه المشاريع واستدامتها على المدى البعيد.

توثيق استخدام الموارد الجينية الأصلية والمعارف التقليدية  	
المقابلة لها، وحمايتها بموجب القانون لضمان تقاسمّ المنافع 

الاقتصادية المتأتية من استغلالها التجاري على نحو منصف، 
ودعمّ الشراكات البحثية بين الأوساط الأكاديمية والصناعية 

والمجتمعات المحلية لزيادة القيمة المضافة لرأس المال الطبيعي.

وضــع مشــاريع مقبولــة مصرفيّــاً لتعزيــز التنــوع البيولوجي  	
وإصلاح الأراضــي، تتيــح الوصــول بشــكل أفضــل إلى آليات 

التمويــل الابتــكاري، بمــا فــي ذلك الســندات الخضراء.

بلغت المساعدات الإنمائية الرسمية التي تلقتها 
البلدان العربية في مجال حفظ التنوع البيولوجي 

واستخدامه على نحو مستدام حدها الأقصى في عام 
2015، إذ وصلت إلى 843 مليون دولار، ثمّ انخفضت 

منذ ذلك الحين لتصل إلى 412 مليون دولار في 
عام 2021. وبين عامي 2015 و2021، تلقت البلدان 

المتوسطة الدخل نحو ثلثي هذه المساعدات، وبلغت 
حصة أقل البلدان نمواً 13 في المائة2.

© kathomenden/stock.adobe.com

للاطلاع علــى أحــدث البيانــات الخاصة بالهدف 15 
علــى المســتويين الوطنــي والإقليمي وتحليل مدى 

توفرهــا، يرجــى زيــارة المرصد العربــي لأهداف التنمية 
المســتدامة التابع للإسكوا.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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إطار كونمينُغ – مونترّيال العالمي للتنُوع البيولوجي: 
نحو العيش في وئام مع الطبيعة

أقرّ مؤتمر الأطراف في اتفاقية التنوع البيولوجي في الاجتماع 
الخامس عشر إطاراً عالمياً طموحاً للتنوع البيولوجي يحدد 23 غاية 
عالمية عمليّة المنحى، يتعين تحقيقها بحلول عام 2030. وترمي هذه 

الغايات إلى تحقيق أربعة أهداف بحلول عام 2050، وهي حماية 
ظُمّ الإيكولوجية، والأنواع، والموارد الجينية؛ واستخدام التنوع  النُّ
البيولوجي على نحو مستدام؛ وتقاسمّ المنافع المتأتية من الموارد 

الجينية بشكل عادل ومنصف؛ وتوفير وسائل التنفيذ، بما في ذلك سد 
الفجوة في تمويل التنوع البيولوجي البالغة 700 مليار دولار سنوياًأ. 

وتتجلى هذه الأهداف والغايات العالمية في ما تضعه البلدان من 
استراتيجيات وخطط عمل وطنية محدثة للتنوع البيولوجي.

.Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework أ. 

وجميع الدول أطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
التصحر، التي اعتمدت في عام 1994 بهدف التصدي للتصحر 
وتدهور الأراضي وآثار الجفاف4. وقد أُطلِقت مبادرات عالمية 
متعددة في إطار هذه الاتفاقية، أبرزها برنامج وضع الأهداف 

لتحييد أثر تدهور الأراضي في عام 2015 الذي يدعو الدول 
الأطراف إلى تحقيق غايات طوعية لتحييد أثر تدهور الأراضي، 

وفقاً للظروف والأولويات الإنمائية الوطنية المحددة5.

ولا غرابة في أن تتضمن السياسات المعنية بتحقيق الهدف 15 في 
المنطقة قواسمّ مشتركة أكثر من الاختلافات، على الرغمّ من تأثير 

الظروف الوطنية والاختلافات في البيئات الطبيعية على الأولويات 
ووسائل التنفيذ. وفي ما يلي عرض للاتجاهات المشتركة التي 

تتجاوز الدخل والمجموعات الفرعية  الجغرافية.

ولمعرفة المزيد عن السياسات المتعلقة بحماية التنوع البيولوجي 
البحري، يمكن الاطلاع على الفصل الخاص بالهدف 14.

1. حماية وترميم النُظُُم الإيكولوجية البرية 
والنُظُُم الإيكولوجية للمياه العذبة الداخلية

زادت معظــم البلــدان عــدد المناطــق المحميــة البرية والمناطق  	
المحميــة للميــاه العذبــة الداخلية ووســعت رقعة انتشــارها، ولكن 

التقــدم الــذي أحرزتــه فــي هذا المجــال بطيء. ولا تزال البيّنات 
التــي تثبــت فعاليــة هــذه المناطق المحمية في تحســين حالة 
التنــوع البيولوجــي محــدودة. ووفقاً لقاعــدة البيانات العالمية 

للمناطــق المحميــة، تضــمّ المنطقــة 750 منطقــة محميــة برية ومحمية 
للميــاه العذبــة الداخليــة، منهــا 125 منطقــة )17 في المائة( تحظى 
بتصنيــف دولــي واحــد أو أكثــر6. وقد زادت قطــر تغطية المناطق 

المحميــة مــن 11 إلــى 29 في المائــة، محققــة معدّلًا من أعلى 
المعــدلات فــي العالــمّ، ولكنهــا لــمّ تضع خططــاً لإدارة أي من مناطقها 

المحميــة البريــة أو البحرية7. 

وتختلــف بنــى حوكمــة المناطــق المحميــة. ففي أكثر من نصف 
الحــالات، تخضــع المنطقــة المحميــة لســلطة وزارة وطنية أو اتحادية. 

وفــي ثلــث الحــالات، تُفــوَض المنظمات غيــر الحكومية بالكامل، 
أو تضطلــع بجــزء مــن ترتيبات مشــتركة للإدارة. والتفويضات 

الممنوحــة للســلطة دون الوطنيــة قليلــة للغايــة، كمــا هي الحال في 
المملكــة العربيــة الســعودية وموريتانيا، ما يكشــف ضعف نظام 

اللامركزيــة في المنطقة.

لا تحرز المنطقة التقدم السريع اللازم في تصنيف مناطق التنوع 
البيولوجي الرئيسية للمياه العذبة ولليابسة كمناطق محمية، 

وذلك لأسباب عديدة منها تزاحمّ الأولويات، وقلة الموارد التقنية 
والبشرية والمالية، وضعف فعالية بنى الحوكمة.

وفي أقل البلدان نمواً، حيث حماية مناطق التنوع البيولوجي 
الرئيسية هي الأضعف، لا بد من إجراء عملية تخطيط استراتيجي 

تشاركية لتقييمّ الأهمية البيئية لمناطق التنوع البيولوجي، 
والمخاطر التي تواجهها، ومتطلّبات حفظها. وهذه العملية تساعد 

في تخصيص الموارد المحدودة حيث يكون لها أكبر أثر.

ويستفيد حوالي نصف المناطق البرية ومناطق المياه العذبة 
المحمية في المنطقة من خطط إداريةأ. إلا أن هذه الخطط تفتقر 

إلى المشاركة المجتمعية، وتواجه عقبات في التنفيذ حيثما 
وُضعت. وتفويض إدارة المناطق المحمية إلى المنظمات غير 

الحكومية لا يقترن دائماً بتخصيص ما يكفي من التمويل وبناء 
القدرات، فيبقى بدون الفعالية المطلوبة.

ولا تزال الجهود المبذولة لرصد وتقييمّ فعالية المناطق المحمية 
ضئيلــة. ونتيجــة لذلــك، يبقى مصير نجاح هذه المناطق في 

حفــظ التنــوع البيولوجــي مجهــولًاب. ومــن الضــروري بمــكان 
اعتماد بروتوكولات رصد مبسطة وفعالة من حيث الكلفة، 

ظُمّ  تركّز على المؤشرات الرئيسية للتنوع البيولوجي وصحة النُّ
الإيكولوجية، ويُسترشَد بها لوضع نُهُج الإدارة التكيّفية، ولا سيما 

في أقل البلدان نمواً.

وتفوّت البلدان فرص استخدام المناطق المحمية كمواقع للابتكار 
والتعلمّ المتعدد التخصصات. وفي كثير من الحالات، لا تستقطب 

هذه المناطق سوى خبراء الأحياءج.

كما ورد في قاعدة البيانات العالمية للمناطق المحمية التابعة لبرنامج  أ. 
الأممّ المتحدة للبيئة والاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة، المتاحة على 

Protected Planet website، استُرجعت في 19 نيسان/أبريل 2023.

وفقــاً لقاعــدة البيانــات العالميــة بشــأن فعاليــة إدارة المناطــق المحميــة،  ب. 
المتاحــة علــى Protected Planet website، اســتُرجعت فــي 19 نيســان/

أبريــل 2023. وفــي الفتــرة بيــن عامــي 2001 و2019، خضعــت 120 
منطقــة محميــة فقــط فــي المنطقــة )نحــو 12 فــي المائة مــن المجموع( 

لتقييــمّ واحــد أو لعــدة تقييمــات لفعاليــة الإدارة، بشــكل أو بآخــر، 
وحلّــت كلّ مــن الأردن، والإمــارات العربيــة المتحــدة، ولبنــان، ومصر 
فــي الصــدارة مــن حيــث عــدد المناطــق المحميــة التي جــرى تقييمها. 
أمّــا التوقعــات بشــأن حفــظ الطبيعــة فــي المناطــق المحميــة الثماني 

المصنفــة كمواقــع للتــراث العالمــي الطبيعــي فــي المنطقــة، والتــي تخضع 
باســتمرار لتقييمــات الاتحــاد الدولــي لحفــظ الطبيعــة، فهــي واعــدة في 

منطقــة واحــدة )فــي مصــر(، وواعــدة ومثيــرة لبعــض القلق في ثلاث 
مناطــق )فــي الأردن، والجزائــر، والســودان(، ومصــدر قلــق كبير في 
ســائر المناطــق الأربــع )فــي تونــس، والعراق، وموريتانيــا، واليمن(.

.UNESCO, 2020 ج. 

https://www.cbd.int/gbf/
https://www.protectedplanet.net/en/search-areas?filters%5Bdb_type%5D%5B%5D=wdpa
https://www.protectedplanet.net/en/search-areas?filters%5Bdb_type%5D%5B%5D=wdpa
https://www.protectedplanet.net/en/search-areas?filters%5Bdb_type%5D%5B%5D=wdpa
https://www.protectedplanet.net/en/search-areas?filters%5Bdb_type%5D%5B%5D=wdpa
https://www.protectedplanet.net/en/thematic-areas/protected-areas-management-effectiveness-pame?tab=Results
https://www.protectedplanet.net/en/thematic-areas/protected-areas-management-effectiveness-pame?tab=Results
https://www.protectedplanet.net/en/search-areas?filters%5Bdb_type%5D%5B%5D=wdpa
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 يعــدّ الغطــاء الحرجــي ضيّقاً عموماً فــي بلدان المنطقة.  	
ومع ذلك، عمد معظمها إلى وضع قوانين حراجة ترعى تحديد 

الغابات، وتصنيفها، وحمايتها، واستغلالها، وتفرض الجزاءات8. 
ويعود صدور بعض هذه القوانين إلى العقد الأول من القرن 
العشرين، أي سبق بفترة طويلة صدور القوانين التي ترعى 

المحميات، وقد أجريت عليها تحديثات مع مرور الوقت9. ولمّ تكن 
قوانين الحراجة بالفعالية المطلوبة دائماً، لأسباب اجتماعية وتقنية 
ومؤسسية، بما في ذلك ضعف القدرات على إنفاذ الجزاءات، وعدم 

مشاركة الفئات المتضررة في وضع السياسات المعنية بالغابات.

ووضع عدد قليل من البلدان استراتيجيات لتنمية الغابات، مثل 
تونس، وجزر القمر، ولبنان، والمملكة العربية السعودية، ومؤخراً 

المغرب، فثلث مساحة الغابات في المنطقة فقط مشمول بخطة 
إدارة طويلة الأجل. وفي هذا المجال، تحل تونس في الصدارة 

حيث 70 في المائة من مساحة الغابات مشمولة بخطة إدارة طويلة 
الأجل، وكذلك المغرب حيث تبلغ هذه النسبة 62 في المائة10.

غالباً ما ينطلق وضع نماذج حوكمة الغابات من الرأس إلى 
القاعدة، فلا تشارك فيه المجتمعات المحلية، ومنظمات المجتمع 

المدني، والقطاع الخاص إلا بقدر قليل، ما يفوّت فرصة الاعتراف 
بما تختزنه هذه الجهات من معارف، وما درجت عليه من 

ممارسات، وما تحتاج إليه لتأمين سبل العيش.

وكثيراً ما تعتمد البرامج الوطنية لإدارة الغابات على المساعدات 
والأموال الدولية، وتفتقر إلى بناء القدرات، وصلاحية صنع القرار، 

والدعمّ القانوني في بعض الأحيان. وهذه التحديات تحول دون 
تنفيذ البرامج، وتؤدي إلى ممارساتٍ غير مستدامة مثل قطع الأشجار 
غير القانوني، والتعدي على الموارد الحرجية والإفراط في استغلالها.

2. حفظ التنوع البيولوجي والموارد 
الجينية واستخدامها على نحو مستدام

في أواخر عام 2023، كانت 20 دولة عربية قد وضعت  	
استراتيجية واحدة وخطة عمل وطنية واحدة على الأقل لحفظ 

التنوع البيولوجي، تتناولان بالتفصيل كيفية تحقيق أهداف 
اتفاقية التنوع البيولوجي مع مراعاة الأولويات والظروف الوطنية 

المحددة، وذلك بصفتها دولًا أعضاء ملتزمة بهذه الاتفاقية11.

وتتضمن الاستراتيجيات الأكثر شيوعاً تعزيز اتساق السياسات 
وإدراج التنوع البيولوجي في التخطيط الوطني بهدف تحقيق 

ظُمّ الإيكولوجية  توازن أفضل بين حفظ التنوع البيولوجي والنُّ
واستخدامها على نحو مستدام. وأدرج العراق وموريتانيا التنوع 
البيولوجي في استراتيجية الحد من الفقر، في حين عمد كل من 

الأردن، والإمارات العربية المتحدة، ومصر، والمغرب إلى تضمين 
حماية التنوع البيولوجي في سياسات تعزيز السياحة البيئية. أمّا 

الهدف الآخر الشائع، فيُعنى بترسيخ مفهوم التنوع البيولوجي في 

المجتمع. وتحدد الجزائر، والعراق، وقطر التثقيف والتوعية بشأن 
التنوع البيولوجي ركيزتين لاستراتيجياتها وخطط عملها الوطنية 

ظُمّ الإيكولوجية على  للتنوع البيولوجي. ويشكل تعزيز قدرة النُّ
الصمود إزاء تغيّر المناخ ركيزة استراتيجية في بعض الخطط.

تتسمّ الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية للتنوع البيولوجي 
بمستويات متفاوتة من الجودة، ولكنها، في الغالب، قديمة 

وضعت بين عامي 2016 و2017، ولمّ يجرِ تحديثها لتتماشى مع 
إطار كونمينغ – مونتريال العالمي للتنوع البيولوجي.

ولا يزال تنفيذ هذه الاستراتيجيات والخطط دون الفعالية 
المطلوبة بسبب عدم كفاية الموارد المالية والبشرية ومحدودية 
التنسيق والتعاون بين المؤسسات. ولمّ تحدد كلفة سوى ثماني 

خطط )البحرين، وتونس، والجزائر، والصومال، ولبنان، ومصر، 
وموريتانيا، واليمن(.

وتحول عوائق، معظمها مؤسسية، دون تعميمّ التنوع البيولوجي 
على جميع القطاعات، بما في ذلك السياسات الزراعية حيث 

الضرورة القصوى. وقد يكون النقص أيضاً في مستوى الوعي 
والفهمّ لأهمية التنوع البيولوجي وارتباطه بمختلف القطاعات.

وفي الافتقار إلى سياسات وطنية لتنظيمّ حيازة الأراضي 
واستخدامها، وضعف تنفيذها حيثما وُجدت، عائق كبير في 
معظمّ البلدان. وفي هذا النقص مصدر ضرر يقع على التنوع 

البيولوجي والموائل الطبيعية.

ظُمّ الوطنية  ولا يزال تضمين قيمّ التنوع البيولوجي في النُّ
للمحاسبة وإعداد التقارير متأخراً، حيث أن ستة بلدان فقط 

خطت هذه الخطوة في عام 2022، وهي الأردن، وتونس، 
والعراق، وقطر، ومصر، والمغرب أ.

قاعدة بيانات الشعبة الإحصائية في الأممّ المتحدة بشأن المؤشر15 -1-9،   أ. 
استُرجعت في 11 كانون الأول/ديسمبر 2023.

تسعى معظم البلدان إلى حماية الأنواع المهددة بالانقراض  	
باتخاذ مجموعة تدابير، منها: وضع خطط عمل مخصصة )على غرار 

برنامج وصندوق النمر العربي في المملكة العربية السعودية، الذي 
أدى إلى زيادة عدد النمور وإعادة الأنواع إلى براري منطقة العلا، 

وخطط الجزائر للفترة 2017-2018 المعنية بقرود الماغو، والفهود 
الصيادة، وغزلان كوفييه(12؛ وتصنيف مناطق كمحميات للأنواع 
المهددة بالانقراض )مثل الطيور في الإمارات العربية المتحدة 

ومصر(؛ ووضع قوائمّ حمراء وتقييمات منتظمة لحالة الأنواع الحية 
)كما هي الحال في الإمارات العربية المتحدة والبحرين(؛ ومنح 

تراخيص للصيد )كما هي الحال في السودان(؛ واتخاذ تدابير لمكافحة 
الإتجار غير المشروع بالأحياء البرية )مثل استخدام أجهزة مراقبة 

الحدود العالية التقنية ونظام إصدار الشهادات الرقمية في الإمارات 
العربية المتحدة(؛ وإنشاء مصارف البذور للمحافظة على أنواع 

النباتات المحلية )كما هي الحال في المملكة العربية السعودية(13.

ست عشرة دولة عربية هي أطراف متعاقدة في معاهدة 
المحافظة على الأنواع المهاجرة من الحيوانات الفطرية التي 

https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://unstats.un.org/sdgs/dataportal/database
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تشمل الأنواع المهاجرة البرية والمائية، وأنواع الطيور المهاجرة، 
وموائلها، ومسارات هجرتها14. واتخذت هذه الدول تدابير قانونية 

لحماية الأنواع المهاجرة المهددة بالانقراض، كما أنها عمدت إلى 
التصدي للعقبات التي تحول دون الهجرة، كاعتماد إجراءات وقائية 

لحماية الطيور المهاجرة التي تحلّق فوق خطوط الكهرباء في 
مصر، وفوق منشآت طاقة الرياح في الأردن16،15. ومنذ عام 2009، 
استضافت هيئة البيئة في أبوظبي في الإمارات العربية المتحدة 

المكتب الميداني الإقليمي للمعاهدة، وساعدت في التصدي 
للمخاطر المشتركة التي تهدد الأنواع المهاجرة ذات الأهمية 

الإقليمية، ولا سيما أبقار البحر والطيور الجارحة17.

إحدى وعشرون دولة أطراف في اتفاقية التجارة الدولية بأنواع 
النباتات والحيوانات البرية المهددة بالانقراض18. وقد تمكنت تسع 

دول فقط من سن وإنفاذ تشريعات لتعيين سلطة إدارية واحدة 
وسلطة علمية واحدة على الأقل؛ ومنع الإتجار بالأنواع في مخالفة 

للاتفاقية؛ وفرض عقوبة على هذا النوع من الإتجار؛ ومصادرة 
العينات التي يجري التداول بها أو حيازتها بطرق غير قانونية. وقد 

استوفت ثلاث دول بعض متطلبات الاتفاقية، بينما لمّ تستوفِ تسع 
دول أياً منها )معظمها من أقل البلدان نمواً أو البلدان التي تشهد 
صراعات(19. وفي جيبوتي والصومال، أوصت الاتفاقية بتعليق 
جميع التبادلات التجارية بشكل مؤقت ريثما يتحقّق الامتثال20.

من النواقص على صعيد السياسات قلة المناطق المحمية الدقيقة 
التصميمّ والخاضعة لإدارة فعالة، والضرورية لتأمين الموائل 

للأنواع المهددة بالانقراض. والمناطق المحمية في الغالب غير 
مترابطة بحيث تؤمن الممرات الإيكولوجية اللازمة لحركة 

الأنواع والتبادلات الجينية. وفي هذا الصدد، تؤدي التدابير 
المتخذة في المواقع الجغرافية التي يمكن أن تسهمّ في حفظ 
التنوع البيولوجي، ولا سيما تلك التي تحمل مدلولًا ثقافياً أو 
دينياً، وتقع ضمن ”تدابير الحفظ الفعالة الأخرى القائمة على 

أساس المناطق“، دوراً في وصل المناطق المحمية. ولا بد من 
توطيد التعاون الإقليمي عبر الحدود لمنع تجزئة الموائل.

وعدم كفاية الموارد، وضعف إنفاذ الجزاءات المفروضة على 
المخالفين، وصعوبة تضمين أهداف الحفظ في التخطيط الأوسع 

لاستخدام الأراضي، كلها عوامل تحول دون الفعالية المطلوبة 
لإجراءات حماية الأنواع المهددة بالانقراض.

ظُمّ الإيكولوجية  ويؤدي ضعف جمع البيانات المفصلة حسب أنواع النُّ
وعلى مستوى الأنواع إلى عرقلة عمليات التقييمّ المتكاملة، 

وتقويض القدرة على إظهار الآثار الملموسة لإجراءات الحفظ.

ست عشرة دولة عربية هي في عداد الأطراف المتعاقدة في  	
بروتوكول ناغويا بشأن الحصول على الموارد الجينية والتقاسم 

العادل والمنصف للمنافع الناشئة عن استخدامها21، الذي يدعو إلى 
وضع قوانين شفافة وواضحة ترعى الوصول إلى الموارد الجينية. 
فالعديد من البلدان موطن لأنواع فريدة من النباتات والحيوانات، 

وللمعارف التقليدية المتعلقة باستخدامها وإدارتها، لا سيما في 
مجال النباتات الطبية. وتعدّ جزر القمر من البلدان القليلة في العالمّ 
التي اعتمدت قانوناً بشأن الموارد الجينية في عام 2020، واتخذت 

إجراءات رسمية لإصدار تصاريح الوصول إلى هذه الموارد وإلى 
المعارف التقليدية المقابلة لغايات تجارية وغير تجارية22. وهذه 

الخطوات ضرورية للحماية من القرصنة الحيوية، وتضمن لأصحاب 
المعارف التقليدية في زراعة واستخدام النباتات الطبية والعطرية 

مثل الإيلنغ – يلانغ في جزر القمر الحصول على عوائد عادلة من 
العقود المبرمة مع شركات ومختبرات أجنبية23، وتشجع المجتمعات 

المحلية على حماية الأنواع المستوطنة الهامة.

وفي عداد الأطراف في المعاهدة الدولية بشأن الموارد الوراثية 
النباتية للأغذية والزراعة ثماني عشرة دولة. وتسهّل هذه المعاهدة 

وصول المزارعين والخبراء إلى المواد الجينية النباتية، وتضمن 
الفوائد للبلدان التي توفر هذه المواد. ولهذه المعاهدة أهميّة بالغة 

للأمن الغذائي ولقدرة الزراعة على الصمود إزاء تغيّر المناخ. وأفيد 
عن إبرام أكثر من 6,500 اتفاق موحد لنقل المواد في الفترة بين 

2012 و2022، نقلــت بموجبــه المــواد النباتيــة إلــى 21 بلداً في 
المنطقة لأغراض البحث والتدريب، وتنمية النباتات24.

اعتمدت ست دول فقط )الجزائر، وجزر القمر، والسودان، 
وقطر، والمغرب، وموريتانيا( من الدول العربية الست عشرة 

الأطراف في بروتوكول ناغويا سياسات أو أُطُراً أو تدابير 
تشريعية وإداريةأ. واعتمدت إحدى عشرة دولة من أصل الدول 

العربية الثماني عشرة الأطراف في المعاهدة الدولية بشأن 
الموارد الوراثية النباتية للأغذية والزراعة سياسات أو أُطُراً أو 

تدابير مماثلة. إلا أن نقص الوعي والمشاركة بين المجتمعات 
المحلية والكيانات المستهدفة يساهمّ في إضعاف إنفاذ القوانين 

والوفاء بالالتزامات بموجب المعاهدات.

ومن الضروري استكمال التدابير المتخذة بجهود لتوثيق المعارف 
التقليدية والحفاظ عليها، ودعمّ عقد الشراكات البحثية بين 

الأوساط الأكاديمية والصناعية والمجتمعات المحلية لتحفيز 
الابتكار وإضافة القيمة إلى الموارد الجينية.

قاعدة بيانات الشعبة الإحصائية في الأممّ المتحدة بشأن المؤشر 1-6-15،   أ.
استُرجعت في 11 كانون الأول/ديسمبر 2023.

في عام 2022، وضعت جميع البلدان العربية البالغ عددها  	
22 بلداً تشريعات أو أنظمة أو قوانين تقضي بمنع إدخال الأنواع 

الدخيلــة الغازيــة وإدارتهــا، مقابل ســبعة بلــدان فقط في عام 
2016. وتهدف الاستراتيجية وخطة العمل الوطنيتين للأنواع 
الغازية 2022-2026 التي وضعتها الإمارات العربية المتحدة 

إلى إذكاء الوعي وتعزيز القدرات، ومنع إدخال وانتشار الأنواع 
الغازية25. وتعكف البحرين حالياً على وضع قائمة سوداء للأنواع 

النباتية والحيوانية الدخيلة الغازية، وهي في صدد تعزيز 
التنظيمات الوطنية القائمة بشأن الأنواع الدخيلة الغازية26.
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في الفترة بين 2016 و2022، خصصت ستة بلدان عربية فقط 
بنوداً في ميزانياتها الوطنية لتمويل إدارة مخاطر الأنواع 

الدخيلة الغازية، وهي الإمارات العربية المتحدة، وتونس، 
والسودان، والعراق، وعُمان، ومصر. وتلقت خمسة بلدان عربية 

تمويلًا من مصادر عالمية لمشاريع تُعنى بإدارة الأنواع الدخيلة 
الغازية، وهي الأردن، وجزر القمر، وليبيا، ومصر، واليمن أ.

قاعدة بيانات الشعبة الإحصائية في الأممّ المتحدة بشأن المؤشر 1-8-15،   أ. 
استُرجعت في 11 كانون الأول/ديسمبر 2023.

جميع الدول العربية أطراف في بروتوكول قرطاجنة بشأن  	
السلامة الأحيائية التابع لاتفاقية التنوع البيولوجي، وهي تتخذ 

تدابير السلامة الأحيائية اللازمة في مجال أمان مناولة ونقل 
واستخدام الكائنات الحية المحورة الناشئة عن التكنولوجيا الأحيائية 
الحديثة27. ومن الدول الأربع عشرة التي قدّمت تقارير حول التنفيذ، 

أكدت الجزائر وضع تدابير كاملة موضع التنفيذ. فيما أفادت سبع 
دول أخرى عن تنفيذ تدابير جزئية. وسواء أفادت الدول بتدابير 

كاملة أو جزئية، لمّ تخصص بالضرورة ميزانية للعمليات، أو تؤمن 
موظفين دائمين لإدارة وظائف السلامة الأحيائية، ما يضع فعالية 

هذه التدابير موضع تساؤل28.

3. مكافحة التصحر، وتدهور الأراضي، 
والجفاف

وضعت 16 دولة برامج عمل وطنية تتناول كيفية تنفيذ اتفاقية  	
مكافحة التصحر، وذلك بصفتها أطرافاً متعاقدة في هذه الاتفاقية. 

وأعدّ الصومال خطة تستند إلى نهج استراتيجي ثلاثي الأبعاد يجمع 
ظُمّ الإيكولوجية  بيــن مراعــاة الاعتبــارات البيئية )تحســين حالــة النُّ

المتضررة(، والاقتصادية )تحسين الظروف المعيشية للسكان 
المتضررين(، والإدارية )الوصول إلى أراضي المشاعات والحصول على 
حقوق الانتفاع بها(. وتعتمد معظمّ البلدان خطط عمل وطنية قديمة، 
ولمّ يعمد سوى بلدين إلى تحديث هذه الخطط منذ عام 2015، وهما 
الصومال في عام 2018، والإمارات العربية المتحدة في عام 2022.

وضعت عدة بلدان أهدافاً طموحة تنشد تحقيقها في تحييد  	
أثر تدهور الأراضي؛ منها تسعة أهداف طوعية مسجلة بموجب 

اتفاقية مكافحة التصحر. وتعهدت الجمهورية العربية السورية في عام 
2020 بعكس مسار 20 في المائة من الأراضي الزراعية المتدهورة، 
وإعادة تأهيل 50 في المائة من أراضي الغابات، والأراضي الرطبة، 
ظُمّ الإيكولوجية والموائل الطبيعية المتضررة من التدهور  وسائر النُّ

بحلول عام 2030. والتزمت الإمارات العربية المتحدة بموجب 
الاستراتيجية الوطنية لمكافحة التصحر 2022-2030 بإصلاح ما لا يقل 

عن 80 في المائة من الأراضي المتدهورة بحلول عام 2030 29.

وتلحظ البلدان اتخاذ مجموعة متنوعة من الإجراءات لتحقيق هذه 
الأهداف، وقد أطلقت معظمها مشاريع تحريج وإعادة تحريج. 

وتعتزم الجزائر من خلال تنفيذ برنامج السد الأخضر الذي أطلقته 
في سبعينيات القرن الماضي وأعادت إحياءه في عام 2020، إنشاء 

حزام طويل من الغابات يصل شرق البلد بغربه كحل مستمد من 
الطبيعة لوقف التصحر. ولتحقيق التنمية المحلية نصيب كبير في 
المرحلة المقبلة من هذا المشروع30. وتهدف المبادرة الخضراء في 

المملكة العربية السعودية إلى غرس 10 مليارات شجرة لإعادة 
تأهيل 40 مليون هكتار من الأراضي31.

حققت الجهود المبذولة لغرس الأشجار واستصلاح الأراضي في 
المنطقة العربية نتائج إيجابية في بعض المواقع، إذ ساهمت في 

زيادة الغطاء الحرجي، وإصلاح الأراضي المتدهورة، وتحسين 
ظُمّ الإيكولوجية مثل زيادة خصوبة التربة، وتنظيمّ  خدمات النُّ

المياه، وتوفير الموائل. ولوحظت التغييرات الإيجابية في ما 
أظهرته المجتمعات المحلية من التزام قوي، ووعي متزايد، 

ومشاركة حثيثة إزاء أنشطة الإصلاح المجتمعية.

غير أن بعض مشاريع غرس الأشجار أخفقت في تحقيق النتائج 
المتوقعة بسبب عدم كفاية عمليات المتابعة، والصيانة، والرصد 

لضمان بقاء الأشجار المغروسة ونموها. وفي بعض الحالات، أدى 
عدم التنبه إلى أثر تغيّر المناخ، وغياب تنظيمّ أنشطة الرعي، 

واستخدام النباتات غير المحلية، وسوء تقدير الاحتياجات 
المائية للأشجار، إلى تعريض نجاح هذه الجهود واستدامتها 

للخطر، ما يدل على افتقار هذه المشاريع إلى التخطيط الشامل 
المستند إلى العلمّ، والذي يراعي العوامل المؤثرة كافة. وتؤدي 

مشاركة المجتمعات المحلية في وضع خطط لغرس الأشجار إلى 
الحد من مخاطر هذه الإخفاقات.

واصطدمت إجراءات الإصلاح المجتمعية المتخذة في بعض 
البلدان بعوائق ناجمة عن تجزئة الأراضي، أدّت إلى الإحجام عن 

الاستثمار في حماية قطع صغيرة من الأراضي بسبب انخفاض 
هُج التقليدية التشاركية  العوائد. وفي المقابل، ساهمّ اعتماد النُّ

لإدارة الأراضي، على غرار نظام أكدال في منطقة المغرب العربي، 
ونظام الحِمى في منطقة المشرق، في تعزيز استخدام الموارد 

على نحو أكثر إنصافاً واستدامةأ.

.UNESCO, 2020 أ. 

© abdulmoizjaangda/stock.adobe.com

https://unstats.un.org/sdgs/dataportal/database


 التقرير العربي للتنمية المستدامة 
2024

334

أنشــأت البلــدان التــي تكتســب فيهــا القطاعــات الزراعيــة  	
أهميــة كبيــرة، ولا ســيما البلــدان المتوســطة الدخــل وأقــل 

البلــدان نمــواً، مؤسســات علــى مختلــف مســتويات الحوكمــة تعنــى 
برصــد الجفــاف وإدارتــه. ووضعــت الجمهوريــة العربية الســورية 

اســتراتيجية وطنيــة للجفــاف تتضمــن رصــداً متــكاملًا للجفــاف، 
وأنشــأ العــراق لجنــة عليــا معنيــة بالجفــاف تعمــل ضمــن الهيئــات 

الحكوميــة. وأُطلقــت نُظُــمّ الإنــذار المبكــر فــي جيبوتي والســودان 
والصومــال، بدعــمّ مــن المنظمــات الإقليميــة والمنظمــات غيــر 

الحكوميــة الدوليــة32. 

من المثبت أنّ الُأطُر المؤسسية والإدارية غير كافية لتعزيز التأهب 
للجفاف والقدرة على الصمود. ومن أسباب ذلك وضع هذه الُأطُر في 

معزل عن التغيّر المستمر لأشكال المخاطر السائدة في المجتمعات 
المحلية. ومن الأسباب الأخرى أوجه عدم المساواة التي تشوب 
الوصول إلى المعلومات والموارد اللازمة التي يبنى على أساسها 

العمل في هذا المجال، مثل الحصول على الائتمانات أ. وأمّا التعاون 
المتعدد الأطراف بشأن الأحواض المشتركة، فهو أيضاً محدود.

.UNDRR, 2021 أ.

جيم. توجه السياسات حسب مجموعات البلدان

1. بلدان مجلس التعاون الخليجي
تقع بلدان مجلس التعاون الخليجي في بيئات شديدة الجفاف، 

تختزن تنوعاً بيولوجياً معرضاً للمخاطر. ولا تغطي المناطق 
المحمية سوى 23 في المائة من مناطق التنوع البيولوجي الرئيسية 

لليابسة، على الرغمّ من اتساع رقعتها. وتدهور الأراضي مستمرّ. 
وتتفاقمّ مشكلة الغبار والعواصف الرملية بسبب قلة تساقط 

الأمطار، وشدة جفاف التربة، مع ما يترتب على ذلك من آثار خطيرة 
تلحق الضرر بصحة الناس، واقتصاداتهمّ، وبيئتهمّ. ولتكثيف أعمال 

تطوير البنية الأساسية، لا سيما على طول المناطق الساحلية، 
عواقب على الموائل الطبيعية.

اتخــذت البلــدان إجراءات ملموســة لرصــد وجمع البيانات  	
المتعلقــة بالتنــوع البيولوجــي. فالإمارات العربيــة المتحدة وضعت 

خريطــة ذكيــة لــرأس المــال الطبيعي لجمــع معلومات حول علوم 
الأحيــاء والاقتصــاد، وإجــراء عمليات تقييمّ لتوجيه السياســات 

المتعلقــة باســتخدام الأراضــي والاســتثمار. كما أجــرت عمليات تنبؤ 
عكســي لتعزيز المعرفة التاريخية بشــأن التنوع البيولوجي. وأنشــأت 

قطــر والكويــت قواعــد بيانات عن التنــوع البيولوجي، ووضعت 
قوائــمّ للمــوارد الجينيــة الحيوانية. وتســتخدم عُمان الاستشــعار عن 

بعــد لمراقبــة الغطاء الأخضر33.

تشارك البلدان في عمليات التقييم الإقليمية والأقاليمية  	
للعواصف الرملية والترابية، وفي الجهود الرامية إلى تحسين 

الإنذار المبكر، وتستثمر في التخفيف من آثارها. ويستضيف 
المركز الوطني للأرصاد الجوية في المملكة العربية السعودية 

المركز الإقليمي للإنذار المبكر بالعواصف الرملية والترابية المعتمد 
من المنظمة العالمية للأرصاد الجوية، والذي يستخدم صور الأقمار 
الصناعية للتنبؤ بحركة العواصف، ومساعدة بلدان مجلس التعاون 
الخليجي على الاستجابة لها34. وتتعاون العراق والكويت للتعمق 

في فهمّ الظروف التي تؤدي إلى هبوب العواصف الرملية والترابية، 
ظُمّ الإيكولوجية في المناطق المعرضة لهذه العواصف35. ولترميمّ النُّ

2. البلدان العربية المتوسطة الدخل

تختزن البلدان العربية المتوسطة الدخل موائل متنوعة تزخر بأنواع 
النباتات المتوطنة، بما في ذلك المحاصيل الأساسية. وتبذل هذه 
البلدان جهوداً حثيثة لحماية موائلها، بحيث أن المناطق المحمية 
تغطي 63 في المائة من مناطق التنوع البيولوجي الرئيسية للمياه 

العذبة، و44 في المائة من مناطق التنوع البيولوجي الرئيسية لليابسة. 
ومع ذلك، يعدّ التوسع العمراني، والتلوث، والاستخدام غير المستدام 

للموارد الطبيعية، بما في ذلك في الزراعة، من الأسباب الرئيسية 
ظُمّ الإيكولوجية. والمتزايدة لفقدان التنوع البيولوجي وتدهور النُّ

أطلقــت البلــدان المتوســطة الدخــل مبادرات بــارزة لاعتماد  	
نُهُــج متكاملــة وطويلــة الأجــل تعنــى بالتنــوع البيولوجــي، وتربطه 

بمجــالات الزراعــة، والحــد مــن الفقــر، والقدرة علــى الصمود 
إزاء تغيّــر المنــاخ. ووضعــت تونــس خطــة وطنيــة لإدارة الموارد 

الطبيعيــة حتــى عــام 2050 تقضــي بتضميــن التنــوع البيولوجــي 
فــي القوانيــن المتعلقــة بالزراعــة، والميــاه، وتغيّــر المناخ. وأنشــأت 

الجزائــر لجنــة شــاملة لعــدة قطاعــات معنيــة بالتنــوع البيولوجي 
)2018(، واللجنــة الوطنيــة للمجــالات المحميــة )2017( لضمــان 
مقاربــة شــاملة للقطاعــات. وتتبــع اســتراتيجية غابــات المغرب 

2020-2030 نهجــاً متــكاملًا وتشــاركياً بهــدف تحقيــق التــوازن بين 
حفــظ الغابــات وتنميــة الاقتصــادات المحليــة التــي تدور فــي فلكها، 

مثــل إنتاج الأرغــان والنخيل.

في المشرق العربي، تضطلع المنظمات غير الحكومية بأدوار  	
هامة في إدارة محميات المحيط الحيوي والمناطق المحمية، 

بالتعاون مع الحكومات المحلية والوطنية. وهذا النهج يساهمّ في 
تحصين حماية وإدارة المواقع. فمحمية الشوف للمحيط الحيوي في 

لبنان تديرها لجنة عينتها وزارة البيئة، وتضمّ جمعية أرز الشوف، 
وهي منظمة غير حكومية، فضلًا عن رؤساء بلديات كبرى القرى في 

المنطقة، وخبراء تقنيين36.
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تضمّ بلدان المغرب العربي غالبية الأراضي الرطبة المصنفة  	
مواقع ذات أهمية دولية بموجب اتفاقية رامسار، وقد وضعت 

أُطُراً قانونية وأعدّت استراتيجيات شاملة لحماية أراضيها 
الرطبة37. ومع ذلك، من الضروري بذل المزيد من الجهود لسد 

الفجوات المعرفية المتعلقة بتوزيع الأراضي الرطبة، والنطاق المكاني، 
 وحالة الأنواع ذات الصلة. ووضعت الجزائر استراتيجية لمدة 

15 عاماً تهدف إلى الاستفادة على نحو مستدام من الأراضي الرطبة 
المشمولة باتفاقية رامسار وعددها 50 وحدة، وتحدد بوضوح أدوار 
الحكومة الوطنية وحكومات المقاطعات في هذا المجال38. وتحدد 

الاستراتيجية الوطنية للأراضي الرطبة في المغرب 2024-2015 
خطط عمل متكاملة لإصلاح الأراضي الرطبة وإنشاء سلاسل قيمة 

مستدامة للصيد الحرفي، والسياحة، وتربية الأحياء المائية، ومراقبة 
الطيور. وتنشد هذه الاستراتيجية توعية 50,000 شخص سنويا39ً.

3. أقل البلدان العربية نمواً والبلدان التي 
تشهد صراعات

تضمّّ أقل البلدان العربية نمواً أكثر من ثلثي غابات المنطقة. وقد 
تناقصت مساحة الغابات كنسبة من مجموع مساحة اليابسة في 
هذه البلدان من 7.4 في المائة في عام 2000 إلى 6.2 في المائة 
في عام 2020 على الرغمّ من الجهود المبذولة لحفظها. فالُأطُر 

المؤسسية والتشريعية القديمة والمجزأة المعنية بالتنوع البيولوجي 
والبيئة عموماً، وقيود التمويل تمنع الحكومات من إنفاذ سياسات 

الحماية. ويؤدي انعدام الأمن الاقتصادي بالسكان إلى اعتماد 
ممارسات تضر بالبيئة وتساهمّ في تدهور الأراضي، مثل الرعي 

الجائر وقطع الأشجار للحصول على الحطب.

ويؤثــر نشــوب الصراعــات ومــا يرافقها مــن موجات نزوح تأثيراً 
ظُــمّ الإيكولوجيــة. فالمناطــق المحمية فــي اليمن مهملة  ســلبياً علــى النُّ
بســبب تحــوّل الأولويــات الوطنيــة عن القضايا البيئية، والانســكابات 

النفطيــة لوّثــت الأنهــار والأراضــي الزراعية فــي الجمهورية العربية 
الســورية. وأدى تدمير نُظُمّ الزراعة البعلية في العراق إلى تســريع 
تدهــور الأراضــي. وفــي بعــض البلدان، تؤدي ندرة المــوارد الطبيعية 

إلــى تفاقمّ الصراعات.

تسعى أقل البلدان نمواً إلى تحديث الُأطُر التشريعية  	
والمؤسسية التي ترعى تحقيق الهدف 15. ولمّ تنشأ هيئة مركزية 

تتولى هذه المسؤولية في الصومال، وهي وزارة البيئة وتغيّر 
المناخ، قبل حلول عام 2022 40. ولمعالجة التجزئة في مجال 

السياسات والقوانين المتعلقة باستخدام الأراضي والبيئة في 
السودان، حُصرت المسؤوليات الوطنية بالمجلس الأعلى للبيئة 

والموارد الطبيعية، وهو هيئة مشتركة بين الوزارات تحت إشراف 
رئيس الوزراء41. إلا أن السودان لمّ يضع بعد سياسة شاملة لحماية 

الموائل، بما في ذلك الغابات، ومكافحة تدهور الأراضي42.

تتخذ أقل البلدان نمواً تدابير في مجال السياسة العامة  	
للحد من الممارسات الضارة بالتنوع البيولوجي، إلا أنه من 

الضروري أن تبذل المزيد من الجهود لمعالجة الأسباب الجذرية 
لهذه الممارسات. فالصومال وضع سياسة وطنية لتنظيمّ استخدام 

الفحمّ النباتي الذي هو السبب الرئيسي في إزالة الغابات. وسعت 
موريتانيا إلى تأمين مصادر بديلة للطاقة منخفضة الكلفة، وأطلقت 

حملات توعية للحد من استخدام الخشب كوقود43.

في البلدان المتأثرة بالصراعات، ينصبّ تركيز السياسات  	
التي يدعمها الشركاء في التنمية، بما في ذلك هيئات الأمم 

هُج  المتحدة والمنظمات غير الحكومية الدولية، على النُّ
المجتمعية لحفظ التنوع البيولوجي. ومن الأمثلة، تقديمّ مرفق 

البيئة العالمية الدعمّ لإنشاء مشاتل تتولى إدارتها المجتمعات 
المحلية، وتغرس فيها شتول أشجار دم الأخوين لإصلاح الغابات 

المتدهورة في سقطرى، في اليمن44.
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دال. وضع سياسات لعدم إهمال أحد
ظُــمّ الإيكولوجيــة وفقــدان التنــوع البيولوجــي آثــار غير  لتدهــور النُّ

مباشــرة علــى صحــة ورفــاه الســكان الفقــراء والمعرضيــن للمخاطر، 
ولا ســيما أولئــك الذيــن يعتمــدون علــى هــذه الموارد لكســب رزقهمّ. 

وتتفاقــمّ الفــوارق الاجتماعيــة والاقتصاديــة بفعــل غياب السياســات 
الملائمــة، مــا قــد يــؤدي بــدوره إلى المزيد مــن تدهور الأراضي 

وتدميــر الموائل.

 الجدول 1-15
أمثلة على السياسات التي تراعي مبدأ عدم إهمال أحد

تعتمد المجتمعات المحلية الريفية وغيرها 
من المجتمعات المحلية على الصعيد دون 

الوطني، بما في ذلك المجتمعات المحلية 
الجبلية، على زراعة الكفاف لكسب الرزق، 

ظُمّ  وتتضرر كثيراً من تقلّص خدمات النُّ
الإيكولوجية.

اعتمدت عُمان سياســة لدعمّ الســكان في المناطق الجبلية التي تعتمد إلى 
ظُــمّ الإيكولوجيــة النباتيــة والحيوانية  حــد كبيــر علــى مــا تتيحــه لهــا النُّ

الغنية من إمكانيات لتربية الماشية وتربية النحل. وتدعمّ هذه السياسة 
الممارسات التقليدية وتحسين سبل كسب الرزق، وتؤدي نتائجها إلى إفادة 

الناس والبيئة على حد سواءأ.

 تتأثر النساء بشكل غير متناسب من 
ظُمّ الإيكولوجية   تدهور الأراضي والنُّ

بسبب محدودية سيطرتهنّ على الموارد 
ووصولهنّ إليها.

”أكاسيا للجميع“ هي مؤسسة اجتماعية أنشئت بعقد شراكة بين الحكومة 
والمنظمات غير الحكومية ومعاهد البحوث في تونس. ويمثل هذا 

المشروع الذي نفذ في 14 قرية نموذجاً اقتصادياً لمكافحة التصحر يقضي 
بأن تقدم الحكومة الأراضي العامة للنساء مقابل زراعة حواجز خضراء 

من شجر الأكاسيا الذي يوفر حماية طبيعية مؤاتية للزراعة والتنوع 
البيولوجي. ويساهمّ المشروع أيضاً في تأمين دخل ثابت للنساءب.

السكان النازحون داخلياً: يؤدي تدهور 
ظُمّ الإيكولوجية إلى نزوح السكان  النُّ

المعرضين للمخاطر مثل صغار المزارعين 
وأفراد المجتمعات الرعوية.

أطلقت أنشطة متعلقة بالإدارة المستدامة للأراضي وتجديد البيئة في 
بحيرة القرعون في لبنان بين عامي 2016 و2021 عن طريق عقد شراكة 

بين وزارة البيئة وهيئات تنموية. وأدت هذه الأنشطة إلى وقف تدهور 
الأراضي وتوفير فرص اقتصادية للسكان المحليين المحرومين )ما يحد 

من الهجرة إلى الخارج( واللاجئين السوريين ج.

الاستعراض الوطني الطوعي لعُمان لعام 2019. أ. 
.Women and Gender Constituency on Acacias For All .ب

.UNDP and GEF, 2020 .ج
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هاء. مشهد التمويل

1. احتياجات التمويل لتحقيق الهدف 15

تشير تقديرات الإسكوا إلى ضرورة رصد أكثر من 18 مليار دولار 
بحلول عام 2030 لتمويل حفظ التنوع البيولوجي في سبعة بلدان 

عربية فقط )الجدول 15-2(. هذا المبلغ ليس بالكثير، إلّا أن تعبئة 
الموارد لتحقيق الهدف 15 تصطدم بالأولويات المتزاحمة، لا سيما 
في البلدان المتوسطة والمنخفضة الدخل. لذا، أُدرج حشد التمويل 
كأولوية استراتيجية ضمن الاستراتيجيات وخطط العمل الوطنية 

للتنوع البيولوجي في بلدان منها الأردن، والبحرين، وتونس، 
والجزائر، وجزر القمر، ومصر.

 الجدول 2-15
تقدير كلفة تحقيق الهدف 15 في بلدان محددة

البلد
استثمارات إضافية 

لحفظ التنُوع البيولوجي 
)بمليارات الدولارات(

الوثيقة المرجعية

1.0الأردن
استراتيجية وخطة 

العمل الوطنيتان لحفظ 
التنوع البيولوجي

برنامج الاستثمار في 0.5تونس
الغابات

الخطة الوطنية لإعادة 4.6الجزائر
التحريج

الاستراتيجية الوطنية 3.3العراق
لحماية التنوع البيولوجي

البرنامج الوطني 1.2لبنُان
للتحريج/إعادة التحريج

5.0مصر
استراتيجية وخطة 

العمل الوطنيتان لحفظ 
التنوع البيولوجي

المساهمة المحددة وطنيا2.9ًالمغرب

التابعة للإسكوا، استُرجعت في  التنمية  لتمويل  العربية  البوابة  المصدر: 
17 نيسان/أبريل 2023.

2. آليات تمويل تحقيق الهدف 15

ظُمّ الإيكولوجية  يجري تمويل حفظ التنوع البيولوجي وحماية النُّ
في المنطقة عن طريق الميزانيات العامة المحلية والتمويل الإنمائي. 

ولا تزال مصادر التمويل المبتكر غير مستغلة في الغالب. ويُعتبر 
الاستثمار في التنوع البيولوجي واستخدام الأراضي على نحو 

مستدام منخفض العائد على المدى الطويل، وبالتالي، قد لا يستقطب 
المستثمرين ما لمّ يقترن بقدر من الضمانات وتقاسمّ المخاطر. وتتزايد 

على مستوى العالمّ إصدارات السندات الخضراء، وهي أدوات دين 
لتمويل المشاريع ذات الفوائد البيئية، بسبب تزايد طلب المستثمرين 

عليها. إلا أن حصة التمويل المخصصة للتنوع البيولوجي ولاستخدام 
الأراضي على نحو مستدام بين عامي 2017 و2019 اقتصرت على 
نسبة لمّ تتجاوز 3 في المائة، بينما تلقت مشاريع الطاقة المستدامة 
ومشاريع النقل 80 في المائة45. وبإمكان المنطقة العربية أن تستفيد 
أكثر من إصدار السندات الخضراء بإنشاء المزيد من مشاريع التنوع 

البيولوجي المقبولة مصرفياً والمتعددة القطاعات، والتي يدعمها 
العديد من أصحاب المصلحة الحكوميين وغير الحكوميين.

وتشمل آليات التمويل الرئيسية لتحقيق الهدف 15 في المنطقة:

الإنفاق العام: تتبعت الإسكوا الإنفاق الاجتماعي العام الذي  	
يشمل سبعة أبعاد، بما في ذلك حماية البيئة، في تسعة 
بلدان. فاتضح أن الإنفاق العام على حماية البيئة )الذي 

يتفرّع منه الإنفاق على التنوع البيولوجي( تراجع منذ عام 
2015 في معظمّ البلدان المشمولة بالبحث46. أمّا الإنفاق على 

حماية البيئة كحصة من الناتج المحلي الإجمالي، فتراوح 
في السنوات الأخيرة المتاحة )بين عامي 2015 و2023( بين 

0.02 في المائة في لبنان و0.63 في المائة في تونس. ولمّ 
يتجاوز الإنفاق على حماية البيئة كحصة من مجموع الإنفاق 

الاجتماعي 3 في المائة، كما هو مسجل في مصر. ولا يزال 
الإنفاق دون الكلفة الباهظة للتدهور البيئي في المنطقة.

لا تزال المساعدة الإنمائية الرسمية وغيرها من آليات  	
التمويل المتعددة الأطراف، بما في ذلك مرفق البيئة 

العالمية والصندوق الأخضر للمناخ وصندوق التكيف، من 
المصادر الرئيسية لتمويل التنوع البيولوجي في معظمّ 
البلدان العربية، ويستفيد البعض منها أكثر من البعض 

الآخر. في بعض الحالات، كان لتصنيف ”محميات المحيط 
الحيوي“، بما له من مصداقية، مساهمة في تعبئة الموارد.

وتلقت المنطقة مساعدات إنمائية رسمية للتنوع البيولوجي 
تجاوزت قيمتها 412 مليون دولار في عام 2021، إلا أن هذه 

المساعدات تراجعت عن الحد الأقصى الذي بلغته في عام 2015 
وقدره 843 مليون دولار )الشكل 15-1(. ويسجَل التمويل الأدنى 

في أقل البلدان نمواً، حيث تشتد الحاجة إليه، ما يشي بتراجع 
البيئة في سلّمّ أولويات هذه البلدان، ويكشف عن مشاكل نظمية 

تتعلّق بقدرتها على تعبئة هذا التمويل وإنفاقه.

https://ffd.unescwa.org/
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 الشكل 1-15
مجموع المساعدات الإنمائية الرسمية للتنوع البيولوجي )بملايين الدولارات، بالسعر الثابت(
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المصدر: إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في الأممّ المتحدة، قاعدة بيانات مؤشرات أهداف التنمية المستدامة، استُرجعت في 5 شباط/فبراير 2024.

 الشكل 2-15
التمويل الذي تلقته البلدان العربية من مرفق البيئة العالمية )بملايين الدولارات(
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المصدر: قاعدة بيانات مشروع مرفق البيئة العالمية، استُرجعت في 11 كانون الأول/ديسمبر 2023.
ملاحظة: تكشف الأرقام قيمة التمويل على مستوى البلد فقط، وتستثني المشاريع المشتركة بين البلدان. وتشمل المشاريع التي تركز على التنوع البيولوجي أو 

تدهور الأراضي في جميع فترات التمويل.

https://unstats.un.org/sdgs/dataportal/database
https://www.thegef.org/projects-operations/database
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وتلقّى 15 بلداً عربياً أكثر من 409 مليون دولار في شكل منح 
قدمها مرفق البيئة العالمية لتمويل مشاريع وطنية تركز على التنوع 
البيولوجي أو تدهور الأراضي خلال فترات مختلفة )الشكل 2-15(. 
وكان المغرب أكثر البلدان المستفيدة من هذه المنح، إذ تلقى أكثر 

من 60 مليون دولار.

والمغرب هو أول بلد في المنطقة يتلقى تمويلًا من آلية تمويل 
مختلطة هي صندوق تحييد أثر تدهور الأراضي، الهدف منه 

تعزيز إدارة الأراضي على نحو مستدام، وتشجيع ممارسات كفاءة 
استخدام المياه في قطاع الحمضيات47.

وكانت تونس أول بلد عربي يســتفيد من صناديق الاســتثمارات 
المناخيــة مــن خلال برنامــج الاســتثمار فــي الغابات، الذي تضمن 
اتخــاذ تدابيــر لزيــادة احتجاز الكربــون، وتعزيز خدمات النظام 

الإيكولوجــي للمناظــر الطبيعيــة الزراعيــة الرعوية، وإدارة المراعي 
على نحو مســتدام48.

يساهمّ التمويل الخيري في توسيع نطاق العمل لدعمّ  	
الطبيعة. فصندوق محمد بن زايد للمحافظة على الكائنات 

الحية قدّم مثلًا المنح الصغيرة للحفاظ على الأنواع، والدعمّ 
لمشاريع أكبر حجما49ً.

تحقق استثمارات القطاع الخاص في بعض محميات المحيط  	
الحيوي عوائد يُستفاد منها في حفظ التنوع البيولوجي 

ظُمّ الإيكولوجية واستخدامها على نحو مستدام. ومن  والنُّ
الأمثلة، محمية الشوف للمحيط الحيوي في لبنان، حيث 

ثلث النفقات يغطيه الدعمّ الحكومي، فيما تؤمن الثلثين حزم 
السياحة البيئية التي توضع مع الشركات المحلية50. وتستفيد 

محمية المحيط الحيوي للأرغان في المغرب من تنامي صناعة 
زيت الأرغان التي تجذب المستثمرين وتحثهمّ على الحفاظ 

على النظام البيئي للأرغان51.

ظهرت الأدوات الاقتصادية ذات الصلة بالتنوع البيولوجي،  	
ولكن استخدامها لا يزال محدوداً. وتعمد المغرب وموريتانيا 

إلى تحويل الضرائب المحصلة من مبيدات الحشرات، والأسمدة، 
ومنتجات الغابات، ومحاصيل الخشب لتمويل حماية التنوع 

البيولوجي. واستفادت موريتانيا من استيفاء الضرائب والرسوم 
ذات الصلة مثل رسوم الدخول إلى المتنزهات الوطنية، في حين 
أصدر المغرب تصاريح للصيد وصيد الأسماك قابلة للتداول، وفقاً 

لخطط تحديد سقف الانبعاثات والإتجار بها52.

©MSM/stock.adobe.com
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واو. الأبعاد الإقليمية

يحقق التعاون الإقليمي، وإن لا يزال قابلًا للتوطيد، تقدماً في 
بعض مجالات الهدف 15.

التعــاون الإقليمي أساســي لمكافحــة التصحر وتدهور  	
الأراضي. فمبادرة الشــرق الأوســط الأخضر مثلًا، التي 

أطلقــت فــي عــام 2021 في المملكة العربية الســعودية، 
هــي مســعى جماعــي إقليمــي يهــدف إلى غرس 50 مليار 
شــجرة، وإصلاح مســاحة تعادل 200 مليون هكتار من 
الأراضــي المتدهــورة53. ومــن أهمّ الإجراءات المتعددة 

الأطــراف مبــادرة الجــدار الأخضر العظيــمّ للصحراء الكبرى 
والســاحل في أفريقيا، التي امتدت خارج منطقة الســاحل 

لتشــمل بلدان شــمال أفريقيا، أي جيبوتي، والســودان، 
وموريتانيــا. وتركــز هــذه المبادرة على الحلول المســتمدة 

مــن حوكمــة المــوارد الطبيعيــة، والتي تضعها وتســتفيد منها 
المجتمعــات المحلية. 

وضع اتحاد المغرب العربي برنامج العمل دون الإقليمي 
لمكافحة التصحر في منطقة المغرب العربي )2020-2011( 
بهدف بناء القدرات، ونقل التكنولوجيات، وإجراء البحوث 

العلمية، وإنشاء نظام إنذار مبكر لإدارة الجفاف54. وتتجاوز 
كلفة هذا البرنامج 15 مليون دولار، تشترك في تأمينها الدول 
الأعضاء والشركاء في التنمية. والمزيد من العمل ممكن في 

هذا المجال على صعيد المنطقة ككل.

أدى التعاون الإقليمي والثنائي في مجال الغابات، ولا سيما  	
على مستوى البحر الأبيض المتوسط )على غرار الشراكة 
التعاونية بشأن غابات البحر الأبيض المتوسط(، إلى دعمّ 

البحث العلمي، والإدارة المستدامة للغابات، وإنتاج الشتول 
لمضافرة الجهود في التحريج وإعادة التحريج، ومكافحة 

حرائق الغابات، وغير ذلك55. غير أن فعالية هذا التعاون 
وتأثيره غير موثّقين في التقارير.

في مجال حماية الموارد الجينية، ساهمت الجهود  	
الدولية، ومنها جهود المركز الدولي للبحوث الزراعية في 

المناطق الجافة، في جمع المواد الجينية الحيوية، وحفظها، 
وتجديدها، وتوزيعها، وتوثيقها بالتعاون مع البلدان لحماية 

التنوع البيولوجي الزراعي. ويعمل هذا المركز منذ عام 
1985 في الجمهورية العربية السورية، ويتولى حالياً إدارة 

مصرفين للبذور في لبنان والمغرب.

لا يزال تحقيق التعاون الإقليمي لتوثيق الربط  	
الإيكولوجي ضمن المناطق المحمية أولوية عالقة، سيكون 

في استيفائها مكاسب لحماية الأنواع56.

©Andrii Oleksiienko/stock.adobe.com
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التشجيع على إقامة 
 مجتمعات مسالمة 
لا يُُهمّش فيها أحد 

من أجل تحقيق التنمية 
المستدامة، وإتاحة 

إمكانية وصول الجميع 
إلى العدالة، وبناء 

مؤسسات فعالة وخاضعة 
للمساءلة وشاملة للجميع 

على جميع المستويات
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ألف.  مقدمة
تواجه المنطقة العربية تحديات على مستوى الحوكمة وتفتقر إلى العقود الاجتماعية المرتكزة على الحقوق، ما يعوق تنفيذ 
الهدف 16 بشأن (السلام والعدل والمؤسسات القوية). ويتفاقم العجز في الإنفاق العام بسبب ما تشهده المؤسسات الوطنية 

من تراجع في القدرة على تلبية الاحتياجات، ونقص في الشفافية، وضعف في المساءلة والكفاءة. وتحدّ هذه الصعوبات من 
قدرة الحكومات على تصميم وإنفاذ سياسات فعالة لتحقيق التنمية المستدامة، فتؤثر سلباً وبشكل مباشر على تحقيق جميع 

أهداف التنمية المستدامة.

ويتفاوت أداء أجهزة الرقابة المالية تفاوتاً كبيراً في المنطقة، شأنه شأن دور البرلمانات في الرقابة على الميزانية. وفرص 
حصول الجمهور والعاملين في مجالي الصحافة والبحث على المعلومات محدودة؛ واستقلالية السلطة القضائية ووسائل 
الإعلام موضع شك؛ والمشاركة في صنع القرارات محدودة؛ والتمثيل السياسي بعيد عن الشمولية. وفي كل هذه العوامل 

انتهاك لحقوق الإنسان وعائق أمام الحد من عدم المساواة.

وتشهد سبعة بلدان صراعات، تؤثّر على إمكانية تحقيق التكامل والتعاون الإقليميين. وتؤدي هذه الصراعات إلى الهجرة 
القسرية وتفاقم الفقر، وإلى تراجع هائل في مستويات المعيشة، وانتكاسات في التقدم الاجتماعي والاقتصادي. ولانهيار 

مؤسسات الدولة، وتجزئتها، وضعفها في البلدان التي تشهد صراعات أثر سلبي طويل الأمد على إحلال السلام، وإرساء الأمن 
وتحقيق التنمية، وقدرة المجتمع المدني على التعافي وتحقيق المصالحة1. وتطال تداعيات تدمير البنية الأساسية وتراجع 

مكاسب التنمية عدة أجيال، ما يعيق بشكل أكبر التقدّم على مسار أهداف التنمية المستدامة.

تواجه المنطقة العربية أشدّّ الصعوبات في العالم لإرساء الحوكمة الدّيمقراطية، بما في ذلك انتشار الفساد بمعدّّلات 
تقوّض الثقة في الحكومات.

ومن الضروري استعادة الثقة في المؤسسات وإعادة إحلال سيادة القانون، وتعزيز فعاليته في تحقيق العدالة والتنمية 
المستدامة للجميع في المنطقة للحد من العنف ومنعه، وإشراك المواطنين وهيئات المجتمع المدني في صنع القرار، وبناء 

مجتمعات مسالمة عن طريق إبرام عقود اجتماعية شاملة للجميع، مرتكزة على الحقوق.

.ESCWA, 2022d :المصدّر
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الهدف 16

المنطقة العربية هي أكثر المناطق توقاً إلى 
السلام في العالم2، إذ يعيش 38 في المائة 

من سكانها )173 مليون نسمة( في مناطق 
 متأثرة بالصراعات3. ويحتاج أكثر من 

65 مليون شخص إلى مساعدّات إنسانية 
في سبعة بلدّان تشهدّ صراعات4.

انخفضت الوفيات بشكل ملحوظ في المنطقة 
على مدّى العامين الماضيين، من أعلى مستوى 

بلغته في ذروة الصراع في عام 2014 إلى 
مستويات خط الأساس في عام 2010. وارتفع 

عدّد ضحايا جرائم القتل المتعمدّ لكل 
 100,000 نسمة من 5.4 في عام 2010 إلى 

7.0 في عام 2021، مقابل متوسط عالمي 
قدّره 5.8. ومع ذلك، شهدّ عام 2022 انخفاضاً 

كبيراً بنسبة 65 في المائة في عدّد ضحايا 
الصراعات )خسائر الأرواح بسبب المعارك( 

الذي تدّنى إلى ما يزيدّ قليلًا عن 10,000 بعدّ 
أن ناهز 30,000 في عام 2021. وينحصر معظم 

ما نجم عن الصراعات من آثار وخسائر في 
الجمهورية العربية الســورية، والســودان، 
والصومــال، والعــراق، واليمن. إلا أن هذا 

الانخفــاض انعكــس مع نشــوب الحرب في غزة 
في فلســطين حيث قُتل 30,000 فلســطيني 
فــي غضــون أكثــر من أربعة أشــهر من اندّلاع 

الصراع في 7 تشــرين الأول/أكتوبر 2023 
)حتى 28 شــباط/فبراير 2024(.

تضــمّ المنطقــة 5.8 فــي المائــة فقط من ســكان 
العالــم، وهــي مصدّر لمــا يناهز 14.8 مليون 

لاجئ. واســتضافت 9.4 مليون لاجئ 
فــي عــام 2023 مســجّلين لدّى المفوضية 

الســامية للأمم المتحدّة لشــؤون اللاجئين، 
ووكالــة الأمم المتحدّة لإغاثة وتشــغيل 

 اللاجئيــن الفلســطينيين )الأونروا(. 
 وتمثــل هــذه الأرقــام، علــى التوالي، نحو 

40.5 و25.4 فــي المائــة مــن مجمــوع اللاجئين 
فــي جميــع أنحــاء العالــم. وأكثر مــن 6.5 مليون 

لاجــئ هــم مــن الجمهورية العربية الســورية. 
وتضــم المنطقــة نحــو 19.4 مليــون نازح 

داخليا5ً.

مــن أصــل 163 بلدّاً مصنفة وفقاً لمؤشــر 
الــسلام العالمــي لعــام 2023 6، ومنهــا 21 بلدّاً 

فــي المنطقــة العربيــة، حــلّ بلدّان اثنان في 
الشــريحة الخُمســية الأولى، وأربعة بلدّان في 
الشــريحة الخُمســية الثانية، في دليل على أن 

السلام مســتتب نســبياً في هذه البلدّان. فقطر 
تحــلّ فــي المرتبــة 21، والكويت في المرتبة 

35، وعُمــان فــي المرتبــة 48، والأردن في 
المرتبــة 62، والإمــارات العربيــة المتحدّة في 
المرتبــة 75، وتونــس فــي المرتبــة 81 7. وتندّرج 

خمســة بلدّان عربية بين الأماكن العشــرة 
الأقــل سلامــاً فــي العالم، وهذه البلدّان هي 

الجمهورية العربية الســورية، والســودان، 
والصومــال، والعراق، واليمن.

يتعذّر قياس التقدّم في تحقيق الهدّف 16 استناداً 
إلى إطار بيانات أهدّاف التنمية المستدّامة في 
المنطقة العربية، وذلك بسبب النقص الكبير في 

البيانات. ويتطلب إنتاج البيانات الخاصة بهذا الهدّف 
ونشرها لقياس التقدّّم بوجه عام، التزاماً سياسياً من 
الحكومات، وذلك لما لهذا الهدّف من دور أساسي في 

تحقيق جميع أهدّاف التنمية المستدّامة الأخرى.

وتكشف قلة البيانات عن نقاط الضعف في 
المؤسسات. ويؤدي تعزيز ثقافة الرصدّ والتقييم ضمن 

مؤسسات الدّولة إلى إحراز تقدّم في إنتاج بيانات 
جاهزة وعالية الجودة )الفصل الخاص بالهدّف 17(.

للاطلاع على أحدّث البيانات الخاصة بالهدّف 16 
على المستويين الوطني والإقليمي وتحليل مدّى 

توفرها، يرجى زيارة المرصدّ العربي لأهدّاف التنمية 
المستدّامة التابع للإسكوا.

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما  لم  يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/


348

 التقرير العربي للتنمية المستدامة 
2024

وصولًاً إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
المقترحة لتسريع التقدم في تحقيق 

الهدف 16

تعزيز آليات المساءلة وبناء قدرات الموظفين الحكوميين  	
لتصميم وتنفيذ سياسات ترتكز على الأدلة، وتقديم الخدمات 

العامة للجميع.

إحلال سيادة القانون لتحقيق المساواة في الحقوق للجميع،  	
وضمان فصل السلطات لتحقيق الاستقلالية في عمل 

المؤسسات القضائية والتشريعية. وهذا يستدعي تعزيز 
الرقابة من البرلمانات وآليات الشفافية، والمساءلة، وتلبية 

احتياجات المواطنين، وتنفيذ تدابير مكافحة الفساد وتطبيق 
آليات الرصد.

توسيع الفضاء المدني، وتشجيع ثقافة مدنية نابضة بالحياة،  	
وإشراك منظمات المجتمع المدني بحيث يتمكن المواطنون من 
التعبير عن آرائهم بحرية، والمشاركة في صنع القرارات وتأسيس 

الجمعيــات، والتحفيــز علــى المشــاركة العامة والمناصرة.

تعزيــز الحكومــة المفتوحــة، ودعم تبــادل المعلومات والبيانات  	
المفتوحــة، وتفعيــل قوانيــن الحصول علــى المعلومات من 

خــلال وضــع سياســات فاعلة وخاضعة للرصــد، وتهيئة البيئة 
القانونيــة والتنظيميــة للتكنولوجيــا الرقمية، والمســاهمة 

بإيجابيــة فــي تحصين الحوكمة وتحســين فعالية المؤسســات 
إزاء المخاطــر المحتملة.

تسهيل عمل المؤسسات الوطنية والإقليمية لحقوق الإنسان،  	
ظُم التعليمية  وترسيخ مبادئ حقوق الإنسان ضمن النُّ

والمؤسسات الإعلامية.

الحد من العنف ومنعه من خلال وضع استراتيجيات شاملة  	
للتصدي لجميع أشكال العنف، بما  في  ذلك العنف على أساس 

الجنس. وتتضمن هذه العملية اعتماد الإصلاحات القانونية 
وإنفاذها، وتوفير خدمات دعم للضحايا، وتنظيم حملات توعية.

نزع فتيل الصراعات، وتوطيد السلام من خلال العمل على  	
تحديد ومعالجة الأسباب الجذرية للصراعات، وتعزيز التعاون 
والحوار على الصعيد الإقليمي لتحقيق الهدف 16. ولا  بد من 

تضمين النُهُج الإنسانية والإنمائية في مبادرات بناء السلام 
دعماً للحوار وتحقيقاً للمصالحة والتماسك الاجتماعي.

ضمــان الإعمــال الكامــل لحــق الشــعب الفلســطيني فــي تقرير  	
المصير، وإحلال الســلام وإرســاء الاســتقرار في المنطقة. وهذا 

يســتدعي بــذل جهــود دبلوماســية وتعاونــاً دوليــاً وثيقاً من 
أجــل إيجــاد حــل للاحتــلال الطويــل الأمد لدّولة فلســطين، 

fizkes/stock.adobe.com©وفقــاً لأحــكام القانون الدولي.
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باء. مشهد السياسات المعنية بالهدف 16
يشجع الهدف 16 على بناء مجتمعات مسالمة وعادلة تركز على التمثيل الصحيح في صنع القرار، وتمكين جميع أصحاب المصلحة، واحترام 

الحريات الأساسية وحقوق الإنسان. ومن الضروري أن تكون عمليات صنع القرار تشاركيّة لعدم إهمال احد. فالمساءلة والشفافية هما الضمانة 
لمساهمة التنمية المستدامة في تحسين حياة الناس.

ينطوي مشهدّ السياسات للهدّف 16 على فجوات في مجال السياسات. ويركز هذا الفصل على مجالات تظهر اتجاهات ومسارات مشتركة.

إنهاء الصراعات المسلحة بالحد من . 1
العنف ومنعه

تفاقمــت المخاطــر الناجمــة عن نشــوب الصراعات في  	
المنطقــة فــي العقــدّ الماضــي. ومنــذ عام 2021، أصبحت هذه 

المنطقــة أكثــر عرضــة للمخاطــر وأقل قــدّرة على الصمود في وجه 
الصراعــات ممــا  كانــت عليــه فــي عام 2010. وشــهدت المنطقة أيضاً 

تدهــوراً ملحوظــاً لمــا واجهتــه من مخاطــر اقتصادية، بحيث أن 
البلــدان أصبحــت أكثــر عرضــة للصدمــات مما  كانــت عليه في العقد 

الســابق، ومــن مخاطــر تغيّــر المنــاخ التي تزامنــت مع تفاقم الكوارث 
الطبيعيــة. وســجّلت المنطقــة تحسّــناً فــي درء المخاطر الاجتماعية 
فحســب، وذلك بين عامي 2010 و2021، وتمثل ذلك في توســيع 

شــبكات الأمــان الاجتماعــي وخفــض معدلات وفيات الرضع.

 الجدول 1-16
تطور المخاطر في المنطقة العربية

عام 2021 مقارنة بعام 2010201520212010العنصرمجال الخطر

مخاطر الصراعات
تدهور10%0.290.410.32التعرض للمخاطر

تدهور-11%0.480.440.43القدرة على الصمود

مخاطر تغيّر المناخ
تدهور59%0.110.160.18التعرّض للمخاطر

تحسّن56%0.300.350.47القدرة على الصمود

المخاطر على الموارد الطبيعية
تدهور5%0.470.490.49التعرض للمخاطر

تدهور-4%0.390.390.38القدرة على الصمود

المخاطر الاقتصادية
تدهور9%0.390.400.43التعرض للمخاطر

تدهور-15%0.650.590.55القدرة على الصمود

المخاطر الاجتماعية
تحسّن-9%0.370.340.33التعرض للمخاطر

تحسّن4%0.500.530.51القدرة على الصمود

المخاطر المؤسسية
تدهور7%0.660.690.70التعرض للمخاطر

تدهور-8%0.430.410.40القدرة على الصمود

نعة في المنطقة، 2023. جرى تصنيف البيانات الخاصة بقائمة تضم 43 مؤشراً لاثنين وعشرين بلداً  المصدّر: الإسكوا، المرصد العربي للمخاطر: تقييم الهشاشة والمِِ
عربياً بين 0 و1.

©graja/stock.adobe.com

https://www.unescwa.org/ar/publications/%D9%85%D8%B1%D8%B5%D8%AF-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D8%B7%D8%B1-%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85-%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B6%D8%B1%D8%B1-%D8%B5%D9%85%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9
https://www.unescwa.org/ar/publications/%D9%85%D8%B1%D8%B5%D8%AF-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D8%B7%D8%B1-%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85-%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B6%D8%B1%D8%B1-%D8%B5%D9%85%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9
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لا يزال تطبيق نهج الترابط بين العمل الإنساني والتنمية  	
والسلام على أرض الواقع وبالشروط التقنية اللازمة محدّوداً 

في البلدّان المعرّضة للمخاطر والمتأثرة بالصراعات. وهذا النهج 
هو إطار مهم لمعالجة الأزمات المعقدة. ويؤدي الربط بين العمل 

الإنساني والعمل الإنمائي وجهود السلام إلى تقليص الفجوات 
وتجنّب الازدواجية في تقديم الخدمات، ومعالجة الأسباب الجذرية 

التي تنشئ أوضاعاً حرجة8. ومعظم الجهود لتنفيذ نهج الترابط 
شملت النظام المتعدد الأطراف والمنظمات الدولية. إلا أن تدابير 
المؤسسات الوطنية لتعميمه بقيت محدودة. ومن عوائق تنفيذه 

خلال السنوات الأخيرة الاتجاه إلى تخصيص مبالغ أكبر للاستجابة 
للأزمات (المساعدات الإنسانية) بدلًا من استثمارها في المساعدة 
الإنمائية، ما  يقلّص الموارد اللازمة لمعالجة الأزمات من جذورها.

 الشكل 1-16
اتجاهات الصراعات في المنطقة العربية
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المصدّر: بيانات من مجموعة البيانات الجغرافية عن الحوادث، التابعة لبرنامج أوبسالا لبيانات النزاعات، الإصدار 23.1 (إلى اليسار)؛ بيانات من أداة البحث عن 
بيانات اللاجئين refugee data finder التابعة للمفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وبيانات النازحين داخلياً الصادرة عن مركز رصد النزوح 

الداخلي (في الوسط)؛ بيانات من اللمحة العامة عن العمل الإنساني العالمي لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية (إلى اليمين).
ملاحظة: يتضمن الشكل الوارد لجهة اليمين بيانات عن البلدان التالية: الجمهورية العربية السورية، ودولة فلسطين، والسودان، والصومال، والعراق، ولبنان، وليبيا، واليمن.

 الشكل 2-16
اتجاهات المساعدات المقدمة للبلدان التي تصنفها منظمة التعاون الاًقتصادي والتنمية على أنها في حالاًت عدم استقرار، 
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ملاحظة: البيانات متاحة عن جزر القمر، والجمهورية العربية السورية، وجيبوتي، ودولة فلسطين، والسودان، والصومال، والعراق، وليبيا، واليمن.

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww3.compareyourcountry.org%2Fstates-of-fragility&data=05%7C02%7Chalajian%40un.org%7C55c56496297048574b0408dc5e03e500%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638488618073403487%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=0hkgiZp0U2ap22MhtVZ6U5ijjN7MIDlG1tryUL00sjI%3D&reserved=0


351

الهدف 16

ثمة دلائل تشي بتضمين جهود المصالحة في الأجل الطويل  	
في الخطط المعدّّة لبناء السلام في البلدّان التي تشهدّ صراعات. 

ومن الأمثلة:

فــي العــراق، أيّــد مشــروع دعــم المصالحــة المتكاملة  	
(2017-2021) وضــع خطــة وطنيــة لترســيخ المصالحــة 
الطويلــة الأجــل مــن خــلال بنيــة للتأســيس للســلام، تركز 

علــى المجتمعــات والأقليــات الأكثــر عرضــة للمخاطــر. 
وأدت هــذه المبــادرة إلــى إنشــاء وتفعيــل الآليات 

المجتمعيــة لتحقيــق التماســك الاجتماعــي، وتأميــن 
خدمــات الدعــم الاجتماعــي والاقتصــادي، وبنــاء قدرات 

ظُــم الوطنيــة لتنســيق  المجتمــع المدنــي، وتعزيــز النُّ
وتخطيــط الجهــود الراميــة إلــى تحقيــق التماســك 

الاجتماعــي والمصالحــة9.
فــي ليبيــا، عقــد المجلــس الرئاســي فــي شــباط/فبراير 2023  	

حــواراً وطنيــاً هدفــه تحقيــق المصالحــة10. وســبق ذلك 
فــي عــام 2021 إعــداد رؤيــة اجتماعيــة واقتصاديــة في 
إطــار مشــروع الحــوار الاقتصــادي الاجتماعــي الليبي11. 

وتضمّنــت هــذه الرؤيــة خيــارات لوضع السياســات 
الاســتراتيجية الراميــة إلــى الانتقــال مــن منطــق البحث 

عــن الريــع والاســتغلال إلــى منطــق بناء المؤسســات 
علــى مبــادئ العدالــة، والإنصــاف، والكرامــة، والحريات 

الأساســية والحقــوق العالميــة. واقترحــت ســبلًا للتحــول 
مــن اقتصــاد ريعــي إلــى منتــج ومتنــوع، يمهّــد لمجتمع 

مســالم ومزدهــر12. وعلــى الرغــم من اســتمرار انقســام هذا 
البلــد بيــن إدارتيــن، جــاء الإعــلان عن اتخــاذ تدابير لإعادة 

توحيــد مصــرف ليبيــا المركــزي بمثابــة فســحة أمــل ولو 
ضئيــل، حامــلًا نيــة جماعيــة للجهــات الفاعلــة فــي إحراز 

تقــدم علــى مســار توحيــد الدولة.
تواجــه دولــة فلســطين مصاعــب علــى صعيــد الاقتصاد،  	

وانعــدام الأمــن، وانتشــار العنــف والمــوت. فجميــع أوجه 
الحيــاة وأبعــاد التنميــة مقيّــدة. وتســعى دولــة فلســطين 
إلــى الاســتعانة بآليــات لمســاءلة إســرائيل أمــام الهيئات 

والمحاكــم الدوليــة لتحقيــق رؤيــة الدولــة المســتقلة ذات 
الســيادة علــى كامــل الأراضــي ضمــن حدود عام 1967، 

وعاصمتهــا القــدس الشــرقية. وتعمــل أيضــاً علــى الانخراط 
فــي النظــام المتعــدد الأطــراف وتوطيــد العلاقــات الثنائية.

فــي الصومــال، وعلــى الرغــم مــن الانقســام الحاصل بين  	
الحكومــة الفدراليــة والولايــات الإقليميــة، والتوتــرات 
الســائدة حــول مســائل الحوكمــة، وتخصيــص الموارد، 

والولايــة القضائيــة، توصّــل المجلــس الاستشــاري الوطنــي 
إلــى إبــرام اتفــاق بشــأن وضع نمــوذج للفدراليــة المالية 

وإدخــال تعديــلات علــى هيــكل الأمــن الوطنــي. ويحدد هذا 
النمــوذج إنشــاء هيئتيــن مســتقلتين همــا الإدارة الوطنيــة 

للإيــرادات، وهيئــة التخطيــط والتخصيــص.
أدى تفاقــم العنــف فــي الســودان إلــى تفتيت المؤسســات  	

الوطنيــة وإضعافهــا، مــا  ينــذر بحــرب أهليــة شــاملة وأزمة 
إنســانية. وفــي إطــار الجهــود التــي تبذلهــا الجهــات الفاعلة 

الدوليــة والإقليميــة لمنــع التصعيــد، اعتمــد الاتحــاد 
الأفريقــي والهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة، 

بدعــم مــن الأمــم المتحــدة، خريطــة طريق لتســوية 
الصراعــات. ويلتــزم قــادة الحــركات المســلحة الموقعــة على 

اتفــاق جوبــا للســلام الحيــاد فــي الصراعات بشــكل رســمي، 
ويتخــذون التدابيــر اللازمــة لإحــلال الســلام. ويضطلع 

المجتمــع المدنــي بــدور رئيســي فــي عمليــة الســلام، يتمثّــل 
بالدعــوة إلــى إنهــاء العنــف، والعمــل مــن أجل حفظ الســلام 

محليــاً مــن خــلال اعتمــاد الجهــات الفاعلــة المدنيــة إعلان 
المبــادئ بشــأن إنهــاء الحــرب واســتعادة الديمقراطيــة. ومع  

ذلــك، تعثــر تنفيــذ اتفاقــات متتاليــة لوقــف إطــلاق النار 
بغيــة إيصــال المســاعدات الإنســانية.

فــي الجمهوريــة العربيــة الســورية، شــهدت الســنوات  	
الأخيــرة تراجعــاً فــي العنــف والصراعــات المســلحة في 

معظــم أنحــاء البلــد علــى الرغــم مــن اســتمرار الجمود في 
ســير العمليــة السياســية، وتفاقــم الأزمــة الاقتصاديــة. 

واســتعادت الدولــة عضويتهــا فــي جامعــة الــدول العربية 
بعــد 12 عامــاً مــن تعليقهــا فــي أعقــاب انــدلاع الصراع 

فــي عــام 2011. ومــن المتوقــع أن يســهم ذلــك في إتاحة 
إيصــال المســاعدات الإنســانية إلــى المحتاجيــن، وفقــاً 
للآليــات المعتمــدة فــي قــرارات مجلــس الأمــن في هذا 

الصدد.
فــي اليمــن، يســعى مكتبــا البنــك المركــزي فــي عدن  	

وصنعــاء إلــى تنســيق يفضــي إلــى توحيد السياســات 
النقديــة بعــد ســنوات مــن التبايــن فــي الأوراق النقدية 
وأســعار الصــرف. وتتضمــن المفاوضــات اســتئناف دفع 

رواتــب موظفــي الخدمــة المدنيــة بعــد عــدم انتظام دام 
خمــس ســنوات. وهــذه الخطــوات تقود إلــى توحيد 

المؤسســات العامــة، وإحيــاء دور القطــاع العــام، وزيادة 
القــدرات لتلبيــة الاحتياجــات الأساســية للســكان، البالــغ 

عددهــم 30 مليــون نســمة، ومنهــم 21 مليــون نســمة بحاجــة 
ماســة إلى المســاعدات الإنســانية.
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ويؤدي الإخفاق في معالجة الأسباب الجذرية للصراع إلى إفشال 
أي جهد للتعافي. ومن الضروري إنهاء الاحتلال الإسرائيلي، 

واسترجاع السيادة على الموارد، واستعادة حرية الحركة بين 
غزة والضفة الغربية والقدس الشرقية لوضع حد لتجزئة الأراضي 

وإقامة سلام دائم وعادل.

أثر مدمّر غير مسبوق للحرب في غزة

لن تتحقق للشعب الفلسطيني العدالة ولا السلام ما لم ينتهِ الاحتلال الإسرائيلي وما يترتب عليه من ممارسات التمييز، وانتهاكات حقوق الإنسان 
والقانون الدولي. وأدى فرض الحصار على غزة منذ عام 2007، وشن سلسلة من الهجمات عليها إلى »تقويض التنمية« ونشوء أزمة إنسانية حادة، 

وزج جميع السكان في دوامة الإهمال، وتعريض النساء والأطفال وكبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة لأوجه من الحرمان الشديد.

وكانت الظروف المعيشية في غزة محفوفة بالمخاطر قبل اندلاع الحرب في تشرين الأول/أكتوبر 2023 بسبب استفحال الفقر (61 في المائة في 
عام 2020)، وانتشار البطالة (45 في المائة في عام 2022)، وانعدام الأمن الغذائي (63 في المائة من الأسر في عام 2022). وأسفر الحصار الكامل 

على غزة عن مقتل عشرات الآلاف، وأوقع 2.3 مليون شخص في براثن الحرمان. فالخدمات الأساسية معطّلة بسبب الهجمات التي استهدفت 
البنى الأساسية المدنية، بما فيها المستشفيات والمراكز الطبية. وقد دفعت الحرب السكان إلى الاستعانة بمصادر غير مأمونة للمياه والصرف 

الصحي. وأدى القصف العنيف، والتدمير الشامل للمنازل، ونزوح أكثر من 1.5 مليون شخص، والنقص في الإمدادات الحيوية من مياه وطاقة 
ومستلزمات طبّية ومواد غذائية، إلى تداعيات متعدّدة الأبعاد، وألحقت خسائر مضاعفة بالسلامة، والصحة، والتعليم، والدخل. ولانعدام الأمن 

المتزايد، وتراجع التجارة، وزيادة تكاليف التصنيع آثارٌ سلبية طويلة الأمد على الاقتصاد. والخطر المتزايد يحدق بالاستقرار المالي لدولة فلسطين 
وبقطاعها المصرفي. وقد تضطر البلدان المجاورة إلى إعادة توجيه مواردها من الإنفاق على تحقيق التنمية إلى الإنفاق على حفظ الأمن.

.ESCWA, 2023b, 2023e, 2023f, 2023g :المصدّر

 الشكل 3-16
مقارنة بين المساعدات الإنمائية الرسمية والمساعدات الإنسانية المقدمة للأرض الفلسطينية المحتلة )بملايين الدولاًرات(
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المصدّر: منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، الإحصاءات المفصّلة للمساعدات: مدفوعات المساعدة الإنمائية الرسمية لعام 2021؛ إحصاءات منظمة التعاون 
الاقتصادي والتنمية، استُرجعت في 26 كانون الثاني/يناير 2021.

قبل اندّلاع الحرب المستمرة في غزة، ساهم تحويل الأموال 
من المساعدّات الإنمائية إلى الاحتياجات الإنسانية القصيرة 

الأجل في زجّ الفلسطينيين في دوامة من الاعتماد على 
المساعدّات وتقويض التنمية.

ولا بــد مــن معالجــة المشــاكل الإنمائيــة المزمنــة وإدمــاج البعد 
الإنســاني فــي خطــط التعافــي، وتمكين الشــعب الفلســطيني 

ومؤسســاته مــن إحــداث التغييــر وقيــادة عمليــة التنمية.
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الهدف 16

تعزيز فعالية المؤسسات وإنفاذ سيادة . 2
القانون لتوسيع الفضاء المدني

تتباين الفعالية الحكومية في المنطقة13، وتتأثر بالتاريخ  	
والاقتصاد، والجغرافيا السياسية. وتحقق بلدان مجلس التعاون 

الخليجي عموماً أداء جيداً من حيث الفعالية الحكومية، لما تتمتع 
به من وفرة مالية واستقرار سياسي. أما في البلدان المتأثرة 

بالصراعات وحالات عدم الاستقرار، فالفعالية الحكومية ضعيفة 
بسبب الحروب وضعف المؤسسات. وتقع البلدان المتوسطة الدخل 
التي لا تشهد صراعات في موقع وسط، إذ  تظهر تراجعاً طفيفاً في 

الفعالية الحكومية.

ينشــئ ضعــف فعاليــة المؤسســات وقلــة المســاءلة أرضيــة  	
خصبــة لانعــدّام الاســتقرار الاجتماعــي والسياســي، ونشــوب 

الصراعــات. فالمؤسســات الضعيفــة تقــوّض القــدرة علــى مواجهــة 
الصدمــات أو الكــوارث، بمــا  فــي  ذلــك الصدمــات الطبيعيــة. 

وقــد أوقعــت الكــوارث البشــرية وكــوارث المناخ خســائر جســيمة 
فــي الأرواح كان ممكنــاً تجنبهــا لــو تحققــت الفعاليــة فــي أعمــال 

الوقايــة مــن المخاطــر. ومــن الأمثلــة، انهيــار ســدّي درنة في 
ليبيــا فــي أيلول/ســبتمبر 2023، حيــث أدى تزامــن الصراعــات 

مــع الأحــوال الجويــة القاســية نتيجــة العاصفــة دانيــال إلى 
نتائــج كارثيــة. فقــد انهــار الســدّان بســبب النقــص فــي الصيانة 

والتشــغيل نتيجــة لمــا  يشــوب المؤسســات وعمليــات الإشــراف 
مــن تجزئــة وانقســام وضعــف. وتفتقــر ليبيــا أيضــاً إلــى نُظُم 

مؤسســية فعالــة للوقايــة مــن الكــوارث وإدارتهــا. وكان عدد 
المحتاجيــن إلــى المســاعدات الإنســانية قــد بلــغ 300,000 شــخصاً 

قبــل وقــوع هــذه الكارثــة، وهــو عدد مرتفع أساســاً، وتجاوز 
850,000 شــخصاً بعــد العاصفــة دانيــال. والمثــل الآخــر على 

فشــل المؤسســات كان انفجــار مرفــأ بيــروت فــي 4 آب/أغســطس 
2020 فــي لبنــان. وفــي هــذه الحالــة، لــم تتخذ إجراءات حاســمة 
لإزالــة المــواد الخطــرة مــن هــذه المنطقــة المكتظــة بالســكان في 

قلــب المدينة.

لا يزال عجز المؤسسات الضعيفة عن معالجة المظالم 
السياسية أو الاجتماعية والاقتصادية سبباً جذرياً لنشوب 

الصراعات في العديد من البلدان العربية، وعقبة رئيسية أمام 
التعافي من الأزمات.

ومن العوامل التي تزيد الوضع تعقيداً، التقلصُ المزمن 
للفضاء المدني. وعمدت أربعة بلدان إلى عرقلة الفضاء 

المدني )الأردن، وتونس، ولبنان، والمغرب(، وستة بلدان إلى 
قمعه )الجزائر، ودولة فلسطين، والعراق، وعُمان، وقطر، 

والكويت(، وسبعة بلدان إلى إغلاقه )الإمارات العربية 
المتحدّة، والبحرين، والجمهورية العربية السورية، وليبيا، 

ومصر، والمملكة العربية السعودية، واليمن(.

.Transparency International ؛Civicus Monitor :المصدّر
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المصدّر: من إعداد الإسكوا استناداً إلى بيانات عام 2022 والمرصد العربي للمخاطر: تقييم الهشاشة والمِنعة في المنطقة، 2023.

https://www.transparency.org/
https://monitor.civicus.org/
https://www.unescwa.org/ar/publications/%D9%85%D8%B1%D8%B5%D8%AF-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D8%B7%D8%B1-%D8%AA%D9%82%D9%8A%D9%8A%D9%85-%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B6%D8%B1%D8%B1-%D8%B5%D9%85%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9
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تقدم ضئيل في تعزيز سيادة القانون وضمان أ. 
المساواة في وصول الجميع إلى العدالة

يــؤدي الانتقــال غيــر الدّســتوري للســلطة إلى تقويض ســيادة  	
القانــون، وانتهــاك حقــوق الإنســان، وإضعاف نُظُــم الحوكمة. 
وفــي بلــدان مجلــس التعــاون الخليجي، يسّــرت المــوارد المالية 

الكبيــرة الاســتثمار فــي الُأطُــر القانونيــة والمؤسســية. وغالبــاً  ما  
تتمتــع هــذه البلــدان بنُظُــم قانونيــة حديثــة، وقــدرات أفضل لإنفاذ 

القانــون، وبنــى أكثــر اســتقراراً للحوكمــة، ولكــن الحريات السياســية 

تبقــى محــدودة، وحقــوق الإنســان مبعــث قلق. وفــي المقابل، 
تواجــه البلــدان التــي تشــهد صراعــات تحديــات كبيرة في دعم 

ســيادة القانــون. وأدى اســتمرار الصراعــات إلــى انهيار المؤسســات 
وانتشــار الفوضــى، مــا  ســاهم فــي انتهــاك حقوق الإنســان وارتكاب 
ظُــم القضائيــة إمــا معطّلــة أو خاضعة لســيطرة  جرائــم الحــرب. فالنُّ
الأطــراف المتنازعــة. وأحــرزت البلــدان المتوســطة الدخــل التي لا 

تشــهد صراعــات تقدمــاً طفيفــاً فــي هذيــن المجاليــن، ولكنهــا تواجه 
مصاعــب كبيــرة بســبب اســتفحال الفســاد، وعــدم اســتقلالية القضاء، 

وتقييــد الحريات السياســية.

 الشكل 5-16
فعالية الحكومة: ترتيب النقاط المئوية

201020162022

0

50

100
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المصدّر: مؤشرات الحوكمة العالمية الصادرة عن البنك الدولي.
ملاحظة: متوسط ترتيب النقاط المئوية. يتراوح سلّم العلامة من 0 (الحد الأدنى) و100 (الحد الأقصى). البلدان العربية المتأثرة بالصراعات وحالات عدم 

الاستقرار هي تلك المصنفة في قائمة البنك الدولي FY24، أي جزر القمر، والجمهورية العربية السورية، ودولة فلسطين، والسودان، والصومال، والعراق، ولبنان، 
وليبيا، واليمن. والبلدان المشار إليها بـ ”سائر البلدان العربية“ هي الأردن، وتونس، والجزائر، وجيبوتي، ومصر، والمغرب، وموريتانيا.

 الشكل 6-16
سيادة القانون: ترتيب النقاط المئوية

0

50

100

201020162022

البلدان العر�ية المتأ�رة بالص�اعات وحالات عدم الاستق�ار سائر البلدان العر�ية بلدان مجلس التعاون الخليجي

المصدّر: مؤشرات الحوكمة العالمية الصادرة عن البنك الدولي.
ملاحظة: متوسط ترتيب النقاط المئوية. يتراوح سلّم العلامة من 0 (الحد الأدنى) و100 (الحد الأقصى). البلدان العربية المتأثرة بالصراعات وحالات عدم 

الاستقرار هي تلك المصنفة في قائمة البنك الدولي FY24، أي جزر القمر، والجمهورية العربية السورية، ودولة فلسطين، والسودان، والصومال، والعراق، ولبنان، 
وليبيا، واليمن. والبلدان المشار إليها بـ ”سائر البلدان العربية“ هي الأردن، وتونس، والجزائر، وجيبوتي، ومصر، والمغرب، وموريتانيا.

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/608a53dd83f21ef6712b5dfef050b00b-0090082023/original/FCSListFY24-final.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/608a53dd83f21ef6712b5dfef050b00b-0090082023/original/FCSListFY24-final.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/608a53dd83f21ef6712b5dfef050b00b-0090082023/original/FCSListFY24-final.pdf
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ضعف الشفافية والمساءلة	. 

تشــيع فــي جميــع أنحــاء المنطقة القيود علــى حرية التعبير  	
والاجتمــاع، وكذلــك ملاحقة الكتاب والصحفيين والنشــطاء 

جزائيــاً وســجنهم. مــع ذلــك، تكفل جميع الدســاتير الوطنية حرية 
التعبيــر أو الــرأي، مــا عــدا فــي قطر والمملكة العربية الســعودية14. 

وتكــرّس أيضــاً معظم الدســاتير حريــة الاجتماع، وحرية تكوين 
الجمعيــات، وحريــة الصحافــة، مــا عدا فــي جيبوتي، والمملكة 

العربيــة الســعودية، واليمــن فــي ما يتعلــق بحرية الاجتماع؛ وفي 
المملكــة العربيــة الســعودية فــي مــا يتعلّق بحريــة تكوين الجمعيات؛ 

وفــي الإمــارات العربيــة المتحدّة، وجيبوتــي، والمملكة العربية 
الســعودية، وموريتانيــا، واليمــن فــي ما يتعلــق بحرية الصحافة15. 

ولا يــزال الإنفــاذ على تباين.

فــي الكويــت، عدّلــت الحكومــة قوانينها المتعلقــة بحرية التعبير  	
بهــدف حظــر الاحتجاز الســابق للمحاكمــة للمدعى عليهم 

بقضايــا حريــة التعبيــر. ودخــل حيــز النفاذ في عام 2021 قانون 
جديــد بشــأن حــق الجمهــور في الوصول إلــى المعلومات، وهو 

يتيــح للمواطنيــن طلــب الحصول علــى المعلومات، والقرارات، 
والوثائــق مــن الجهات الحكومية16.

فــي المغــرب، وسّــع القانــون المغربي رقم 76.15 (2018)  	
صلاحيات المجلس الوطني لحقوق الإنســان، وهو مؤسســة 

مســتقلة تعــزز الفضــاء المدنــي من خلال مراقبــة التزام الحكومة 
بمعايير حقوق الإنســان، والتحقيق في الشــكاوى، وتقديم 

التوصيات بشــأن تحســين السياسات17.
ألغــى قانــون 2019 الــذي يرعــى المنظمات غيــر الحكومية في  	

مصر عقوبات الســجن المنصوص عليها في قانون ســابق 
يرعى نشــاط المنظمات غير الحكومية، وجرّد ســلطات الأمن 

والمخابــرات مــن دورهــا الرقابي الرســمي. ونصت اللوائح 
التنفيذيــة الموضحــة لهــذا القانــون فــي عام 2021 على حق 

المنظمــات غيــر الحكوميــة في الوصول إلــى أموالها والتصرف 
بها حصراً، والاســتفادة من ســبل الحماية الإجرائية، مثل آليات 

الاســتئناف الإداريــة والقضائيــة المحايــدة18. ومع  ذلك، ذكرت 
المنظمــات غيــر الحكوميــة الدوليــة أن عملهــا فــي مصر لا  يزال 

خاضعــاً للعديــد مــن القيود بموجــب الأنظمة الجديدة.
في ليبيا، أعلن المجلس الرئاســي في 6 آب/أغســطس 2023 أن  	

لجنــة عليــا للإدارة المالية ســتتولى الإشــراف علــى المالية العامة، 
والتشــجيع على تطبيق مبادئ العدالة، والمســاءلة، والشــفافية 

فــي الإنفــاق العــام. ويعــدّ هــذا الإنجاز مهمــاً إذ  يتيح لليبيا 
امتــلاك آليــة لإدارة الأموال العامة بشــفافية.

 يعاقب القانون على توجيه الانتقادات إلى السلطات الحاكمة 
ورجال الدين، فيُزَجّ النشطاء والصحفيون في السجن.

وتستمر ممارسات فرض الرقابة، وحجب المواقع الإلكترونية 
ووسائل التواصل الاجتماعي، والاعتقال والاحتجاز التعسفيين.

وتواجه وسائل الإعلام المستقلة عقبات تضيّق المجال أمام 
التعددية.

©Sasa Visual/stock.adobe.com
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مكافحة الفساد	. 

جميع الدّول العربية أطراف في اتفاقية الأمم المتحدّة  	
لمكافحة الفساد، باستثناء الجمهورية العربية السورية التي وقعت 
عليها من  دون تصدّيق. والاتفاقية هي الصك العالمي الوحيد الملزم 

قانوناً لمكافحة الفساد، وهي بمجرد التصديق عليها، تقوم مقام 
القوانين الوطنية. وفي السنوات الأخيرة، شهدت تشريعات مكافحة 
الفساد في المنطقة تقدماً على أثر اعتماد قوانين محورية وتقييمات 

موسعة تستند إلى مجموعة أوسع من المؤشرات. ويكشف هذا 
التقدم عن نهج تشريعي أكثر تعمقاً لمكافحة الفساد وتحصين النزاهة 
في القطاع العام. وفي هذا التقدّم دليل على الالتزام بتعزيز الشفافية 

والمساءلة، وتحسين الآليات التنظيمية.

إلا أن التحدّّي يبقى في ضمان فعالية تنفيذ قوانين مكافحة  	
الفساد. فجميع البلدان تعتمد تشريعات تجرّم الرشاوى في القطاع 
العام، ولكن العبرة تبقى في التنفيذ. ويكمن حجر العثرة الأساسي 

في  ما  تشهده بعض البلدان من إعفاءات وحصانات، تقوض فعالية 
تشريعات مكافحة الفساد. وكثيراً ما  يستفيد من هذه الإعفاءات 

أصحاب الامتيازات السياسية أو التجارية من أفراد أو كيانات، 
فتبقى دوامة الفساد.

تسجل بلدّان مجلس التعاون الخليجي أعلى درجات من حيث  	
سنّ تشريعات مكافحة الفساد. وقد وضعت معايير للمشتريات 
العامة، وهي تعمل على تطوير الحكومة المفتوحة والشفافية.

ضمّنت كل من قطر والكويت أطرها التشريعية الاتفاقات  	
والالتزامات الدولية لمكافحة الفساد. ووضعت الكويت 

استراتيجية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 2024-2019، كما 
أقرّت قانوناً أنشئت بموجبه الهيئة العامة لمكافحة الفساد، 
وأصدرت مرسوماً لمكافحة الفساد والتصريح عن الثروات 
يجرّم الفساد. وتستوفي الأردن، وتونس، والمغرب بعض 

المعايير الدولية في مكافحة الفساد.
تحلّ ليبيا والجمهورية العربية السورية في المرتبة الدنيا في  	

جهود مكافحة الفساد في منطقتي المغرب العربي والمشرق 
العربي على التوالي.

تشوب الثغرات إنفاذ تشريعات مكافحة الفساد في الإمارات  	
العربية المتحدّة، وفلسطين، والصومال، ولبنان، وموريتانيا.

بلغت النسبة المئوية للشركات التي طُلب منها مرة واحدّة 
على الأقل دفع رشوة 21.7 في المائة في المنطقة في عام 

2022، مقابل متوسط عالمي قدّره 14.8 في المائة.

فالفساد يضرب الثقة في المؤسسات ويقوض شرعية الدولة، 
ويؤجج التوترات الاجتماعية والصراعات. ويستفحل الفساد 

حينما يُكسر العقد الاجتماعي بين الدول والمواطنين، وتصبح 
المشاركة السياسية والمعارضة السلمية مخاطرة.

.ESCWA, 2021a :المصدّر

أظهر مؤشر مدّركات الفساد لعام 2022 الصادر عن منظمة الشفافية الدّولية استفحال الفساد في المنطقة العربيةأ. وحتى البلدان 
العربية التي سجلت أعلى من 50 درجة على المؤشر، مثل الإمارات العربية المتحدّة التي سجلت 67 درجة، وقطر 58 درجة، والمملكة 

العربية السعودية 51 درجة، أظهرت علامات تراجع مقارنة بالأعوام السابقة. وانخفض المتوسط الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال 
أفريقيا إلى 38 درجة في عام 2022، إذ حلّت معظم البلدان في المرتبة دون الخمسين. وحلّت ليبيا التي مزقتها الحرب في المرتبة 17، 
واليمن في المرتبة 16، وسجلت الجمهورية العربية السورية أدنى درجة إذ حلّت في المرتبة 13. وسجلت كل من قطر، التي حلت في 

المرتبة 58، ومصر التي حلت في المرتبة 38، أدنى الدرجات منذ أن بدأ مؤشر مدركات الفساد تقديم تصنيفات مقارنة في عام 2012.

أ.  يصنف مؤشــر مدركات الفســاد 180 بلداً وإقليماً حســب مســتويات مدركات للفســاد في القطاع العام، ويتراوح ســلم العلامات بين صفر (أعلى درجات الفســاد) 
و100 (لا فســاد). للاطلاع علــى النتائــج الفرديــة لــكل بلــد والتغييــرات التــي طــرأت عليهــا مــع مــرور الوقــت، والتحليلات التي أجريت لكل منطقــة، يمكن مراجعة 

.Transparency International, 2023 الصفحــة الخاصــة بالمنطقــة العربيــة علــى الإنترنــت. ويمكــن الاطلاع أيضاً على

©wichayada/stock.adobe.com
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 الجدول 2-16
تشريعات مكافحة الفساد المعتمدة مؤخراً ، 2020 إلى 2021

سنة الاعتمادتسمية القانونالبلد

2021قانون مكافحة الفساد رقم 46.19المغر	

2020قانون العقوبات لسنة 2004، المواد 140-158قطر

2020مدونة قواعد السلوك )القانون رقم 2020/18(

2021قانون إنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفسادالسودان

قانون مكافحة الفساد في القطاع العام، إنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد )القانون لبنان
رقم 2020/175(

2020

2020قانون التصريح عن الذمة المالية والمصالح ومعاقبة الإثراء غير المشروع

2021قانون الشراء العام الجديد رقم 2021/244

المملكة العربية 
السعودية

2020نظام المنافسات والمشتريات الحكومية بالمرسوم الملكي رقم )م/128(

2021تنظيم هيئة الحكومة الرقمية رقم 2021/418

المصدّر: المؤلفون.

من الأمثلة على سياسات مكافحة الفساد:

أطلقت مصر الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد  	
2019-2022. وتضم اللجنة الوطنية لمكافحة الفساد جهات 

حكومية وشركاء من المجتمع المدني.

تتضمن الاستراتيجية الوطنية للنزاهة ومكافحة الفساد  	
2017-2025 في الأردن منصة إلكترونية لتتبع حالات الفساد.

في موريتانيا، أدت عملية تشاركية إلى اعتماد استراتيجية  	
وطنية مستحدثة لمكافحة الفساد في نيسان/أبريل 2023. 

وتسعى الاستراتيجية إلى تعزيز قوة وفعالية السلطات التنظيمية 
والقضائية، وتهدف إلى دعم الدور الرئيسي لمجلس النواب 

باعتباره الكيان المسؤول عن الإشراف على الإجراءات الحكومية.

في المغرب، تتولى اللجنة الوطنية لمكافحة الفساد المسؤولية  	
عن الاستراتيجية الوطنية المتكاملة لمكافحة الفساد. وأُسست 

 الشكل 7-16
مكافحة الفساد: ترتيب النقاط المئوية
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المصدّر: مؤشرات الحوكمة العالمية الصادرة عن البنك الدولي.
ملاحظة: متوسط ترتيب النقاط المئوية. يتراوح سلّم العلامة من 0 (الحد الأدنى) و100 (الحد الأقصى). البلدان العربية المتأثرة بالصراعات وحالات عدم 

الاستقرار هي تلك المصنفة في قائمة البنك الدولي FY24، أي جزر القمر، والجمهورية العربية السورية، ودولة فلسطين، والسودان، والصومال، والعراق، ولبنان، 
وليبيا، واليمن. والبلدان المشار إليها بـ ”سائر البلدان العربية“ هي الأردن، وتونس، والجزائر، وجيبوتي، ومصر، والمغرب، وموريتانيا.
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وحدات التفتيش ومراجعة الحسابات المركزية واللامركزية، 
وخُصّص رقم مجاني للإبلاغ عن حالات الفساد، وأنشئت بوابة 

إلكترونية وطنية لتقديم الشكاوى. واعتمد المغرب قانوناً 
لإنشاء الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها.

اعتمدت هيئة الرقابة الإدارية والشفافية في قطر استراتيجية  	
لتعزيز النزاهة والشفافية. والوكالة مجهزة بقنوات اتصال 

لتلقي الشكاوى وتأمين التدريب لموظفي الحكومة. ويتضمن 
التشريع أحكاماً تقضي بالإبلاغ عن فساد الموظفين العامين 

عبر خط ساخن خاص.

في المملكة العربية السعودية، تهدف رؤية 2030 إلى حكومة  	
عالية الأداء، ذات مقوّمات عالية من حيث الفعالية والشفافية 

والخضوع للمساءلة19.

أنشــأت الصومــال لجانــاً لمكافحــة الفســاد بموجــب قانون  	
جديــد عقــب انضمامهــا مؤخــراً إلــى اتفاقية الأمــم المتحدة 

لمكافحة الفســاد.

في تونس، أطلقت الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد عملية  	
استشارية من أجل وضع استراتيجية وطنية للحوكمة 

الرشيدة ومكافحة الفساد من عام 2022 إلى عام 2026.

التقدم في الحوكمة الشاملة . 3
والمشاركة العامة

مشاركة المرأة في صنع القرارأ. 

تعدّّ مشاركة المرأة في الحياة السياسية وعمليات السلام  	
والأمن من القضايا الأساسية المطروحة ضمن خطط العمل 

الوطنية بشأن المرأة والسلام والأمن. وتركز هذه الخطط على 
ثلاث أولويات:

زيادة مشاركة المرأة في القيادة السياسية ومناصب صنع  	
القرار، لا  سيما المناصب العليا في الخدمة المدنية والمناصب التي 

تشغل بالانتخاب. وتشير خطط العمل الوطنية لتونس، ودولة 
فلسطين، واليمن إلى تبوّؤ المرأة المناصب القضائية أيضاً.

زيادة مشاركة المرأة في الحياة العامة، ولا  سيما عبر  	
الاقتراع، والالتحاق بالخدمة المدنية، والانخراط في صفوف 

قوات الأمن وغيرها من المجالات.
زيادة مشاركة المرأة في منع نشوب الصراعات والتخفيف  	

من آثارها، والوساطة من أجل السلام، وتقدّيم الدّعم 
الإنساني، والدّعم ما  بعدّ الصراع. وتختلف النُهُج المعتمدة 
على هذا الصعيد. فالعراق مثلًا يتخذ تدابير لدعم دور المرأة 

في المراقبة المدنية والعسكرية، فيما تركز تونس على دور 
المرأة في أولويات منها منع ومكافحة التطرف والعنف20.

©fizkes/stock.adobe.com

لا تزال الآليات المؤسسية لإشراك الجماعات النسائية في 
منع نشوب الصراعات وبناء السلام محدّودة. وكذلك هي 

حال منظمات المجتمع المدني التي نادراً ما يكون لها دور 
في تسوية الصراعات عبر القنوات النظامية، أو بناء السلام، 
أو في الحوارات السياسية، على الرغم من اضطلاعها بأدوار 

رئيسية في تنفيذ الخطة المتعلقة بالمرأة والسلام والأمن.

ويتطلب تعزيز المشــاركة السياســية للمرأة توفر الإرادة 
السياســية لتنفيــذ خطــط العمــل الوطنيــة ذات الصلة، ودعم 

هــذه الخطــط بتخصيــص الميزانيــات الكافية، ووضع جداول 
زمنيــة واضحــة لتطبيقهــا، وتفعيل التنســيق والتعاون بين 

القطاعات.
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مشاركة الشبا	 في صنع القرار	. 

تفتقــر المنطقــة إلــى الهيكليــات المناســبة التــي تتيــح  	
 للشــباب المشــاركة فــي الحيــاة المدّنيــة والسياســية، 

مــا يضاعــف لديهــم الشــعور بالإقصــاء، وعــدم الرضــا، وعدم 
الثقــة فــي القــادة السياســيين والأنظمــة السياســية. وعلــى الرغــم 

مــن أن القوانيــن التــي تنظــم الأحــزاب السياســية لا تدعــم فــي 
الكثيــر مــن الأحيــان مشــاركة الشــباب فــي العمــل السياســي، 

ولا  ســيما اتخــاذ الأدوار القياديــة، وضعــت البلــدان سياســات 
أو اســتراتيجيات21 تتنــاول مســائل تهــم الشــابات والشــبان، 

وتشــدد فــي معظمهــا علــى مشــاركة الشــباب فــي صنــع القرار. 
وتناولــت بعــض البلــدان أيضــاً مشــاركة الشــباب فــي بنــاء السلام 

وبنــاء القــدرة علــى الصمــود. وتنظــر عــدة بلــدان في إدراج 
العمــل التطوعــي وإشــراك الشــباب ضمــن التشــريعات المتعلقــة 

بالشــباب، مــع الاعتــراف بمــا لهــم مــن دور فــي تعزيــز الفضاءات 
المدنيــة، ومنــع العنــف، وبنــاء السلام.

تركــز الرؤيــة الوطنيــة للشــباب 2030 التــي أعدّهــا العــراق  	
فــي عــام 2021 علــى الســلام، والأمــن، والحوار، ومســائل 

أخــرى منهــا المواطنــة والمشــاركة. ويتضمــن أحــد التدخــلات 
المقترحــة لتعزيــز المواطنــة وتحفيــز المشــاركة عقــد 

اجتماعــات تشــاورية بيــن الشــباب والســلطات المحليــة علــى 
مســتوى المحافظــات22. وأطلــق العــراق فــي عــام 2020 

التحالــف الوطنــي للشــباب والســلام والأمــن الــذي يهــدف 
إلــى انخــراط الشــباب فــي الحــوار مــع صانعــي القرار، ودعم 

مشــاركة نشــطاء الســلام في بناء الســلام وتعزيز ســبل 
تبــادل الخبــرات والمعــارف. ويدعــو هــذا التحالــف أيضــاً إلى 

تنفيــذ خطــة الشــباب والســلام والأمن23.
تدعو الاستراتيجية الوطنية للشباب الأردني 2025-2019  	

التــي اعتمــدت فــي عام 2019، إلى تعزيز قدرة الشــباب 
علــى الصمــود للتعامــل مع التحديات الناشــئة وتعزيز 

التنمية المســتدامة24. وشــكل الأردن الائتلاف الوطني 
للشــباب والســلام والأمن 2250، في إشــارة إلى قرار 

لمجلــس الأمــن التابــع للأمم المتحــدة؛ وهو يعمل تحت 
إشــراف وزارة الشباب25.

أطلق لبنان خطة عمل سياســة الشــباب الوطنية في عام  	
2022. وتتماشــى هذه الخطة مع المجالات الخمســة ذات 

الأولوية للسياســة الوطنية للشــباب لعام 2012، بما في ذلك 

تحقيق الإدماج الاجتماعي والمشــاركة السياســية، وتهدف 
إلى دعم الشــباب في العمل التطوعي والمشــاركة في صنع 

القرار. ويتيح إنشــاء مجلس وطني للشــباب إجراء مشــاورات 
مع الحكومة. فهو يشــكل منصة للتعبير عن شــواغل الشــباب 

ووجهــات نظرهــم، وكان لــه دور فعال في خفض ســن 
الاقتــراع إلــى 18 عامــاً في الانتخابــات البرلمانية والبلدية26.

أعــدّت موريتانيــا فــي عام 2022 مشــروع قانون يهدف إلى  	
وضــع برنامــج وطنــي للمشــاركة الطوعية فــي تحقيق التنمية 
المســتدامة. ويهيئ مشــروع القانون هذا بيئة قانونية تدعم 
المتطوعيــن الشــباب العامليــن فــي مشــاريع التنمية في جميع 

أنحاء البلد، كما أن من شــأنه تفعيل آلية وطنية شــاملة 
لإدارة الشــباب المشــاركين في العمل التطوعي. وتهدف هذه 
الآلية إلى حشــد أكثر من 10,000 شــاباً، نصفهم من النســاء، 

للمشــاركة في أنشــطة التنمية المجتمعية، لا  ســيما في 
مجالات التعليم، والصحة، والمســاعدة القانونية، والتماســك 

الاجتماعــي، والحفــاظ علــى البيئــة، والحماية المدنية، 
والتنمية المســتدامة.

فــي فلســطين، يخضــع تنظيــم العمــل التطوعــي للتشــريعات  	
الخاصــة بمنظمــات المجتمــع المدنــي. وفــي مركــز جنيــن 
للثقافــة والإبــداع، بــادر المتطوعــون إلــى إعــداد مشــاريع 

فنيــة وثقافيــة لتعزيــز الســلام والعدالــة فــي الضفــة الغربيــة.
تتضمــن السياســة الوطنيــة للشــباب التــي وضعتهــا حكومــة  	

الصومــال الفدراليــة27 عشــر ركائــز ذات أولويــة لدعــم 
الشــباب، مــن بينهــا الســلام والأمــن والمشــاركة والمواطنــة. 
وتشــجع هــذه السياســة الشــبان والشــابات علــى المشــاركة 

فــي صنــع القــرارات. وقــد صممــت بحيــث تذكــي وعيهم 
بالمواطنــة النشــطة والمســؤولة، وتتيــح لهــم الفــرص 

للمشــاركة، بطــرق منهــا تشــكيل مجالــس استشــارية للشــباب 
وتشــجيع العمــل التطوعــي28.

ــم ســنوياً فــي تونــس هاكاثــون للبيانــات المفتوحــة منــذ  	 ينظَّ
عــام 2020. وفــي أيار/مايــو 2023، اســتخدم 33 فريقــاً 

يضــم طلابــاً، ومؤسســي شــركات ناشــئة، ومهنييــن شــباباً، 
البيانــات الحكوميــة المفتوحــة لاقتــراح حلــول بهــدف 

تحســين تقديــم الخدمــات الحكوميــة.
فــي الإمــارات العربيــة المتحــدّة، ينظّــم العمــل التطوعــي  	

بموجــب قانــون اتحــادي. وتنظــم القوانيــن الصــادرة علــى 
مســتوى كلّ إمــارة هــذا العمــل كمــا هــي الحــال فــي دبي. 

وتحــدد دبــي، علــى غــرار نظيرتهــا الاتحاديــة، المعاييــر 
الدنيــا لحمايــة المتطوعيــن، وتقــرّ بمســاهمة العمــل 

التطوعــي عمومــا29ً.

لا يحقّ للشباب دون 25 عاماً الترشح للانتخابات البرلمانية 
في معظم الدّول العربية.

والاضطرابات السياسية، وحالات عدم الاستقرار، والتحيزات 
الثقافية والاجتماعية ضد الشباب، ولا سيما الشابات 

والأشخاص ذوي الإعاقة، عوامل تحول دون مشاركتهم في 
العمليات السياسية.
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الحصول على المعلومات والمشاركة العامة 	. 
والحوكمة الإلكترونية

تعدّّ المشاركة العامة ضعيفة في المنطقة بسبب افتقار  	
معظم البلدّان إلى استراتيجيات أو خطط عمل محدّدة للحكومة 

المفتوحة. وشرع بعض البلدان في وضع خطط وطنية تتضمن 
بعض أبعاد الحكومة المفتوحة، لا  سيما البيانات المفتوحة. وتعتمد 
ثمانية بلدان فقط30 قوانين أو توفر ضمانات لحصول الجمهور على 

المعلومات. وأطلق 11 بلدا31ً منصات للبيانات المفتوحة، وأتاحت ستة 
بلدان أخرى32 البيانات المفتوحة من خلال بوابة بنك التنمية الأفريقي.

أحرزت الحكومة الرقمية )أو الحكومة الإلكترونية( تقدّّماً في  	
المنطقة، أحدّث تحوّلًا في عمليات المؤسسات العامة وخدّماتها. 

ووضعت البلدان سياسات رقمية لتحديث الكيانات العامة33 وتعزيز 
التحول الرقمي34. وتسارع استخدام الحكومات للتكنولوجيات الرقمية، 
بالشراكة مع القطاع الخاص، خلال جائحة كوفيد-19 بهدف مواصلة 

تأمين الخدمات العامة الأساسية في مجالات الصحة، والتعليم، 
والحماية الاجتماعية (الفصل الخاص بالهدف 9). إلّا أنّ فعالية الحكومة 

الإلكترونية في تقديم الخدمات العامة تفاوتت بوضوح بين البلدان35. 
فتفوّقت بلدان مجلس التعاون الخليجي على سائر بلدان المنطقة. 

وحققت الإمارات العربية المتحدّة والمملكة العربية السعودية أفضل 
أداء في مجال الحكومة الإلكترونية والبيانات المفتوحة، وحصدتا 

جوائز الأمم المتحدة للخدمة العامة في مجال الحلول الرقمية36.

 وأصــدرت تونــس قانــون حــق الوصول إلــى المعلومات في 
آذار/مــارس 2016، وانضمــت بذلــك إلــى البلــدان العربيــة القليلــة 

التي أقرّت مثل هذه القوانين37. وهي أول بلد في المنطقة ينشــئ 
هيئة وطنية للوصول إلى المعلومات تتولى إدارة الامتثال. ويلزم 
القانــون التونســي الهيئــات العامــة بتقديم قدر مــن المعلومات أكبر 
مما تنص عليه التشــريعات في الأردن (المعتمدة في عام 2007)، 

أو في لبنان (2017)، أو في المغرب (2017)، أو في اليمن (2012). 
ويحد القانون التونسي من المعلومات التي يمكن حجبها. ولدى 

حكومة إقليم كردستان العراق قانونٌ مماثل مدوّن منذ عام 2013 38.

لا يــزال إنفــاذ القوانيــن بشــأن فــرص الحصول علــى المعلومات 
 محدّوداً. ومن العوائق التي تســترعي الاهتمام لضمان التطبيق 

الفعــال لهــذه القوانيــن، تدني الوعي لدى المؤسســات والمواطنين، 
ومحدودية الموارد المالية، والغموض الذي يشــوب النصوص 

القانونية.

 الشكل 8-16
متوسط درجات مؤشر الحكومة الإلكترونية، 2022

00.10.20.30.40.50.60.70.80.91

بلدان مجلس التعاون الخليجي

البلدان العر�ية المتأ�رة بالص�اعات
وحالات عدم الاستق�ار

سائر البلدان العر�ية

العالم

.DESA, United Nations E-Government Knowledgebase :المصدّر
ملاحظة: يمثّل الخط المتقطع المتوسط العالمي. والبلدان المتأثرة بالصراعات وحالات عدم الاستقرار هي تلك المصنفة في قائمة البنك الدولي لعام 2023، أي 

جزر القمر، والجمهورية العربية السورية، ودولة فلسطين، والسودان، والصومال، والعراق، ولبنان، وليبيا، واليمن. والبلدان المشار إليها بـ ”سائر البلدان العربية“ هي 
الأردن، وتونس، والجزائر، وجيبوتي، ومصر، والمغرب، وموريتانيا.
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الأردن، وتونــس، والمغــرب دول أعضــاء فــي مبادرة  	
شــراكة الحكومــة المفتوحــة، تعتمــد خطــط عمــل وطنيــة 

لمشــاركة المواطنيــن والمشــاركة العامــة فــي صنــع القــرار. 
وكفلــت هــذه البلــدان حــق الحصــول علــى المعلومــات في 

دساتيرها.
أطلقــت مصــر تطبيــق ”شــارك 2030“ الــذي يتيــح للجمهــور  	

الاطــلاع علــى المبــادرات، والقوانين، والسياســات 
الحكوميــة، ويجمــع آراء المواطنيــن ومقترحاتهــم لتحســين 

الخدمــات العامة.
فــي عــام 2020، اعتمــد الأردن ثلاثــة بروتوكولات بشــأن  	

تصنيــف المعلومــات وإنفاذهــا، وإدارتهــا، تتضمــن إجــراءات 
ومعاييــر أكثــر وضوحــاً لتعزيــز قانــون ضمــان حــق الحصول 
علــى المعلومــات وتنفيــذه مــن جانــب المؤسســات العامــة39.

اعتمــدت الكويــت القانــون رقــم (12) بشــأن حــق الاطلاع  	
علــى المعلومــات (2020-2021).

فــي المغــرب، أطلقــت لجنــة الحــق فــي الحصول على  	
المعلومــات منصتهــا الرقميــة فــي عــام 2020، حيــث يمكــن 

تقديــم طلبــات المعلومــات وتتبعهــا40.
أطلقــت دولــة فلســطين مبــادرة البيانــات المفتوحــة فــي  	

عــام 2018 لتشــجيع الابتــكار، وزيــادة الشــفافية، وتعزيــز 
الأداء الحكومــي، وبنــاء الثقــة بيــن الحكومــة والمواطنيــن. 

ونُشــرت مجموعــات مــن البيانــات، فيمــا تُراجَــع القوانين 
بشــأن الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات وحماية 

البيانــات الشــخصية. ويتواصــل تنظيــم دورات تدريــب 
للفــرق الفنيــة مــن  أجــل بنــاء المهــارات، وقــد أُقرّت سياســة 

البيانــات المفتوحــة41.
اعتمــدت المملكــة العربيــة الســعودية اســتراتيجية  	

للتحــول الرقمــي، وهــي اســتراتيجية الحكومــة الذكيــة 
2024-2020. والغــرض منهــا إنشــاء حكومــة مرنــة وفعالة، 

تركّــز علــى احتياجــات المواطنيــن، وذلــك عــن طريق 
اســتخدام التكنولوجيــات ونشــرها. وفــي عــام 2023، 

أصــدرت هيئــة الحكومــة الرقميــة تقريــراً حــول جهوزية 
المؤسســات الحكوميــة لاعتمــاد التقنيــات الناشــئة حتــى 

تتمكــن الأجهــزة مــن تحديــد مكامــن النقــص، وكذلك 
الاحتياجــات التدريبيــة والاســتراتيجية.

تعــدّ الإمــارات العربيــة المتحــدّة مــن البلدان الخمســة  	
عشــر الرائــدة فــي العالــم فــي مجال خدمــات الحكومة 
الإلكترونيــة. وقــد أطلقــت الحكومــة المنصــة الرقميــة 

الموحــدة فــي عــام 2023، وهــي بوابــة حكوميــة رقميــة تركّز 
علــى احتياجــات المواطنيــن، وتتيــح الوصــول إلــى أكثــر من 

3,000 خدمة.

زيادة التعرّض للمخاطر في سياق . 4
الهدف 16

لا تزال القوانين والممارسات التي تنطوي على تمييز ضدّّ  	
الأقليات سارية في العدّيدّ من البلدّان العربية، وهي تنشئ عوائق 

كبيرة أمام تكريس احترام حقوق الإنسان، وتحقيق التماسك 
الاجتماعي، وإرساء الحوكمة الشاملة للجميع. ويتجلى التمييز 

في انعدام المساواة في فرص الحصول على التعليم، فيحدّ، مثلًا، 
من فرص الحصول على التعليم الجيد للفئات المهمشة كاللاجئين 

وسكان المناطق الريفية، فضلًا عن التمييز على أساس الجنس الذي 
يحدّ من تعليم الفتيات في بعض المناطق (الفصل الخاص بالهدف 4)؛ 

والتمييز في صفوف القوى العاملة على أساس الجنس، والجنسية، 
والدين (الفصل الخاص بالهدف 8)، وفي التمثيل السياسي، كإقصاء 

مجموعات من الناس أو الأقليات العرقية أو الدينية من العملية 
السياسية، وضعف تمثيل المرأة في المؤسسات. وغالباً  ما  يواجه 

الأفراد، كما الجماعات، الذين يتعرضون للتمييز على أساس هويتهم أو 
وضعهم، ومنهم الفقراء، والأشخاص ذوو الإعاقة، والأقليات العرقية 

والدينية، واللاجئون، والعمال المهاجرون، وآخرون، قيوداً متعددة 
ومتقاطعة تكبّل مشاركتهم السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية.

مواجهة العنف ضد النساء في الصراعاتأ. 

لا بد من منع العنف الجنسي والحماية منه ومقاضاة مرتكبيه جنائياً 
من أجل إحلال السلام وحفظ الأمن. وبحلول عام 2023، كان 11 بلداً 

عربية42 قد اعتمد خطط عمل وطنية لإحراز تقدّم في تنفيذ الخطة 
المتعلقة بالمرأة والسلام والأمن43، بما في ذلك تحديد المكونات 

المتعلقة بمواجهة العنف الجنسي المرتبط بالصراعات، والعنف على 
أساس الجنس. وتشمل الأولويات وضع الُأطُر القانونية والسياساتية 

لمنع العنف الجنسي والعنف على أساس الجنس ومقاضاة مرتكبيه 
جنائياً، وتأمين الخدمات للناجيات من العنف، وتوسيع نطاق 

الحماية لتشمل النازحات داخلياً واللاجئات44. وفي عام 2018، 
شاركت منظمات الأمم المتحدة والدول الأعضاء في حوار بشأن 

المساءلة عن العنف الجنسي في حالات النزاع. وأتاحت المشاورة 
تبادل أفضل الممارسات والدروس بشأن الملاحقة الجنائية لمرتكبي 

جرائم العنف الجنسي في إطار الولايات القضائية الوطنية، مع 
التركيز على العراق، وإطلاق المناقشات حول الجمهورية العربية 

السورية، والسودان، وليبيا، واليمن. وفي عام 2022، أطلقت 
جامعة الدول العربية ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 
الاستراتيجية العربية لمنع جميع أشكال العنف في سياق اللجوء 

والتصدّي لها، وخاصة العنف الجنسي ضد النساء والفتيات. وتحدد 
هذه الاستراتيجية الأولويات الاستراتيجية الرئيسية للبلدان لحماية 

اللاجئات من العنف الجنسي والعنف على أساس الجنس.
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قليلــة هــي آليــات المســاءلة الوطنية أو الُأطُــر التنظيمية التي  	
تحاكــم الجنــاة علــى  مــا  ارتكبــوه مــن جرائــم عنف ضدّ المرأة في 
الصراعــات، وتمنــح التعويضــات للضحايــا. ولــم يحرز تقدم يذكر 
فــي تنفيــذ هــذه الأطــر. وتضع بعــض البلدان أطراً قانونية للادعاء 

على مرتكبي أفعال العنف الجنسي ضد المرأة، إلا أنها تعتمد تعريفاً 
محدوداً لهذه الأفعال لا يأخذ في الحسبان جميع أشكال العنف التي 

ترتكب في الصراعات، بما  في  ذلك الزواج القسري، والاستعباد 
والاســتغلال الجنســي (الفصل الخاص بالهدف 5). فالمســائل 
المتعلقة بالتقدم على مســار تحقيق المســاواة بين الجنســين 

والقضــاء علــى التمييــز ضد النســاء والفتيات تســقط عموماً من 
قائمــة الأولويــات فــي البلــدان المتأثــرة بالصراعات. ونادراً ما  تدرج 
الشــواغل المتعلقــة بنــوع الجنــس بوضــوح في خطط إعادة الإعمار 

حتــى بعــد انتهاء الصراع.

ومن الأمثلة على الُأطُر النافذة:

في العراق، يعترف قانون الناجيات الأيزيديات لسنة 2021  	
بأن الجرائم المرتكبة ضد الجماعات الأيزيدية، والتركمانية، 

والمسيحية، والشاباك، هي جرائم ضد الإنسانية، وينص على 
منح تعويضات للناجيات وإعادة تأهيلهن. ويصبح العراق 
نتيجة لإقرار هذا القانون من أوائل دول المنطقة اعترافاً 

بالناجيات من العنف الجنسي المرتبط بالصراعات. ولا يشمل 
هذا القانون النساء والفتيات ضحايا العنف الجنسي جراء 
تزويجهنّ قسراً بأفراد تنظيم الدولة الإسلامية في العراق 

والشام (داعش)، والأطفال المولودين نتيجة الاغتصاب في 
زمن الحرب45.

في ليبيا، يعترف القرار الوزاري رقم 119 لعام 2014 بالناجيات  	
من آثار العنف الجنسي في أثناء الثورة كضحايا حرب، 

ويمنحهن الحق في الحصول على تعويض.
في الصومال، يتناول مشروع قانون الجرائم الجنسية، الذي  	

أقرّه مجلس الوزراء في عام 2018، جرائم الاستغلال الجنسي، 
والاستعباد، والإتجار، والاختطاف، والاحتجاز، والزواج 

القسري. وهذا المشروع قيد المراجعة لإقراره في مجلس 

النواب46، ولا  يزال يثير ردود فعل سلبية من جانب رجال 
الدين وشيوخ العشائر47.

في السودان، أُجري تعديلًا على القانون الجنائي لعام 1991  	
في عام 2009 ليشمل الاعتراف بالعنف الجنسي في ظروف 

الصراعات كجريمة حرب.

وضع حد للإتجار، وإســاءة المعاملة، والاًستغلال	. 
تبــذل البلــدّان العربيــة جهوداً لوضع حدّ للاتجار بالبشــر،  	

وإســاءة معاملتهم، واســتغلالهم، اســتناداً إلى بروتوكول منع وقمع 
ومعاقبة الإتجار بالأشــخاص، وبخاصة النســاء والأطفال (اتفاقية 

باليرمو). وشــملت الاســتجابات على مســتوى السياســات بشأن 
الإتجــار بالبشــر، بمــا  فــي  ذلــك العمل الجبــري، صياغة ومراجعة 

القوانيــن وخطــط العمل، وتشــكيل لجــان متخصصة، وتنظيم 
حمــلات توعيــة. وبذلــت جهــود أقل للتصــدي لتهريب المهاجرين. 

وتكفــل بعــض الــدول حريــة التنقل للمهاجريــن )البحرين(، ولا تعاقب 
المهاجريــن المهربيــن )مصــر(، أو تحظــر اعتقالهم التعســفي )لبنان(. 

وأنشــأت الكويــت بدائــل لمراكز الاحتجــاز. وتمنح حكومات بعض 
البلــدان48 أصحــاب العمــل مــن المواطنين تصاريح لاســتقدام العمال 

الأجانــب وفقــاً لنظــام الكفالــة الذي يربط هــؤلاء بأصحاب عملهم، 
ويعرّضهــم لمخاطــر الاســتغلال، ويطــرح قضايا تتعلــق بحقوق العمل 
وظــروف العمــل، وخاصة بالنســبة للعامــلات المنزليات. وبادرت هذه 
الحكومــات إلــى تنظيــم إقامــة المهاجرين أو تســهيل مغادرتهم بدون 

فــرض عقوبــات عليهــم، بطــرق منها إصلاح نظــام الكفالة (الفصل 
الخــاص بالهدف 10).

في مصر، أطلقت اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنع  	
الهجرة غير النظامية والإتجار بالبشر حملة بعنوان “معاً ضد 

الإتجار بالبشر”، تحث المواطنين على الإبلاغ عن الحالات 
عن طريق الاتصال بالخطوط الساخنة.

أصدر العراق خطة العمل الوطنية لمكافحة الإتجار بالبشر  	
في آذار/مارس 2019.

فــي الأردن قانــون لمنــع الإتجــار بالبشــر، إضافةً إلى  	
الاســتراتيجية الوطنيــة لمنــع الإتجــار بالبشــر 2022-2019 

التــي تهــدف إلــى التصــدي لهــذه الظاهرة عن طريــق تضافر 
جهــود الجهــات المعنية.

الأردن، وتونس، وجيبوتي، ودولة فلسطين هي الدّول 
الوحيدّة الأطراف في نظام روما الأساسي للمحكمة 

الجنائية الدّولية. ويصنّف هذا النظام العنف الجنسي على 
نطاق واسع ومنظّم ضد المدنيين بأنه جريمة ضد الإنسانية 
وجريمة حرب عندما يرتكب كجزء من الصراعات المسلحة.

حتى الآن، لم تصدّق أي دولة عربية على اتفاقية العمال 
المنزليين لعام 2011 الصادرة عن منظمة العمل الدّولية.

لا يزال العنف الجنسي المرتبط بالصراعات، والعنف على 
أساس الجنس من الممارسات التي لم يبطل استخدّامها في 

الحروب كأسلوب أو كسلاح.

ويعرض تقرير أعده الأمين العام للأمم المتحدة عن العنف 
الجنسي المرتبط بالصراعات أربعة عشر سياقاً متأثراً بالصراعات 
جرى فيها توثيق العنف الجنسي، ستة منها في المنطقة العربية، 

وهي الجمهورية العربية السورية، والسودان، والصومال، 
والعراق، وليبيا، واليمن.

وغالباً ما تكون خدمات الحماية المقدمة للنساء الناجيات مشتتة 
بين مؤسسات مختلفة وتغطي بقعة جغرافية محدودة نسبياً.

.United Nations, 2022 :المصدّر
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الهدف 16

اعتمــدت الكويــت نظــام الإحالــة الوطنيــة لمنع الإتجار  	
بالبشر.

فــي لبنــان، تدعــم منظمــات المجتمــع المدنــي حمايــة الضحايا،  	
وتتنــاول قوانيــن عديــدة ظاهــرة الإتجار بالبشــر، بمــن فيهم 

العامــلات المنزليــات المهاجرات.
فــي المغــرب، ينــص القانــون رقــم 27.14 على أحــكام تضمن  	

الحمايــة لضحايــا الاســتغلال (العمــل الجبري والاســتعباد)، 
ويحدد القانون رقم 19.12 شــروط الشــغل والتشــغيل 
المتعلقــة بالعامــلات المنزليــات. وأنشــأ المغــرب اللجنــة 

الوطنيــة لمكافحــة الإتجــار بالبشــر والوقايــة منــه (2019).
ترصــد اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الإتجــار بالبشــر فــي قطر  	

الحــالات وتحيلهــا إلــى الســلطات المختصــة. وأنشــئت وحدة 
لتتبــع البيانــات داخــل النيابــة العامــة، وافتتحــت إدارة الهلال 

الأحمــر القطــري دار الرعايــة الإنســانية لحمايــة الضحايــا.
عــدّل الســودان قانــون مكافحــة الإتجار بالبشــر، فارضاً  	

عقوبــات صارمــة علــى المخالفيــن. وأنشــأ اللجنــة الوطنية 
لمكافحــة الإتجــار بالبشــر، وأطلــق خطــة العمــل الوطنية 

لمكافحــة الإتجــار بالبشــر 2021-2023. ودعــم برنامج 
تحســين إدارة الهجــرة، الممــوّل مــن الاتحــاد الأوروبي 

وألمانيــا، الحكومــة الســودانية فــي التصــدي للاتجار بالبشــر 
وتحســين حمايــة الضحايــا والمهاجريــن المعرضيــن للخطــر.

أنشــأت تونــس آليــة وطنيــة لتوجيــه ودعــم ضحايا الإتجار،  	
وتأميــن الرعايــة الطبيــة المجانيــة لهم.

إنهاء العنف الجنسي والجسدي والنفسي ضد 	. 
الأطفال

تعتمدّ بعض البلدّان إصلاحات تشريعية وأدوات  	
استراتيجية عملية المنحى لمنع العنف الجنسي، والجسدّي، 

والنفسي ضدّ الأطفال.

استناداً إلى إطار مؤسسي وتشريعي نموذجي معتمد في إقليم  	
كردستان العراق، التزمت الحكومة الاتحادية بإنشاء مديرية 
لحماية الطفل، وإحالة مشروع قانون بشأن حماية الطفل إلى 

مجلس النواب للمراجعة.
الأردن، الذي أقرّ مؤخراً قانوناً لحقوق الطفل، والإمارات  	

العربية المتحدّة، التي تعد مشروع استراتيجية جديدة بشأن 
الأمومة والطفولة، من البلدان الرائدة في إطار الشراكة العالمية 

من  أجل إنهاء العنف ضد الأطفال49. ومن المتوقع أن يضع 
كل منهما خطط عمل وطنية ترمي إلى التصدي للعنف ضد 

الأطفال.
في المغرب، تهدف السياسة العمومية المندمجة لحماية  	

الطفولة 2015-2025 إلى تعزيز الإطار القانوني، والتشجيع على 
اعتماد معايير وممارسات الحماية، وإنشاء نُظُم للمعلومات 

والرصد. وتؤدي خطة العمل الوطنية بشأن إنهاء زواج 
الأطفال إلى تعزيز الحماية الاجتماعية والخدمات الاجتماعية 
لتمكين الفتيات وتعليمهنّ، ودعم الممارسات القضائية وإجراء 

تعديلات جديدة على قانون الأسرة.
أطلقت دولة فلسطين استراتيجية وطنية مشتركة بين  	

القطاعات لمكافحة العنف ضد الأطفال في ظل ظروف جائحة 
كوفيد-19 (2023-2021)50.

أعدّت قطر مشروع قانون لحماية الطفل، يتضمن أحكاماً بشأن  	
الحماية من الاستغلال، ويحظّر جميع أشكال العقاب الجسدي 

ضد الأطفال، وينص على تعزيز القدرات على رصد حالات 
م الدعم المؤسسي لضحايا العنف في مراكز إعادة  العنف. ويقدَّ

التأهيل الاجتماعي.
في المملكة العربية السعودية، يجري العمل على وضع إطار  	

وطني لسلامة الأطفال على الإنترنت، وسياسة وطنية ضد 
التنمر، وإطار وطني لتحقيق الرفاه في المدارس. وتهدف 
الخطة الاستراتيجية الوطنية لمنع العنف الأسري والعمل  ©Tinnakorn/stock.adobe.com

ارتفعت نسبة الأطفال دون سن الخامسة الذين سُجلت ولاداتهم 
في قيد السجل المدني في المنطقة من 82.6 في المائة في عام 
2021 إلى 86.2 في المائة في عام 2022، مقابل متوسط عالمي 
قدره 77.2 في المائة. ولا تزال نسبة تسجيل الولادات في أقل 

البلدان العربية نمواً منخفضة بحيث أنها بلغت 52.3 في المائة في 
المتوسط في عام 2022، واقتصرت على 29 في المائة في اليمن.

وعلى المنطقة أن تتعامل مع قضية الأطفال المولودين تحت حكم 
تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام، الذين قد يحتاجون 
إلى رعاية خاصة وطويلة الأمد بسبب ما تعرضّوا إليه من عنف.
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لمكافحته إلى تلبية احتياجات ضحايا العنف والأشخاص الذين 
يتعرضون للضرب من خلال إجراء الزيارات الأسرية ورعاية 

الأطفال المعرضين للعنف.
في السودان، تأجل إقرار قانون الطفل لعام 2021 بسبب  	

الوضع السياسي.
في الجمهورية العربية السورية، يجري إعداد مشروع قانون  	

بشأن الحماية من العنف الأسري، ووضع خطة استراتيجية 
وطنية خمسية لحماية الطفل.

تتخــذ المنطقــة تدّابيــر ملموســة لمســاعدّة الأطفال  	
الوافدّيــن مــن المناطــق المتأثــرة بالصراعــات المعرضيــن لخطر 

الحرمــان مــن المدّرســة (يمكــن الاطــلاع أيضاً علــى الفصل الخاص 
بالهدف 4):

في الأردن ولبنان، تنسّق المؤسسات الوطنية، ومنظمات الأمم  	
المتحدة، والجهات المانحة التدابير المتعلقة بتعليم الأطفال 

السوريين اللاجئين في إطار الاستجابة للأزمة السورية. ووضع 
كلا البلدين استراتيجيات تعليمية لدمج الأطفال اللاجئين في 

نظام التعليم العام، كتطبيق برنامج ”الدوام الثاني“ (صفوف 
بعد الظهر التي تلي صفوف قبل الظهر المخصصة للمواطنين).

أتاحــت الحكومــة فــي الأردن، من خلال خطة اســتراتيجية  	
تعليميــة للفتــرة 2018-2022، مدارســها ومرافقهــا التعليمية 

للأطفال بغض النظر عن وضعهم أو جنسيتهم. وحددت الخطة 
الاستراتيجية الإجراءات الملموسة التي ينبغي اتخاذها 

والاستثمارات التي يجب إطلاقها، مثل إنشاء 60 مدرسة 
جديــدة ســنوياً لاســتيعاب الأردنييــن واللاجئيــن على حد 

ســواء. ويشــجع الأردن الأطفال الســوريين على العودة إلى 
المدرســة مــن خلال تنظيــم حــملات لمكافحــة التســرب والتنمر 
والعنــف بيــن الــطلاب. وتســهّل بعــض التدابير تســجيل الطلاب 
الســوريين فــي التعليــم العالــي، وتوفيــر تصاريــح العمــل لدعم 

دخولهــم ســوق العمل.

المهاجرون والأطفال المهاجرون الذين يعيشــون د. 
أوضاعاً تعرضهــم للمخاطر، واللاجئون والنازحون 

قسراً

غالبــاً  مــا  يكافــح المهاجــرون والأطفــال المهاجرون الذين  	
يعيشــون أوضاعــاً تعرضهــم للمخاطــر، واللاجئون والنازحون 

قســراً مــن أجــل الحصــول على فــرص التعليم والعمل، ونيل 
العدّالــة. وهــم يواجهــون خطر الوقوع في أيدي الشــبكات 

الإجرامية، والتعرّض للعنف والاســتغلال. والشــكل الرئيســي للاتجار 
ضمــن المنطقــة هــو العمــل الجبــري، بمــا  في  ذلك الســخرة المنزلية، 

والاســتعباد بالدين، يليه الزواج القســري والمبكر، والاســتغلال 
الجنســي. وفي ما يتعلق بعمل الأطفال، لا  ســيما في البلدان 
المتأثــرة بالصراعــات حيــث إنفاذ القانون متســاهل، والظروف 

الاقتصاديــة قاســية تضيّــق الخيارات أمــام الأطفال، يأتي العديد 
مــن العمــال الصغــار الســن مــن مجموعات تواجه بالفعــل التمييز، بما  

فــي  ذلــك اللاجئون والمهاجرون.

سُمح للاجئين السوريين بالعمل في العديد من القطاعات  	
الاقتصادية في الأردن منذ عام 2016. وفي عام 2021، أُصدر 
عدد قياسي من تصاريح العمل للاجئين السوريين بلغ 62,000 

ألف تصريح، من بينها 31,000 تصريح مرن يسمح للاجئين 
بالتنقل بين الوظائف المماثلة في القطاع نفسه، وكذلك يسمح لهم 
بالتنقل بين أصحاب العمل والمحافظات. وفي السابق، كان يسمح 

للاجئين السوريين في الغالب العمل فقط في قطاعات الزراعة، 

اتخذت الجمهورية العربية السورية والبلدّان المضيفة 
خطوات لتحسين التسجيل المدّني للنازحين. وتضمن 
قانون الأحوال المدنية (2021) في الجمهورية العربية 

السورية أحكاماً لتعزيز إمكانية الوصول إلى التسجيل. وفي 
الأردن، سهّل نظام التحقق المدني تسوية الأوضاع القانونية 
بع نهج  للمواطنين السوريين. وفي إقليم كردستان العراق، اتُّ
مرن لإجراء عمليتي الإقامة والتسجيل. واعتمد لبنان تدابير 
ترمي إلى زيادة تسجيل ولادات الأطفال السوريين اللاجئين 

المولودين في البلد. وعلى الصعيد الإقليمي، يدعو الميثاق 
العربي لحقوق الإنسان ومبادئ الشارقة بشأن حماية الأطفال 
اللاجئين في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا إلى إصدار هوية 

قانونية ووثائق ولادة للاجئين.

ومع ذلك، لا يزال العديد من اللاجئين السوريين يكافحون من 
أجل الحصول على الوثائق أو تحديثها، بحيث أنهم يفتقرون 

إليها أو لا يحصلون على ما يكفي منها. ويحد الافتقار إلى 
الوثائق المدنية بشدة من فرص التعافي من الأزمات، ويقوض 

حقوق السكن والأرض والملكية.  واعتُمِد أكثر من 35 قانوناً 
ونظاماً بشأن حقوق السكن والأرض والملكية في الجمهورية 
العربية السورية، ما أدى إلى إضعاف تأمين الحيازة للأفراد 

النازحين  وتفاقم التحديات التي يواجهونها.

.UNHCR and Norwegian Refugee Council, 2021 :المصدّر

©John Wreford/stock.adobe.com
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الهدف 16

والبناء، والصناعة التحويلية. وفي عام 2020، منح هؤلاء بعض 
الإعفاءات للعمل في قطاعات أخرى، بما في ذلك كمتخصصين 
في الرعاية الصحية للمساعدة في مكافحة جائحة كوفيد-19. 

ومنذ عام 2021، تمكن اللاجئون السوريون من الحصول على 
تصاريح عمل في جميع القطاعات المتاحة لغير الأردنيين.

فــي نيســان/أبريل 2019، أصــدرت قطر قــرار مجلس  	
الــوزراء رقــم 13 لســنة 2019 الــذي يحدد الحقــوق والمزايا 

والمنافــع التــي يتمتــع بهــا اللاجئ السياســي فــي البلد، 
ويتضمــن أحكامــاً تتعلــق بحريــة التنقــل والســفر، والحــق في 

العمــل، والســكن، والرعايــة الصحيــة، والتعليم.

جيم.  مشهد التمويُل
يقلّ حشد الموارد المحلية لتمويل التنمية المستدامة في المنطقة، وهذا يعزى جزئياً إلى غياب الإصلاحات الضريبية المتعمقة51. ويؤدي 

إطلاق البلدان الإصلاحات الضريبية والمالية الهيكلية، بما في ذلك مكافحة الفساد ووقف التسرب الضريبي، والتخفيض الكبير للإنفاق 
العسكري، إلى حشد الموارد المحلية اللازمة لوضع برامج طويلة الأجل من شأنها تحقيق التنمية الاجتماعية، والحد من أوجه عدم المساواة، 

وتحسين الرفاه الاجتماعي والاقتصادي، وتعزيز سيادة القانون.

التسر	 الضريبي. 1

يتأثــر حشــدّ المــوارد المحليــة بالتســرب الضريبــي، بمــا في 
ذلــك التدّفقــات الماليــة غيــر المشــروعة، والتلاعــب بالفواتير 

التجاريــة، والانتهــاكات الضريبيــة (الفصــل الخــاص بالهــدف 17). 
وتجــاوزت التدفقــات الماليــة غيــر المشــروعة مجمــوع تدفقات 

المســاعدة الإنمائيــة الرســمية وتدفقــات الاســتثمار الأجنبي المباشــر 
مجتمعــة52، مــا أعــاق فعاليــة الإدارة الضريبيــة، وأدى إلى تشــويه 

أرقــام التجــارة والاســتثمار، وتدهــور أوضاع الاقتصــاد الكلي. 
وتعرقــل التدفقــات الماليــة غيــر المشــروعة الجهــود الراميــة إلى 
تحقيــق التنميــة المســتدامة مــن خلال التأثيــر ســلباً علــى القــدرة 

علــى جمــع المــوارد المحليــة، وتقويــض ســيادة القانــون والثقة في 
الحكومــات، وإضعــاف العقــد الاجتماعــي. وينبغــي أن يشــمل تعزيــز 

القــدرات لجمــع الإيــرادات وتمويــل أهــداف التنمية المســتدامة 
إنهــاء التســربات الماليــة غيــر المشــروعة والضــارة التي تقوض 

جهود إرســاء الحوكمة الرشــيدة ومكافحة الفســاد53.

وتفقــد المنطقــة 8.9 مليار دولار ســنوياً بســبب الانتهــاكات الضريبية 
التــي ترتكبهــا الشــركات54. ويــؤدي التلاعــب بالفواتير التجارية إلى 

تكبد خســائر تبلغ 77.5 مليار دولار كل ســنة. والبلدان الســتة الأولى 
الأكثــر تضــرراً مــن التدفقــات المالية غير المشــروعة هي الأردن، 

والإمــارات العربيــة المتحــدّة، وتونس، والجزائــر، ومصر، والمملكة 
العربيــة الســعودية. وهــي تمثــل 80 فــي المائة من التدفقات 

الماليــة غيــر المشــروعة على مســتوى المنطقــة، الناجمة عن التلاعب 
بالفواتيــر55. والقضــاء علــى التلاعــب بالفواتيــر التجارية بحلول عام 

2030، علــى النحــو الــذي دعــا إليه الهدف 16، يســدّ فجوة تمويل 

أهــداف التنميــة المســتدامة فــي المنطقــة بمــا يناهز 13.5 في المائة56، 
مــا يكفــي لخفــض معــدلات الفقــر بنســبة تصل إلى 70 في المائة.

الإنفاق العسكري. 2
يــؤدي الإفــراط فــي الإنفاق العســكري إلى تحويل الأموال عن 

تحقيــق التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة وتعزيز التكامل 
الإقليمي وبناء السلام، وإلى تفاقم حالة عدّم الاســتقرار بســبب 
الشــكوك المتبادلــة بيــن البلــدّان المتجاورة. وبلغ الإنفاق العســكري 
الإقليمــي نحــو 112 مليــار دولار فــي عام 2021 57. ويمثل هذا المبلغ 

4.6 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي الإقليمي58، و16.4 في 
المائة من الإنفاق الحكومي الإقليمي59، مقابل متوسط عالمي قدره 

2.2 فــي المائــة و5.8 فــي المائــة على الترتيب. وعلى المســتوى 
العالمــي، تصــدرت أربعــة بلــدان من مجلس التعــاون الخليجي هي 

الكويــت، وعُمــان، وقطــر، والمملكة العربية الســعودية ترتيب 
البلدان ذات الدخل المرتفع من حيث الإنفاق العســكري بالنســبة 

المئويــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي في عام 2022. وحلّت 
البحريــن فــي المرتبــة الثامنــة60. وفيمــا بلغ المتوســط في 48 بلداً 
من البلدان المرتفعة الدخل 2.1 في المائة، ســجّلت أعلى نســبة 

فــي المملكــة العربيــة الســعودية وقدرهــا 7.42 في المائة. ولو لم 
يتجــاوز الإنفــاق العســكري فــي المنطقة المتوســط العالمي البالغ 2.2 
فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالي، لكان من الممكن الاســتفادة 

ســنوياً مــن مبلــغ إضافــي قــدره 63 مليار دولار لتمويــل أهداف التنمية 
المســتدامة، بمــا يكفــي للقضــاء علــى الفقر في غضون عامين، أو لســد 

فجــوة التمويــل في التعليم.
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دال.  الأبعاد الإقليمية

ارتفعــت نســبة البلــدان العربيــة التــي تضــم مؤسســات وطنيــة 
لحقــوق الإنســان تمتثــل لمبــادئ باريــس مــن 27.3 فــي  المائــة 

فــي عــام 2020 إلــى 31.6 فــي  المائــة فــي عــام 2022، مقابل 
متوســط عالمــي قــدره 42.8 فــي  المائــة.

حتــى 29 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2023، كانــت المنطقــة العربيــة 
تضــمّ 12 مؤسســة وطنيــة لحقــوق الإنســان مــن أصــل 120 

مؤسســة معتمــدة لــدى التحالــف العالمــي للمؤسســات الوطنيــة 
لحقــوق الإنســان. وتمتثــل كل مــن الأردن، ودولــة فلســطين، 

والعــراق، وقطــر، ومصــر، والمغــرب، وموريتانيــا امتثــالًا تامــاً 
لمبــادئ باريــس (تصنيــف أ)، فــي حيــن أن البحريــن، وتونــس، 

والجزائــر، وعُمــان، وليبيــا تمتثــل امتثــالًا جزئيــاً (تصنيــف ب)61.

الشــبكة العربيــة للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان هــي 
تحالــف إقليمــي شــكلته المؤسســات الوطنيــة لتعزيــز حقــوق 
الإنســان بمــا  يتماشــى مــع مبــادئ باريــس. وهــي تهــدف إلى 

تمكيــن المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان مــن حمايــة حقــوق 
الإنســان محليــاً، وتعزيــز ثقافــة حقــوق الإنســان بيــن المواطنيــن 

وأصحــاب المصلحــة. وتقــدم هــذه الشــبكة المشــورة بشــأن 
مواءمــة التشــريعات الوطنيــة مــع الاتفاقيــات الدوليــة، وتعــزز 
قــدرات المؤسســات الأعضــاء للحصــول علــى الاعتمــاد الدولــي، 
وتشــجع علــى إنشــاء هيئــات وطنيــة لحقــوق الإنســان، وتوطد 

التعــاون بيــن المؤسســات الوطنيــة والمنظمــات الدوليــة62.
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مقدمة
ا  لهــدف 17 حــول الشــراكات مــن أجــل الأهــداف هــو هــدف شــامل يؤكد على أن التحوّل الجــذري يتطلّب توطيد التعــاون العالمي والإقليمي 

والتضافــر بيــن البلــدان، ويلقــي علــى كاهلهــا مســؤوليات مشــتركة وبدرجــات متفاوتــة. ويركــز هذا الهدف على وســائل تنفيذ خطة عام 2030، 
الخاضعــة لتأثيــر الشــراكات المتعــددة الأطــراف والأطــر الدوليــة، مثــل خطــة عمــل أديــس أبابــا بشــأن تمويــل التنميــة. ويتناول الهدف 17 
الديناميــات العالميــة التــي تؤثــر علــى تدفــق المــوارد الماليــة والتكنولوجيــا والمعــارف، ويتمحــور حــول تعزيــز اتســاق الشــراكات من أجل 

التنمية المســتدامة.

ومــن العوامــل التــي تكتســب أهميــة بــارزة فــي الحــدّ مــن أوجــه عــدم المســاواة بيــن البلدان، الاشــتراك في تحمّل المســؤولية وتوطيــد التعاون، 
وبــذل الجهــود لنقــل المعــارف والتكنولوجيــا، وتعزيــز التمويــل الشــامل للجميــع. ولهــذه العوامــل آثــارٌ متتاليــة علــى مســار التقدم فــي تنفيذ 

أهــداف التنميــة المســتدامة علــى الصعيديــن الإقليمــي والعالمــي، وتســريع الجهــود لمعالجــة الأولويــات المشــتركة مثــل إدارة الميــاه، والأمــن 
الغذائــي، وتغيّــر المنــاخ، وبنــاء الــسلام. وفــي هــذا الســياق، تســاعد زيــادة فعاليــة التكامــل الإقليمــي فــي تحقيق رؤيــة التنمية المســتدامة التي 

حدّدتهــا خطــة عام 2030.

يركّــز هــذا الفصــل علــى ثلاثــة أبعــاد أساســية للهــدف 17، وهــي  )1( التمويــل، و)2( التكنولوجيــا، و)3( البيانــات والرصــد والمســاءلة. أمــا 
بالنســبة للقضايــا الأخــرى ضمــن هــذا الهــدف، والتــي لا تقــلّ أهميــة، مثــل بنــاء القدرات، واتســاق السياســات والمؤسســات، والشــراكات بين 

أصحــاب المصلحــة المتعدديــن، فقــد تــمّّ تناولهــا كمواضيــع شــاملة ومشــتركة بيــن فصــول هــذا التقرير.

التمويل

ألف. مقدمة
تواجه المنطقة العربية تحدياتٍ جمّة في تحقيق مقاصد الهدف 17 المتعلقة بتمويل التنمية المستدامة بسبب الاحتياجات 

الهائلة من الموارد1، وتقلّص الحيز المالي. وواجهت العديد من البلدان صعوبةً في الحفاظ على الاستدامة المالية في ظل 
زيادة أعباء الديون وتقلّب أسعار السلع الأساسية، والتحديات التي تفاقمت جراء الصدمات المتتالية الناجمة عن جائحة 

كوفيد-19، والعواقب الاقتصادية لاحتدام الحرب بين الاتحاد الروسي وأوكرانيا في عام 2022، وارتفاع أسعار الفائدة، 
وتسارع التضخمّ العالمي. وأدت هذه الأزمات إلى تفاقمّ مكامن الضعف القائمة، بما في ذلك ارتفاع تكاليف خدمة الدين، 

وعدم كفاية القدرات لحشد الموارد المحلية، وإلى إضعاف قدرة الحكومات على تمويل التدابير في مجال السياسات لتحقيق 
خطة عام 2030.

ويتطلّــب تحقيــق الاســتدامة الماليــة أن تتّخــذ الحكومــات الوطنيــة والمجتمــع الدولــي مجموعةً من الإجراءات. وتحتاج 
البلــدان إلــى اعتمــاد أطــر تمويــل وطنيــة متكاملــة لتحســين القــدرة على حشــد الموارد، وبناء الحيز المالــي اللازم للحفاظ على 
الإنفــاق الاجتماعــي، وحمايــة الاســتقرار الاقتصــادي، وضمــان اتخــاذ قرارات محددة الأهداف ومُنصِفة وفعّالة بشــأن الإنفاق 

العــام تعــزز نتائــج التنميــة وتســرّع التقدم فــي تنفيذ خطة عام 2030.

وعلــى الصعيــد العالمــي، مــن الضــروري أن تَفِــيَ البلــدان التي تقدّم مســاعدات إنمائية رســمية بالتزاماتهــا التمويلية، وأن 
يعمــل أصحــاب المصلحــة مــن أجــل إقامــة هيــكل مالــي دولــي أكثر إنصافاً واســتدامة، بما في ذلك تصميــمّ وتنفيذ آليات فعّالة 

لتخفيــف عبء الديون.
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تضخََّم الدين العام على المستوى الإقليمي 
إذ ارتفعت نسبته من 10 في المائة من الناتج 

المحلي الإجمالي في عام 2008، حسب 
التقديرات، إلى نحو 47 في المائة في عام 

2023، وترافق ذلك،  في الكثير من الحالات، 
مع أعباء خدمة الديون التي لا يمكن تحملها. 

وتتفاوت هذه المشكلة تفاوتاً شديداً بين البلدان 
ومجموعات البلدان، وتتفاقم بشكل خاص في 

البلدان المتوسطة الدخل وأقل البلدان نموا2ً.

 الجدول 1-17
توقعات الدين العام حسب مجموعة البلدان، 
كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي

202320242025

جميع البلدان 
العربية

46.846.145.8

بلدان مجلس 
التعاون الخليجي

30.931.932.2

البلدان المتوسطة 
الدخل

71.167.464.9

78.070.370.4أقل البلدان نمواً

البلدان المتأثرة 
بالصراعات

52.155.058.7

المصادر: البيانات من ESCWA, 2023c؛ وتقديرات 
الإسكوا استناداً إلى نموذج التوقعات الاقتصادية 

العالمية لعام 2022.

فــي عــام 2022، بلغــت التحــويلات الشــخَّصية 
الــواردة 2.1 فــي المائــة مــن الناتــج المحلي 

الإجمالــي علــى المســتوى الإقليمــي. وتكتســب 
التحــويلات أهميــةً خاصــة خــارج مجموعــة بلــدان 

مجلــس التعــاون الخَّليجــي، بحيــث أنهــا تمثــل 
نحــو 4 فــي المائــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي 

فــي منطقــة المغــرب العربــي، و4.9 فــي المائــة 
فــي أقــل البلــدان نمــواً، و5.2 فــي المائة في 

منطقــة المشــرق.

بلغت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر 
الواردة 53.8 مليار دولار في عام 2022، أي 

نحو 40 في المائة أقل من أعلى نسبة سجّلتها 
في عام 2008 3. وذهب أكثر من 90 في المائة 
من هذه التدفقات إلى خمسة بلدان فقط هي 

الإمارات العربية المتحدة، وعُمان، ومصر، 
والمغرب، والمملكة العربية السعودية؛ 

و45 في المائة منها للصناعات الاستخَّراجية. 
وتسجّل المنطقة 1.50 دولار من تدفقات 

الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الخَّارج مقابل 
كل دولار واحد من التدفقات الواردة، ما يجعلها 

مُصَدِراً صافياً لرأس المال4.

تشهد النُظم الضريبية في المنطقة العديد 
من التشوهات والتسرّبات، وتعاني من ارتفاع 

معدلات التهرب الضريبي والتجاوزات الضريبية. 
وتتّسع الفجوة الضريبية في المنطقة، أي 

الفرق بين مقدار الضرائب الذي ينبغي تحصيله 
استناداً إلى معدلات الضرائب السائدة، والمقدار 

المحصَل بالفعل. وتبلغ الفجوات الضريبية 
15 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي 

غير النفطي في البلدان المُصدِرة للمنتجات 
الهيدروكربونية، و17.9 في المائة في البلدان 
المستوردة للمنتجات الهيدروكربونية. وتفقد 

المنطقة ما يُقدَر بنحو 8.9 مليار دولار من 
الإيرادات السنوية بسبب التجاوزات الضريبية 

التي ترتكبها الشركات، في حين كلّفت المنافسة 
الضريبية المنطقة ما يُقدَر بنحو 50 مليار دولار 

بين عامي 1980 و2020 5.

تُعَدّ التدفقات المالية غير المشروعة السبب 
الرئيسي لخَّسارة الإيرادات في المنطقة، 

حيث يعادل التلاعب بالفواتير التجارية 
وحده، حسب التقديرات، 77.5 مليار دولار من 

الإيرادات الضائعة. ويفوق هذا الرقم ما تتلقّاه 
البلدان العربية من تدفقات الاستثمار الأجنبي 
المباشر والمساعدة الإنمائية الرسمية، ويُقدَر 
أنه يطال نسبة لا تقل عن 8.2 في المائة من 

التجارة غير النفطية في المنطقة6.

م ا تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

لا تتوفر بيانات إقليمية عن معظمّ مؤشرات الهدف 17 المتعلقة بالتمويل، إلا أنّ الأرقام ذات الصلة تكشف عن حجمّ التحديات التي 
تواجهها البلدان العربية في تمويل التنمية على نحو مستدام:

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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بلغ صافي مدفوعات المساعدة الإنمائية الرسمية المصروفة للمنطقة من دول لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون 
الاقتصادي والتنمية 13.9 مليار دولار في عام 2022. وتسجّل هذه المدفوعات زيادةً بنسبة 26 في المائة مقارنةً بالنسبة المسجّلة في 

عام 2013 عندما بلغت المساعدات حوالي 11 مليار دولار، إلا أنّها تعادل تقريباً المساعدة التي تلقّتها المنطقة من هذه الدول في عام 
2016. ومنذ تلك الفترة، شهدت تدفقات المساعدات التي تتلقّاها المنطقة من هذه الدول تقلّباتٍ إذ سجّلت أعلى نسبة بلغت 16 مليار 

دولار في عام 2020، تَبِعَها انخفاضٌٌ متتالٍ في عام 2021 ثمّّ في عام 2022. ومن مجموع المساعدات المصروفة للمنطقة من دول لجنة 
المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية في عام 2022، خُصِصَت نسبة 74.9 في المائة لتمويل المنح، ونسبة 

31.4 في المائة للمساعدات الإنسانية، وهما أدنى نسبتين منذ عام 2012 على الأقل. ومن مجموع تدفقات المساعدات في عام 2022، 
صُرفت نسبة 26.8 في المائة لأقل البلدان نمواً، ونسبة 55.8 في المائة للبلدان التي تشهد صراعات. ومن مجموع المساعدات غير 

المخصصة للأعمال الإنسانية، ذهبت نسبة 16.6 في المائة إلى أقل البلدان نمواً، ونسبة 42.5 في المائة إلى البلدان التي تشهد صراعات.

وتتفاوت مساهمات دول لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية بشكل كبير في المساعدة الإنمائية 
الرسمية، إلا أنّ مساهمتها كمجموعة دول بلغت نسبة 0.36 في المائة من دخلها القومي الإجمالي في عام 2022، أي أقل بكثير 
من النسبة المنشودة البالغة 0.7 في المائة والتي أُقِرّت بموجب اتفاقات متعددة، بما في ذلك المقصد 17-2 من أهداف التنمية 

المستدامة. وإذا وَفَت هذه الدول بالتزاماتها، تكسب المنطقة مبلغاً إضافياً قدره 24 مليار دولار في مجال تمويل التنمية، إن لمّ 
يتغيّر توزيع المساعدات على البلدان المتلقّية في العالمّ أ.

ويزداد دور الجهات المانحة غير التقليدية أهميةً في تمويل التنمية ضمن المنطقة العربية وفي سائر أنحاء العالمّ. فدول لجنة المساعدة 
الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية قدمت ما يناهز 49.5 في المائة من مجموع تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية 

إلى المنطقة في عام 2013، إلا أنّ هذه النسبة انخفضت بشكل مطرد إذ لمّ تتجاوز مساهمة هذه المجموعة من الدول 42.2 في المائة من 
مجموع المساعدات التي تلقتها المنطقة في عام 2022 وقدرها 33 مليار دولار. وبرزت بلدان مجلس التعاون الخليجي كمصدرٍ رئيسي 

للدعمّ الذي تتلقّاه البلدان في المنطقة العربية وخارجها. وبلغت مساهمة الإمارات العربية المتحدة، وقطر، والكويت، والمملكة العربية 
السعودية مجتمعةً ما يعادل نحو 9 مليار دولار من صافي المساعدة الإنمائية الرسمية المقدّمة في العالمّ في عام 2022.

.OECD Stat, “Aid (ODA) disbursements to countries and regions [DAC2a]”, accessed on 18 April 2024; OECD, 2023b :المصادر

أ. بلغت نسبة المساعدة الإنمائية الرسمية التي تلقتها المنطقة العربية من دول لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 11.5 
في المائة بين عامي 2013 و2022.

لا بد من توفر المزيد من البيانات على الصعيد الإقليمي لفهم 
التقدم المحرز في تحقيق مقاصد الهدف 17 المتعلقة بالتمويل 

فهماً كاملًا. ومن الصعب تتبّع المؤشرات المتعلقة بحشد الموارد 
وإعداد الميزانية بسبب عدم نشر البيانات في الكثير من الأحيان، 

ما يبرز الحاجة إلى زيادة شفافية المالية العامة.

للاطلاع على أحدث البيانات الخَّاصة بالهدف 17 بشأن التمويل 
على المستويين الوطني والإقليمي وتحليل مدى توفرها، يرجى 
زيارة المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا.

https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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الهدف 17

 وصولًاً إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
المقترحة لتمويل أهداف التنمية 

المستدامة

الإسراع في اعتماد استراتيجيات لإدارة الديون من أجل  	
ضمان استدامة المالية العامة. وينبغي أن تشمل التدابير تعزيز 

التنسيق بين السياسات النقدية والمالية، وتحسين البيانات 
لضمان عمليات اقتراضٌ قائمة على الأدلة، وتعزيز أسواق 
السندات المحلية للحدّ من الاعتماد على الدين الخارجي، 

فضلًا عن التدابير المتصلة بحشد الموارد كتلك التي تتناولها 
الأقسام التالية من هذا الفصل.

التعــاون مــع الشــركاء الدولييــن والإقليميين لإصلاح الهيكل  	
المالــي الدولــي ونمــاذج الأعمال للمصــارف الإنمائية المتعددة 

الأطــراف، بمــا فــي ذلك اتخاذ إجراءات عادلــة للتخفيف 
مــن عــبء الديــون وإعادة هيكلتها، ووضع شــروط اقتراضٌ 

مؤاتيــة للبلــدان الناميــة، وضمان المســاواة في الحصول 
علــى الســيولة أثنــاء الأزمات، وزيــادة التمثيل في حوكمة 

المؤسســات المالية الدولية.

تفادي تحوّل أزمات الديون إلى أزمات اجتماعية من خلال  	
إعطاء الأولوية للنفقات الاجتماعية التي تقدّم الدعمّ 

والخدمات إلى السكان المعرّضين لخطر الإهمال وتسهّل 
الارتقاء الاجتماعي.

وضع وتنفيذ أُطر وطنية متكاملة للتمويل تحدّد الموارد  	
اللازمة لتنفيذ خطة عام 2030 وتشمل تدابير عملية لمواءمة 

التمويل ووسائل التنفيذ الأخرى من أجل تحقيق أهداف 
التنمية المستدامة.

تنفيــذ إصلاحــات الموازنــة ووضــع السياســات الماليــة  	
اللازمــة لتحســين كفــاءة الإنفــاق العــام، بطــرق منهــا اتخاذ 

ــع  تدابيــر لزيــادة شــفافية عمليــات إعــداد الميزانيــة، وتتبب
أثــر الإنفــاق علــى إحــراز التقــدم فــي تحقيــق أهــداف التنمية 

المســتدامة.

ترشــيد الحوافــز الضريبيــة وإجــراء تحليــلات وتقييمات  	
منتظمــة للتكاليــف والفوائــد لضمــان تحقيــق الأهداف 

المنشــودة مــن التدابيــر المتّخــذة، وتعظيــمّ الآثــار الإيجابية 
الطويلــة الأمد للاســتثمار.

تعزيز إنفاذ السياسات الضريبية للحدّ من التسرب الضريبي  	
والتهرب الضريبي، واعتماد تدابير لزيادة الإنصاف في 

سياسات حشد الموارد، ومواءمة هذه السياسات مع أولويات 
التنمية المستدامة.

 باء. مشهد السياسات
تُلاحَظ اتجاهاتٌ مشتركة واضحة في الجهود التي تبذلها البلدان العربية لتمويل التنمية المستدامة.

تضع العديد من أقل البلدان نمواً والبلدان المتوسطة الدخل  	
أطر تمويل وطنية متكاملة وتنفذها لتحسين مواءمة القرارات 

المتعلقة بالميزانية مع الأولويات الإنمائية. وتُعَدّ هذه الأطر 
أدوات قيّمة لتنفيذ خطة عمل أديس أبابا على المستوى الوطني، 

ودعمّ تحقيق أهداف التنمية المستدامة من خلال سياساتٍ 
وإصلاحات تهدف إلى مواءمة التمويل مع وسائل التنفيذ الأخرى 
للوفاء بأولويات التنمية المستدامة. وتؤدي أطر التمويل الوطنية 

المتكاملة إلى تحسين الاتساق والتكامل في الحصول على التمويل 
من مصادر مختلفة، وتعزيز القدرة على اتخاذ قرارات بشأن الإنفاق 

تراعي المخاطر في أوقات الأزمات7. وتساهمّ هذه الأطر في سدّ 
الفجوة التي غالباً ما تفصل بين خطط التنمية الوطنية والجهود 

الرامية إلى حشد الموارد المالية اللازمة لتنفيذها. وتتطلب عملية 
إنشاء أطر التمويل الوطنية المتكاملة إجراء تقييمات شاملة 

لسياقات واحتياجات التمويل المحلية، ووضع استراتيجيات قابلة 
للتنفيذ بشأن تمويل التنمية المستدامة، واعتماد أطر فعالة للرصد 

والتقييمّ، وبناء القدرات الإدارية للتنفيذ8.

وقد أحرزت ثمانية بلدان عربية هي الأردن، وتونس، وجزر القمر، 
وجيبوتي، ولبنان، ومصر، والمغرب، وموريتانيا تقدماً في وضع 

هذه الأطر، وأبلغت عن ذلك إلى مِرفق أُطر التمويل الوطنية 
المتكاملة. ولا تزال معظمّ البلدان في المراحل الأولى من هذه 

العملية، وتسعى إلى تحديد كلفة الموارد اللازمة لتحقيق أهداف 
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التنمية المستدامة؛ وإدراج هذه الأهداف ومقاصد خطط التنمية 
الوطنية في قرارات الإنفاق وعمليات الميزانية؛ وإعطاء الأولوية 

للقطاعات والفئات الرئيسية المعرّضة للإهمال؛ وتعزيز اتساق 
السياسات؛ وحشد التمويل من مصادر مختلفة وضمان اتساقها، بما 

في ذلك النفقات العامة والاستثمار الخاص9.

أجرَت البلدان إصلاحاتٍ في عملية إعداد ميزانياتها ولكنّ  	
هذه الإصلاحات لا تزال محدودة النطاق وقليلة الشفافية. ولمّ 
يعتمد أي بلد في المنطقة نموذجاً خاصاً بإعداد ميزانياتٍ تراعي 

أهداف التنمية المستدامة وتتضمن بوضوح تخطيطاً وتتبّعاً للإنفاق 
وفقاً لهذه الأهداف. ومع ذلك، أجرَت العديد من البلدان إصلاحاتٍ 

لتحسين أداء القطاع العام من خلال تحويل تركيز عمليات الميزانية 
من المدخلات المالية إلى الإنجازات والمخرجات، وذلك باعتماد نُهج 
إعداد الميزانيات القائمة على النتائج والأداء والبرامج. وعلى الرغمّ 

من الاختلافات البسيطة بين هذه النُهج، تنطوي جميعُها على تحديد 
الأهداف الخاصة بالأداء والمؤشرات التي ينبغي تحقيقها استناداً إلى 

الأموال المخصّصة، ما يمنح الكيانات المتلقّية قدراً أكبر من المرونة 
في كيفية توجيه الموارد لتحقيق هذه الأهداف مقارنةً بالنَهج القائمّ 

على وضع الميزانية على أساس بنود الإنفاق. ومن شأن الجهود 
المبذولة في هذا المجال دعمّ عملية إعداد الميزانية لتحقيق أهداف 

التنمية المستدامة، وتعزيز الرصد والتقييمّ باستخدام مقاصد التنمية 
الوطنية كمؤشرات أثناء هذه العملية10. وقد أُطلِقَت إصلاحات 

لاعتماد مثل هذه النماذج في الأردن، وتونس، والجزائر، وعُمان، 
وفلسطين، وقطر، ومصر، والمغرب، وموريتانيا.

واستُخدِمَت أدواتٌ أخرى للاستجابة لأهداف محدّدة في مجال 
السياسات. فعمليات إعداد الميزانية المراعية للمساواة بين الجنسين 

تُظهِر إلى أي مدى تساهمّ السياسات المالية في التقدم على مسار 
تحقيق هذه المساواة أو الانحراف عنه، بما في ذلك من خلال تعميمّ 

منظور المساواة الجنسين على جميع المستويات في عملية وضع 
الميزانية، واستخدام المعلومات لهيكلة الإيرادات والنفقات على هذا 

الأساس12،11. واستُخدِمَت هذه المنهجيات بدرجات متفاوتة في سبعة 
بلدان على الأقل في المنطقة العربية، بما فيها الأردن، والبحرين، 
وتونس، والعراق، وفلسطين، ومصر، والمغرب، وذلك بمشاركة 

الآليات الوطنية المعنية بشؤون المرأة في أغلب الأحيان. وتتفاوت 
جهود البلدان تفاوتاً كبيراً من حيث النطاق، إلا أنها تنطوي على سماتٍ 

مشتركة مثل اتخاذ التدابير لضمان تكافؤ الفرص في القطاع العام، 
ووضع مؤشرات للأداء وبيانات مفصّلة حسب الجنس، وتخصيص 

الأموال وفقاً للاحتياجات المحدّدة. وعلى الرغمّ من هذه الجهود، لا 
تزال ثغراتٌ كبيرة قائمةً في إعداد الميزانيات المراعية للمساواة بين 

الجنسين (يمكن الاطلاع على المزيد في الفصل الخاص بالهدف 5).

وغالباً ما تنطوي عمليات إعداد الميزانية في المنطقة العربية على 
محدودية المشاركة العامة، وضعف الرقابة، والافتقار العام إلى 
الشفافية، على الرغمّ من الإصلاحات المنفذة، ما يشكل ثغرات 

على مستوى السياسات تحول دون التمويل الفعّال لأهداف 

التنمية المستدامة. وفي العديد من البلدان، لا تتاح للجمهور وثائق 
الميزانيات وتقارير مراجعة الحسابات، أو يصعب الحصول عليها، أو 

تُنشَر مع بعض التأخّر. وتحلّ معظمّ بلدان المنطقة في مراتب متدنية 
في مسح الموازنة المفتوحة الصادر عن شراكة الموازنة الدولية13.

في ظل ارتفاع أعباء الديون، أقرّت الحكومات في المنطقة  	
إصلاحاتٍ ضريبية لتحسين أوضاعها المالية. وتُسجّل معدلات 

ضرائب منخفضة عموماً، فقد بلغت نسبة الضرائب إلى الناتج 
المحلي الإجمالي على الصعيد الإقليمي 8 في المائة فقط في 

عام 2019. وهي نسبة أقل بكثير من المتوسط العالمي الذي بلغ 
خلال الفترة نفسها 18 في المائة في البلدان المتوسطة الدخل، 

و25 في البلدان المرتفعة الدخل14. غير أنّ هذا المتوسط الإقليمي 
يخفي أوجه تفاوت عميقة بين مجموعات البلدان. فمتوسط نسب 
الضرائب إلى الناتج المحلي الإجمالي في البلدان المتوسطة الدخل 

 يبلغ نحو 20 في المائة، فيما تقل هذه النسبة في المتوسط عن 
5 في المائة في بلدان مجلس التعاون الخليجي.

وفي السنوات الأخيرة، فُرِضَت ضرائب جديدة وأُدخلَت تعديلات 
على معدلات الضرائب القائمة بهدف تعزيز دور الضرائب في توليد 

الإيرادات. ومن الأمثلة البارزة فرضٌُ ضرائب القيمة المضافة في 
الإمارات العربية المتحدة، والبحرين، وعُمان، والمملكة العربية 
السعودية في أعقاب اتفاق أُبرِم في عام 2016 بين بلدان مجلس 

التعاون الخليجي، وأدى إلى تنويع الإيرادات وتفعيل دور الضرائب 
في التمويل العام. وظل فرضٌ الضرائب المباشرة، مثل الضرائب 
على دخل الفرد وأرباح الشركات، محدودا15ً. وسعت العديد من 

البلدان المتوسطة الدخل وأقل البلدان نمواً التي تستمدّ نسبةً كبيرة 
من الضرائب لتأمين موارد ميزانياتها إلى زيادة الإيرادات عن طريق 

تعديل معدلات الضرائب. وخلال العقد الماضي، سَجّلت ضرائب 
القيمة المضافة وضرائب المبيعات التي تشكل غالبية الإيرادات 

الضريبية في معظمّ هذه البلدان، ارتفاعاً في كل من تونس، 
والجزائر، وفلسطين، ولبنان، ومصر، وموريتانيا16.

ورفعت العديد من البلدان معدلات الضرائب على فئات الدخل 
الأعلى المفروضة على أرباح الشركات ودخل الفرد. وفي السنوات 

العشر الماضية، زادت كل من الأردن، وتونس، ولبنان، ومصر، 
وموريتانيا معدلات الضريبة الحدية الأعلى على دخل الفرد، في حين 

زاد الأردن، والجزائر، ودولة فلسطين، ولبنان معدلات الضريبة الأعلى 
المفروضة على أرباح الشركات. وتبقى القواعد الضريبية في العديد من 
البلدان محدودةً للغاية لأن أعداداً كبيرة من أصحاب الدخل لا يلتزمون 
 بتسديد الضرائب أو يعملون خارج النظام الضريبي النظامي. ولمّ تؤدِ 

زيادة معدلات الضريبة إلى تحقيق القدر نفسه من الزيادات في 
الإيرادات بسبب ضعف القدرة على الإنفاذ، ومنح الإعفاءات المتعددة، 

وارتفاع مستويات النشاط الاقتصادي غير النظامي، وانخفاضٌ معدلات 
الامتثال، وانتشار مختلف أشكال التجاوزات الضريبية، التي تخفّف 

جميعها من كفاءة الإدارات الضريبية. وبالتالي، لم تتغيّر حصة ضريبة 
دخل الفرد وضريبة أرباح الشركات من مجموع الإيرادات الضريبية 

بشكل كبير في معظم البلدان، على الرغم من تنفيذ الإصلاحات.
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وحتى الضرائب التي تُفرَضٌ على نحو أبسط من الناحية الإدارية، 
مثل ضرائب القيمة المضافة، تفتقر إلى قدر كبير من الكفاءة، 
ما يؤدي إلى خسائر كبيرة في الإيرادات. ولو حسّنت البلدان 

العربية كفاءة ضريبة القيمة المضافة من خلال رفعها إلى متوسط 
مستويات بلدان منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، لكانت ارتفعت 
الإيرادات المحصّلة من هذه الضرائب بنسبة تصل إلى 47 في المائة 
في بعض البلدان. وتتطلب زيادة الكفاءة الضريبية، من بين عناصر 
أخرى، تعزيز القدرة على إنفاذ السياسات، بطرق منها تحسين جمع 

البيانات؛ وإجراء تحليل دقيق لاتساق الحوافز الضريبية؛ ورصد 
الاستثمارات الاجتماعية الفعالة التي تحسّن نوعية الخدمات العامة 

وتوفرها بهدف إظهار قيمتها، وبناء الثقة، وكسب قبول دافعي 
الضرائب بها مع الحدّ من التهرّب الضريبي17.

ويوضح الفصل الخاص بالهدف 10 أن السياسات والإصلاحات 
الضريبية في المنطقة لم  تُستخَّدم على النحو الأمثل لمعالجة 
أوجع عدم المساواة، حيث لا تزال نسبة الضرائب غير المباشرة 

التنازلية، كضرائب القيمة المضافة، هي الغالبة على الإيرادات 
الضريبية لمعظمّ البلدان المتوسطة الدخل وأقل البلدان نمواً، وتمثل 

40 إلى 50 في المائة من مجموع الإيرادات الضريبية في تونس، 
ولبنان، ومصر، والمغرب؛ و50 إلى 60 في المائة في فلسطين 

وموريتانيا؛ وأكثر من 70 في المائة في الأردن. وعلى الرغمّ من تركز 
الثروة بشكل متزايد لدى الأشخاص الأكثر ثراءً في المنطقة، اعتمدت 

البلدان عدداً قليلًا من التدابير لفرضٌ ضرائب على الثروة18.

تتّجه الحكومات إلى القطاع الخَّاص لحشد الموارد الإضافية  	
إزاء اتّساع فجوة تمويل أهداف التنمية المستدامة. وتحقيقاً 

لهذه الغاية، أصبح عقد الشراكات بين القطاعين العام والخَّاص 
الأداة الأكثر شيوعاً. وهذه الشراكات هي اتفاقات مبرمة بين 

كيانات عامة وشركات خاصة لتمويل المشاريع وبنائها وتشغيلها عن 
طريق التمويل الخاص الأولي الذي يُعوّضٌ لاحقاً من خلال إيرادات 

التشغيل أو الامتيازات الضريبية أو غيرها من الحوافز. ومن شأن 
هذه الشراكات تسريع تمويل المشاريع الحيوية وتنفيذها، إلا أنّها 

تنطوي أيضاً على مخاطر تشمل زيادة التكاليف الطويلة الأجل التي 
يتحمّلها الجمهور؛ واستفحال الفساد، وانتشار الريعية، والاستيلاء 

على الموارد العامة؛ وتقلّص الشفافية؛ وتشويه أولويات السياسات 
لتعزيز الجدوى التجارية للمشاريع. ولذلك، لا بد من تصميمّ هذه 

المشاريع وتنظيمها بعناية من خلال وضع أطر قانونية ومؤسسية 
لضمان استمرار إعطاء الأولوية للأهداف الإنمائية الطويلة الأجل.

وحتى عام 2023، أقرّ 15 بلداً عربياً قوانين معنية بتنظيم تنفيذ 
الشراكات بين القطاعين العام والخَّاص19، فيما تعمل ثلاثة بلدان 

أخرى على الأقل على وضع مثل هذه التشريعات. وفي البلدان التي 
تفتقر إلى تشريعات بشأن الشراكات بين القطاعين العام والخاص، 

تخضع هذه المشاريع عادةً لقانون الشراء العام، على الرغمّ من إصدار 
مراسيمّ تنفيذية بشأن هذا الموضوع في بعض البلدان بسبب غياب 

القوانين. وبالإضافة إلى وضع الأطر التشريعية، أنشأت بعض البلدان 
وحدات لتنظيمّ الشراكات بين القطاعين العام والخاص ضمن إداراتها 

لتوطيد التعاون مع القطاع الخاص وتيسيره وتقييمه. وتشمل 
البلدان التي أنشأت هيكليات من هذا القبيل الأردن، والكويت، 

ولبنان، ومصر، والمغرب، والمملكة العربية السعودية.

وبشكل عام، لمّ تؤدِ الشراكات بين القطاعين العام والخاص في المنطقة 
إلى إحداث أثر تحويلي على تحقيق أهداف التنمية المستدامة. فقد 

كشفت مراجعة البيانات الحديثة بشأن البلدان المنخفضة والمتوسطة 
الدخل أنّ الشراكات بين القطاعين العام والخاص تتركّز بشكل كبير في 
قطاعات ومناطق جغرافية معينة، إذ وُجِهَت 85 في المائة من مشاريع 

البنية الأساسية إلى ثلاثة بلدان فقط هي الأردن، ومصر، والمغرب، 
وانحصرت نسبة 94 في المائة في قطاعي الطاقة أو النقل20.

تزخر الاقتصادات العربية بالشركات المملوكة للدولة. ويتميّز 
بعض هذه الشركات بأداءٍ ملحوظ إلا أنّها تسجّل في الكثير من 

الحالات مستوىً متدنياً من الإنتاجية والقدرة على المنافسة. 
وللشركات المملوكة للدولة دورٌ مهمّ في التمويل العام وإن كان 
يفتقر إلى الشفافية في أغلب الأحيان، وذلك من خلال عمليات 
الاستثمار والأنشطة شبه المالية مثل الإقراضٌ، أو توفير السلع 

والخدمات بأسعار أقل من سعر السوق.

وتؤدي تدابير الدعمّ والضمانات والإعانات المكثّفة المقدّمة 
للشركات المملوكة للدولة إلى التخفيف من القيود على ميزانياتها، 

ما يُلقي بمسؤولية القصور على الحكومات. وتتكبّد العديد من هذه 
الشركات الخسائر وتتحمّل ديوناً ثقيلة، وفي بعض البلدان، يوازي 

الدعمّ المالي المباشر لهذه الشركات الإنفاق على الصحة أو التعليمّ. 
وتُعرِضٌ الشركات ذات الأداء الضعيف الميزانيات الوطنية لمخاطر 
جسيمة، وتكبّدها تكاليف بديلة، ما يبرز الحاجة إلى إصلاح الأطر 
المعنية بتحقيق الشفافية المالية وإدارة المخاطر من أجل تجنّب 

إرهاق المالية العامة ومزاحمة النشاط الخاص.

.ESCWA, 2023b; IMF, 2021 :المصادر
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شملت الجهود الأخرى لتحفيز تمويل التنمية من القطاع  	
الخَّاص إصدار سندات تُستَخَّدَم عوائدها لتحقيق الاستدامة، مثل 

السندات الخَّضراء أو السندات الاجتماعية، بهدف جمع الأموال 
لتنفيذ المشاريع المتعلقة بتحقيق أهداف التنمية المستدامة. 

وبين عامي 2015 وحزيران/يونيو 2022، جمعت المنطقة عوائد 
بقيمة 14.4 مليار دولار من هذه السندات، كان معظمها بعد عام 
2018. وأصدرت الإمارات العربية المتحدة، وقطر، والمملكة 

العربية السعودية 91 في المائة من سندات الاستدامة، وصُنِفَت 
نسبة 84 في المائة منها بأنها سندات خضراء21. ومعظمّ سندات 
الاستدامة تصدرها شركات أو هيئات مرتبطة بالحكومة. وتُعَدّ 

مصر الدولة الوحيدة التي أصدرت سندات خضراء سيادية تُوجّه 
عوائدها نحو تمويل مشاريع النقل والمياه والصرف الصحي. 
ولا تزال السندات التي تُوجّه عوائدها نحو الاستدامة تشكل 

جزءاً صغيراً نسبياً من المشهد الإقليمي لتمويل أهداف التنمية 
المستدامة، على الرغمّ من تزايد إصدارها. وتبلغ حصة المنطقة من 

المجموع العالمي لهذه السندات 0.5 في المائة، وهي أدنى من حصة 
كل منطقة نامية باستثناء أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى.

ولا يزال القطاع الخاص في المنطقة العربية أقل فعاليةً في حشد 
الاستثمارات مقارنة بالقطاع الخاص في المناطق النامية الأخرى، 
وقد انخفض مجموع الاستثمارات تدريجياً منذ عام 2010. وفي 

حين لمّ تكن البيانات متاحة إلا عن ستة بلدان، بلغ معدل استثمار 
القطاع الخاص بين عامي 2015 و2018 في الأردن، والإمارات 

العربية المتحدة، والبحرين، والجمهورية العربية السورية، 
ولبنان، ومصر 12 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، أي أقل 

بكثير من المعدل الذي سجّلته منطقة شرق آسيا والمحيط الهادئ 
وقدره 34 في المائة، لا بل أدنى من المتوسط العالمي لأقل البلدان 
نمواً البالغ 21 في المائة. وتُبرِز معدلات الاستثمار الضئيلة ضرورة 

تهيئة بيئة مؤاتية، بما في ذلك عن طريق تثبيت احتياطيات النقد 
الأجنبي، وخفض تكاليف الاقتراضٌ، وإنهاء الاضطرابات السياسية 

والصراعات التي طال أمدها22.

سعت البلدان إلى تحريك عجلة الاستثمار من خلال منح  	
الحوافز الضريبية، إلا أن ما بذلته من جهود لم يرقَ إلى مستوى 
إمكانياتها لجمع الموارد من أجل تمويل التنمية. وقدّمت العديد 
من الحكومات حوافزَ ضريبية سخية، وأنشأت مناطق اقتصادية 

خاصة لتعزيز النشاط الاستثماري (لمزيد من التحليل، يمكن الاطلاع 
على الفصل الخاص بالهدف 8). وتُعَدّ الإعفاءات الضريبية من 

الأدوات الأكثر استخداماً إذ تضع معظمّ البلدان خططاً تعفي الأرباح 
التي تدرّها الاستثمارات المؤهلة من الضرائب على أرباح الشركات. 
وفي بعض الحالات، يتّسع نطاق هذه المزايا لتحفيز تنمية قطاعات 
معينة. فقد خفّض الأردن والجزائر المعدلات الضريبية على السلع 
الطبية، ومنح كل من تونس ولبنان إعفاءات للاستثمارات المؤهلة 

في قطاعات التعليمّ والصحة والزراعة. وكثيراً ما تشمل الحوافز 
الضريبية المصدّرين، على الرغمّ من اقتصارها في بعض الأحيان 

على الشركات العاملة في المناطق الاقتصادية الخاصة أو المناطق 

الحرة التي تلبّي احتياجات الأسواق الدولية، أو على قطاعات 
محدّدة مثل التمويل أو الخدمات اللوجستية أو الصناعات التحويلية. 
وأنشئت مثل هذه المناطق في الأردن، والإمارات العربية المتحدة، 

والبحرين، والجزائر، والعراق، وعُمان، وفلسطين، وقطر، والكويت، 
ولبنان، وليبيا، ومصر، والمغرب، والمملكة العربية السعودية، 

وموريتانيا. وفي بعض الحالات، بما فيها الأردن، والجزائر، ولبنان، 
وليبيا، ومصر، تحصل الكيانات المؤهلة العاملة في هذه المناطق على 

مزايا ضريبية دائمة، بينما تُمنَح إعفاءات مؤقتة في حالات أخرى23.

ووضعت بعض البلدان نُظماً ضريبية خاصة، أو قدّمت إعفاءات 
ضريبية للاستثمارات المحلية والدولية في المناطق المحرومة. 

وصَنّف الأردن، وتونس، والجزائر، ولبنان، ومصر، والمملكة 
العربية السعودية مناطق محددة ”كمناطق إنمائية“ استناداً إلى 

الظروف الاجتماعية والاقتصادية، وهي تمنح الأنشطة المؤهلة 
في هذه المناطق إعفاءات من الضريبة على أرباح الشركات لمدة 

تتراوح بين 5 و10 سنوات. وغالباً ما تشمل الحوافز الإضافية 
الإعفاءات من بعض رسوم التسجيل ورسوم الاستيراد المفروضة 

على المواد المدخلة. وتشمل الحوافز الأخرى المرتبطة بتحقيق 
أهداف محدّدة على مستوى السياسات تحديد شروط تتعلق 

بتحقيق نتائج معيّنة لقاء الحصول على الإعفاءات الضريبية. 
فالجزائر مثلًا تمنح إعفاءات من الضريبة على أرباح الشركات لمدة 

تتراوح بين 5 و10 سنوات للمشاريع التي تستحدث ما لا يقل عن 
500 فرصة عمل، في حين أنّ حصول المستثمرين على إعفاءات 
ضريبية مشروط في بلدان أخرى (بما فيها لبنان وليبيا) بتحقيق 

أهداف متعلقة بتشغيل الموظفين الوطنيين24.

واستخَّدمت البلدان الحوافز الضريبية لتشجيع الاستثمارات 
المحلية والأجنبية التي تساعد على تحقيق أهداف التنمية 

المستدامة. وحدّدت جميع البلدان تقريباً حافزاً ضريبياً واحداً على 
الأقل لتشجيع الاستثمارات التي تدعمّ تحقيق الأهداف البيئية مثل 

مشاريع الطاقة المتجددة أو الحدّ من التلوث، ويكافئ أكثر من نصف 
البلدان الاستثمارات التي تعزز الروابط مع سلاسل الإمداد المحلية. 
وفي الأردن، تحصل الشركات التي يكون نصف العاملين فيها على 
الأقل من النساء على إعفاء ضريبي مميز. وعلى الرغمّ من أنّ منح 

الحوافز الضريبية لاستحداث فرص العمل شائع نسبياً، يقدم عدد قليل 
من البلدان إعفاءات مرتبطة بتحسين المهارات أو جودة الوظائف. 

فالمغرب مثلًا خفّض معدلات الضريبة على مؤسسات التدريب 
المهني. وتقدم المملكة العربية السعودية إعفاءات ضريبية على 

نفقات التدريب للمواطنين السعوديين العاملين في المشاريع المؤهلة. 
وتتيح مصر لبعض الشركات التي تتجاوز أجور الموظفين فيها 30 في 

المائة من تكاليف التشغيل الحصول على إعفاءات ضريبية25.
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لا يزال صافي تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة  	
شديد التركيز، وقليل التأثير على النمو والتنمية. وانخفضت هذه 

التدفقات بشكل كبير من أعلى قيمة سجّلتها في عام 2008 وقدرها 
89 مليار دولار إلى 25.5 مليار دولار في عام 2015، لتزداد بشكل 

مطرد منذ ذلك الحين وترتفع إلى 53.8 مليار دولار في عام 2022 26. 
وتأثير هذا الاستثمار محدود لأن تدفقات رؤوس الأموال إلى خارج 
المنطقة تفوق التدفقات الواردة إليها. ففي المتوسط، تُعيد المنطقة 

1.50 دولار بشــكل تدفقات خارجة مقابل كل دولار تكســبه من 
التدفقــات الــواردة27. وتنطــوي معظــمّ التدفقات الخارجة من المنطقة 
علــى الأربــاح التــي يعيدها المســتثمرون الأجانب إلى بلدانهمّ، والتي 

لا يُعاد اســتثمار ســوى نســبة ضئيلة منها في المنطقة28.

وتتركز التدفقات الواردة في عدد قليل من البلدان، إذ تتلقّى الإمارات 
 العربية المتحدة والمملكة العربية السعودية وحدهما نسبة 56 في 

المائة من المجموع. وتتلقّى خمسة بلدان هي الإمارات العربية 
المتحدة، وعُمان، ومصر، والمغرب، والمملكة العربية السعودية نحو 

90 في المائة من هذه التدفقات. وبشكل عام، لا تتوجّه الاستثمارات 
الأجنبية المباشرة إلى الأماكن التي تكون بأمسّ الحاجة إليها، فقد 
ذهبت نسبة 68.5 في المائة من صافي التدفقات إلى بلدان مجلس 

التعاون الخليجي مقابل 4 في المائة فقط إلى أقل البلدان نمواً. 
ويتعارضٌ هذا التوزيع المُجحِف مع المقصد 10-ب من أهداف التنمية 

المستدامة الذي يدعو إلى زيادة التدفقات المالية إلى أقل البلدان نموا29ً.

ولا تزال الاستثمارات الأجنبية المباشرة تتركز في القطاعات القائمة 
على كثافة رأس المال التي تستحدث عدداً قليلًا نسبياً من فرص 

العمل. ووُظِفَت غالبية الاستثمارات في صناعات لا تؤثر بشكل 
فعال وإيجابي على تحقيق أهداف التنمية المستدامة، مثل الفحمّ، 
والنفط والغاز، والمواد الكيميائية، والتعدين، والعقارات، والترفيه. 
وتستوعب هذه الصناعات مجتمعةً 56 في المائة من الاستثمارات 
الواردة30. وخَلُص استعراضٌٌ للتجارب في ثمانية بلدان عربية هي 

الأردن، وتونس، والجزائر، ودولة فلسطين، ولبنان، وليبيا، ومصر، 
والمغرب، إلى أنّ الاستثمارات الأجنبية المباشرة لا تقود إلى تغيير 

جذري في مجال التنمية. وتؤدي هذه الاستثمارات إلى نتائج متباينة، 
ولكنها سلبية في الغالب، من حيث تأثيرها على الإنتاجية، والعمالة، 
والمهارات، والمساواة بين الجنسين، والبصمة الكربونية للصناعات31.

غالباً ما تُصمّــمّ الحوافــز الضريبيــة لجذب الاســتثمار، إلا أنها غير 
كافية بحدّ ذاتها لتحقيق هذه الغاية. فرأس المال البشــري، 

والروابط التجارية الثنائية، والجودة المؤسســية، عوامل تهمّّ 
المســتثمرين، وترتبط بالأهداف 4 و8 و16 في تهيئة المنطقة 

لتصبــح أكثــر اســتقطاباً لهــمّ. وأدّت الحوافــز الضريبية التي 
تُمنَــح للمســتثمرين إلــى خفض إيــرادات الضريبة على أرباح 
الشــركات بنســبة 60 في المائة في المتوســط في المنطقة، 

من دون أن تقابلها زيادات متناســبة في النشــاط الاقتصادي 
تعوّضٌ هذه الخســارة.

.ESCWA, 2022a, 2022b :المصادر
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جيم. الأبعاد الإقليمية

مع أنّ التغلّب على التحديات في حشد الموارد يتطلّب اتخاذ  	
إجراءات وطنية حاسمة في المنطقة العربية، لا بد من أن 
تقترن هذه الجهود بالتزامٍ دولي متجدّد بتمويل التنمية 
المستدامة. ويمكن أن تؤدي البرامج الرامية إلى إعادة 

هيكلة الديون، والإصلاحات الهادفة إلى إرساء نظام مالي 
عالمي أكثر إنصافاً إلى التخفيف من القيود المالية في البلدان 
النامية. ويتيح التعاون الإقليمي للبلدان العربية الفرص لتبادل 
الخبرات في إدارة التحديات، والاستفادة من الشبكات العابرة 

للحدود، والعمل على إرساء نظام مالي دولي أكثر إنصافاً.

ونظراً لما تنطوي عليه الاقتصادات الحديثة من تعقيدات  	
متفاقمة، تتزايد باستمرار الفوائد التي يمكن أن يولّدها تنسيق 
السياسات الضريبية. وكما هو مذكور في الفصلين المتعلقين 

بالهدفين 10 و16، من الضروري توطيد التعاون الإقليمي 
لمكافحة التجاوزات الضريبية للشركات، والتصدي للتدفقات 

المالية غير المشروعة، والحدّ من الآثار السلبية للمنافسة 
الضريبية. وهي أمور تتيح إمكانات هائلة لحشد الموارد. ومن 

شأن مواءمة الحوافز الضريبية وغيرها من السياسات أن 
تساعد في تجنب ”السباق نحو القاع“ الذي يخفّض الإيرادات 
اللازمة لتمويل التقدم في تحقيق أهداف التنمية المستدامة، 

ويقوّضٌ الفوائد المحتملة للاستثمارات الأجنبية المباشرة32.

ولمعالجــة المشــكلة المتزايــدة المتصلــة بأعباء الديون التي  	
لا يمكــن تحمّلهــا، يمكــن إنشــاء فريــق عربي لإدارة الديون 
يكــون بمثابــة منبــر هــامّ للتعلّــمّ من الأقران من أجل تبادل 

أفضل الممارســات بشــأن اســتراتيجيات تحســين إدارة الديون. 
ويشــمل هــذا التعاون تحســين نوعية البيانــات المتعلقة 

بالديــون، وتبــادل اســتراتيجيات الاقتــراضٌ المرتكز على الأدلة 
لتثبيــت نســب الديــن إلــى الناتج المحلــي الإجمالي على المدى 

المتوســط33. ويمكن أن تســاهمّ بلدان المنطقة والجهات 
الفاعلــة الدوليــة فــي زيــادة القدرة علــى تحمّل الديون من خلال 

تغييــر نمــاذج الأعمــال للمصــارف الإنمائية المتعددة الأطراف، 
بطرقٍ منها تمديد مهل اســتحقاق القروضٌ، وخفض أســعار 

الفائــدة، وزيــادة اســتخدام الديــون المربوطة بالقدرة على 
ســدادها، وزيــادة الإقــراضٌ بالعملــة المحلية، واعتماد آليات 

التمويــل المبتكــرة مثــل مبادلة الديون35،34.
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الهدف 17

التكنولوجيا

ألف. مقدمة
أتاحت التكنولوجيا الرقمية والاتصال بالإنترنت الحفاظ على استمرارية الأعمال والوصول إلى المعلومات خلال جائحة 

كوفيد-19، وأبرزت أهمية إقامة بنية أساسية متينة ومطوّرة، وتطوير منتجات وخدمات رقمية، وتهيئة بيئة تنظيمية 
وسوقية مؤاتية. وتدعمّ التكنولوجيا إطلاق مشاريع التنمية في جميع القطاعات وتنفيذها، ويمكن أن تسرّع تحقيق جميع 

أهداف التنمية المستدامة.

وتواصل البلدان العربية استغلال الفرص التي تتيحها التكنولوجيا لإحداث تحوّل في الحوكمة والاقتصادات. والفوارق 
واضحة بين البلدان المرتفعة والمتوسطة والمنخفضة الدخل في إحراز التقدم التكنولوجي، واعتماد التكنولوجيا 

واستخدامها، وفي حجمّ الاستثمارات في هذا المجال. والفجوة الرقمية ناجمة عن التفاوت في الوصول إلى البنية التحتية، 
والحواجز اللغوية، والإلمام بالتكنولوجيا الرقمية، والعوامل الاجتماعية والاقتصادية مثل الثروة، ونوع الجنس، والعمر. وهي 
تشكل عائقاً أمام الاستفادة من التكنولوجيا الجديدة، ولا سيما الذكاء الاصطناعي التوليدي الذي يتطلّب توفر بيانات وافية، 

وقوة حسابية، ومهارات رقمية متقدمة.

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

بلغ عدد مستخَّدمي الإنترنت لكل 100 
نسمة في المنطقة العربية 70.3 شخَّصاً في 

عام 2022، بعد أن كان يبلغ 55.2 شخَّصاً قبل 
تفشي الجائحة في عام 2019. وهذه أعلى 

زيادة تُسجَل في فترة ثلاث سنوات. ويتجاوز 
العدد الحالي المتوسط العالمي البالغ 66.3.

في عام 2022، بلغ معدل انتشار تكنولوجيا 
النطاق العريض الثابت 10.4 اشتراكات لكل 
100 نسمة، مقابل متوسط عالمي قدره 17.6. 

والفوارق في هذه المعدلات كبيرة بين البلدان 
العربية المرتفعة الدخل )26 في المائة(، وأقل 

البلدان نمواً )0.6 في المائة(.

في عام 2022، بلغ عدد الاشتراكات النشطة 
في خدمات النطاق العريض المتنقل لكل 

100 نسمة 69.5 اشتراكاً مقابل متوسط عالمي 
قدره 86.9 اشتراكا36ً.

حلّت أربعة بلدان فقط هي الإمارات العربية 
المتحدة، وعُمان، وقطر، والمملكة العربية 

السعودية بين البلدان الخَّمسين الأفضل 
أداءً على مؤشر جاهزية الحكومات للذكاء 

الاصطناعي في عام 2023؛ وجميعها من 
مجموعة بلدان مجلس التعاون الخَّليجي. وحلّ 

الأردن في المرتبة الأولى بين الدول العربية 
المتوسطة الدخل )المرتبة 55 عالمياً(. وينتمي 
نصف البلدان العربية إلى أدنى 30 في المائة، 

وتحلّ في المرتبة 120 أو ما دونها37.

بلغــت القيمــة الإقليميــة لإجمالــي التجارة 
فــي التكنولوجيــات الســليمة بيئيــاً 52 مليــار 

دولار، مــا يعــادل نحــو 2.2 فــي المائة مــن القيمة 
العالميــة. ويُــزاوَل حوالــي 81 فــي المائة من 

التجــارة الإقليميــة فــي بلــدان مجلــس التعاون 
الخَّليجي.
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 وصولًاً إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
المقترحة لتسريع استخدام التكنولوجيا 

وتطويرها

الاستثمار في تطوير البنية الأساسية وتحديثها، بما في ذلك  	
الجزء الأخير من شبكة الاتصالات لتوفير خدمات الاتصال 

إلى المستخدمين النهائيين من أجل ضمان النفاذ الشامل 
إلى الإنترنت. وتؤمّن هذه الاستثمارات عادةً من الميزانيات 

الوطنية أو المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف، أو من خلال 
الشراكات بين القطاعين العام والخاص.

تعزيز التكامل الإقليمي للبنية الأساسية لتكنولوجيا المعلومات  	
والاتصــالات، بمــا فــي ذلك الروابــط ونقاط تبادل الإنترنت 
المنتشرة في جميع أنحاء المنطقة لإتاحة التبادل المباشر 

والمنخفــض الكلفــة للمحتــوى. وســيؤدي ذلك إلى تقليل 
الاعتمــاد علــى الخطــوط الدولية الباهظة الثمن، وتحســين 

ســرعات الإنترنت، وتحفيز إنشــاء المحتوى المحلي، وخفض 
التكاليــف علــى المســتخدمين، وتعزيــز الاقتصاد الرقمي.

تعزيز إمكانيات نَهج التحوّل الرقمي لتسريع تنفيذ أهداف التنمية  	
المستدامة من خلال تحديد القطاعات ذات الأولوية وفوائد 
التكنولوجيا الرقمية. ويشمل ذلك مثلًا الخدمات المصرفية 

الرقمية لتحقيق الشمول المالي (الهدفان 1 و8)، والزراعة الدقيقة 
(الهدف 2)، والتطبيب عن بُعد أو الصحة الرقمية (الهدف 3)، 

والتعلّمّ عبر الإنترنت والتعلّمّ عن بُعد (الهدف 4)، وتكنولوجيا 
المعلومات والاتصالات لإدارة المياه (الهدف 6)، والشبكات 

الذكيــة (الهــدف 7)، والحكومــة الإلكترونية والبيانات المفتوحة 
(الهــدف 16)، والرصــد الفــوري والبيانات الفورية (الهدف 17).

الاستثمار في لغات البرمجة الموفرة للطاقة، وإجراءات  	
تعزيز كفاءة مراكز البيانات، والأدوات التي تتيح الاستفادة 

القصوى من استخدام الشبكات السحابية والمبادئ التوجيهية 
للمنتجات الرقمية الخضراء بهدف المساهمة في تحقيق 

الاستدامة في التكنولوجيا الرقمية39.

وضع خطط وطنية لتحسين المهارات الرقمية وإعادة صقلها  	
لمدى الحياة من أجل مواكبة التكنولوجيا الناشئة، بما في ذلك 

الذكاء الاصطناعي، والوقاية من المخاطر ومواجهة النتائج 
السلبية أو التقليل منها.

ضمان أن تلبي برامج التدريب احتياجات الناطقين باللغة  	
العربية ومختلف الخصائص الديمغرافية، وأن تشمل 

الأشخاص الذين يعيشون في المناطق الريفية، والنساء، 
ومختلف الفئات العمرية.

دمج التكنولوجيا المساعدة في الخدمات الإلكترونية لتسهيل  	
نفاذ الأشخاص ذوي الإعاقة، واعتماد مبدأ ”عدم إهمال أحد“ 

كمبدأ توجيهي لبرامج الحكومة الإلكترونية.

إضفاء الطابع المؤسسي على عملية توليد المحتوى الرقمي  	
العربي في جميع القطاعات وتوفير العناصر اللازمة لتنفيذها، 
بما في ذلك عقد الشراكات وإقامة الشبكات، وتقديمّ الحوافز 

لمطوّري المحتوى، والاستثمار في أدوات تطوير المحتوى 
وتنظيمه وإدارته.

لا تــزال الفجــوة الرقميــة قائمــة. وقــد بلغت 
 نســبة الرجــال المســتخَّدمين للإنترنت 

 71.9 فــي المائــة فــي عــام 2022، مقابل 
61.5 في المائة من النساء. ولا يزال التفاوت 

في معدلات النفاذ قائماً بين المناطق الحضرية 
والمناطق الريفية، حيث يبلغ 79.1 في المائة 

و49.4 فــي المائــة على التوالي.

التفــاوت صــارخٌٌ علــى مســتوى مجموعات 
البلــدان. فالنســبة المئويــة لمســتخَّدمي 

الإنترنــت فــي بلــدان مجلس التعــاون الخَّليجي 
تناهــز 100 فــي المائــة، فيمــا لا تتجــاوز ثلث 

الســكان فــي أقــل البلدان نموا38ً.

للاطلاع على أحدث البيانات الخَّاصة بالهدف 17 بشأن 
التكنولوجيا على المستويين الوطني والإقليمي وتحليل 

مدى توفرها، يرجى زيارة المرصد العربي لأهداف التنمية 
المستدامة التابع للإسكوا.
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الهدف 17

باء. مشهد السياسات
يتضمن مكوّن التكنولوجيا للهدف 17 مقاصدَ تتعلق بالآليات العالمية، وتحديداً آلية تيسير التكنولوجيا ومصرف التكنولوجيا لأقل البلدان 

نمواً. ويقتصر قياس التكنولوجيا في مؤشرات الهدف 17 على مستخدمي الإنترنت والنطاق العريض. ولذلك، لا بد من تجاوز هذه المؤشرات 
والنظر في التحوّل الرقمي والتكنولوجيا الناشئة من أجل إجراء تحليل مفيد للتكنولوجيا ودورها كوسيلة للتنفيذ.

في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، وضع كل بلد  	
عربي استراتيجية واحدة على الأقل تعنى بقطاع تكنولوجيا 

المعلومات والاتصالات بشكل عام، أو تركّز على معالجة موضوع 
محدّد. واعتُمدَت بعض الاستراتيجيات الشاملة قبل عام 2015، 

ولكنها لمّ تُحدّث كلها40، ما يعكس نمطاً سائداً في العالمّ وهو 
أنّ الخطط أو الاستراتيجيات الشاملة لتكنولوجيا المعلومات 

والاتصالات تنتهي صلاحيتها ولا تُجدّد41. وتختار العديد من البلدان 
وضع خطط متخصّصة تستجيب للأولويات الوطنية أو تواكب 

تطورات تكنولوجية محدّدة.

وُضِعَت استراتيجيات رقمية شاملة في 21 بلداً عربياً، ولكنّ  	
جميع البلدان العربية الإثنين والعشرين لديها استراتيجيات 

متصلة بقطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات مثل تقديمّ 
الخدمات الإلكترونية.

لدى بعض البلدان استراتيجيات محدّدة للخدمات الإلكترونية  	
مثل الصحة الإلكترونية، والتعليمّ الإلكتروني، والدفع 

الإلكتروني، وكذلك خطط عمل للنطاق العريض، أو الأمن 
السيبراني، أو التنقل الذكي، أو الذكاء الاصطناعي.

وضع الأردن، والإمارات العربية المتحدة، والجزائر،  	
والجمهورية العربية السورية، وعُمان، وقطر، وموريتانيا 

استراتيجياتٍ مخصّصة للتجارة الإلكترونية.

تحــرز معظــم البلــدان تقدماً في بناء المهارات الأساســية  	
والمهــارات المتخَّصّصــة فــي مجــال تكنولوجيا المعلومات 
والاتصــالات. وتُنفَــذ العديــد مــن برامج التدريب من خلال 
الشــراكات مع القطاع الخَّاص. ولا تزال الحاجة ماســة إلى 

تنميــة المهــارات فــي جميــع أنحاء المنطقة. وتكشــف البيانات، 
في حال توفرت، عن تباينات كبيرة. فنســبة الأشــخاص ذوي 

المهارات الأساســية مثل اســتخدام أداتي النســخ/اللصق أو توجيه 
رســائل عبــر البريــد الإلكترونــي تصــل إلــى أكثر من 60 في المائة 
فــي بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي، وتبلغ 100 في المائة في 

بعــض البلــدان. وتنخفــض هــذه النســبة انخفاضاً كبيراً إلى ما 
دون 15 في المائة في البلدان التي تشــهد صراعات42. وتُســجِل 

جميــع البلــدان نســباً أدنــى فــي ما يتعلــق بالمهارات الأكثر تقدماً 
فــي مجــال تكنولوجيــا المعلومات والاتصــالات مثل وضع تدابير 

الخصوصيــة أو الأمان.

تشــكل الاحتياجــات مــن المهارات والأهــداف المتعلقة ببناء  	
المهــارات جــزءاً أساســياً من خطــط التكنولوجيا الوطنية. 

وهــي واردة بوضــوح فــي الخطط الجديــدة المعنية بالذكاء 
الاصطناعــي. وقــد أدرجَ كل مــن الأردن، والإمــارات العربية 

المتحــدة، والبحريــن، وعُمان، وقطــر، ومصر، والمملكة 
العربيــة الســعودية فــي اســتراتيجياتها الوطنية للذكاء 

الاصطناعي أهدافاً و/أو مؤشــرات أداء رئيســية بشــأن بناء 
القــدرات والتعليمّ.

تهدف الاستراتيجية الأردنية للذكاء الاصطناعي لعام 2023  	
إلى تدريب 15,000 فرداً. وأطلق الأردن أيضاً مبادرة مليون 

مُبَرمِج أردني للتعلّمّ عبر الإنترنت.
يخطط الإطار الوطني للمؤهلات في قطر لتدريب 50,000  	

شخصاً على المهارات الرقمية بحلول عام 2025 43.

تختلف التشريعات السيبرانية اختلافاً كبيراً بين البلدان، بسبب 
تأثير العوامل السياسية والثقافية والقانونية المعقدة. وتتضمن 

هذه التشريعات مكوّنين مهمّين هما قوانين الجرائمّ الإلكترونية، 
وقوانين الخصوصية وحماية البيانات. وأُقِرّت قوانين الجرائمّ 

الإلكترونية في 17 بلداًأ، ولكنّها لا تزال في شكل مشروع 
قانون في ثلاثة بلدان هي السودان، والعراق، واليمن. وتتصدى 
هذه القوانين للتهديدات السيبرانية مثل الاختراق، والتزوير، 

وانتحال الشخصية، والمضايقات عبر الإنترنت. وأُقِرّت قوانين 
الخصوصية وحماية البيانات في 14 بلداًب، ولكنها لا تزال في 

شكل مشروع قانون أو قرار صادر عن مجلس وزراء في بلدين 
هما العراق ودولة فلسطين. وتهدف هذه القوانين إلى حماية 

المعلومات الشخصية والخصوصية، لا سيما مع التزايد السريع 
للعمليات والخدمات العامة القائمة على البيانات.

المصدر: من إعداد المؤلفين استناداً إلى مشروع ENACT التابع للإسكوا.
أ. الأردن، والإمارات العربية المتحدة، والبحرين، وتونس، والجزائر، 

والجمهورية العربية السورية، وجيبوتي، وعُمان، ودولة فلسطين، وقطر، 
والكويت، ولبنان، وليبيا، ومصر، والمغرب، والمملكة العربية السعودية، 

وموريتانيا.
ب. الأردن، والإمارات العربية المتحدة، والبحرين، وتونس، والجزائر، 

وعُمان، وقطر، والكويت، ولبنان، ومصر، والمغرب، والمملكة العربية 
السعودية، وموريتانيا، واليمن.

فــي مصــر، أدى التعــاون بيــن وزارة الاتصــالات والمعلومات 
ومبــادرة ”حيــاة كريمــة“ إلــى تحســين الاتصال فــي المناطق 

الريفيــة مــن خلال تركيــب كابلات الأليــاف الضوئيــة. وتضمّــن 
التعــاون بنــاء القــدرات لتحســين الإلمــام بالتكنولوجيــا الرقميــة، 

وإذكاء الوعــي بشــأن الخدمــات الرقميــة المتاحــة، وتزويد 
المواطنيــن بمهــارات مثــل التســويق الرقمــي. واســتفاد أكثر 

مــن 43,000 متــدرب فــي المناطــق الريفيــة من جلســات الإلمام 
بالتكنولوجيــا الرقميــة فــي عــام 2022. وشــمل التدريــب الرقمي 

أيضــاً الموظفيــن الحكومييــن فــي المناطــق الريفيــة دعماً 
لتنفيــذ المبادرة.

 Egypt, Ministry of Communications and Information :المصدر
.Technology, 2022

https://www.unescwa.org/ar/enact-%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9
https://www.unescwa.org/ar/enact-%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9
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تستثمر البلدان في الحكومة الإلكترونية لتحسين الإدارة  	
العامة وتسهيل التحوّل الرقمي في مخَّتلف القطاعات. وكان 

للتحوّل نحو الحكومة الإلكترونية آثارٌ واضحة على الصحة (الهدف 
3)، والتعليمّ (الهدف 4)، والحماية الاجتماعية (الهدف 1)، وازدادت 
الحاجة إليه خلال جائحة كوفيد-19 عندما كان الوصول إلى هذه 

الخدمات شخصياً محدوداً أو معدوماً. وفي عام 2022، صُنِفَت أربعة 
بلدان عربية ضمن الفئة ”المرتفعة جداً“ في مؤشر تطوير الحكومة 

الإلكترونية44. وصُنِفَت ثمانية بلدان في الفئة ”المرتفعة“، وثمانية بلدان 
في الفئة ”المتوسطة“. وحلّ بلدٌ واحد فقط في الفئة ”المنخفضة“.

أقرّ ما لا يقل عن 19 بلداً عربيا45ً خططاً أو برامج بشأن الحكومة  	
الإلكترونية بهدف الاستفادة من تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 

في تقديمّ الخدمات الحكومية. وهي عبارة عن سياسات إما 
قائمــة بذاتهــا كاســتراتيجية أو خطــة الحكومة الإلكترونية، أو 

مُدرجَة في الخطط الإنمائية الوطنية أو اســتراتيجيات التحوّل 
الرقمــي. ويختلــف مســتوى تنفيذ الخدمــات الرقمية الحكومية 

وانتشــارها وتقدمها التكنولوجي اختلافاً كبيراً بين البلدان.

تتصدر الإمارات العربية المتحدة بلدان المنطقة في مؤشر  	
تطوير الحكومة الإلكترونية، وقد أعلنت أن حكومتها استغنت 

عن استخدام الورق في معاملاتها. وتقدم منصتها الخاصة 
بالحكومة الإلكترونية 500 خدمة عبر الإنترنت، أعيد تصميمّ 
ض  العديد منها لتقليل وقت المعالجة. فعلى سبيل المثال، خفِّ
الوقت اللازم لتسجيل الأسرة من ثلاثة أيام إلى بضع دقائق46.

يزداد تقديمّ خدمات الحكومة الإلكترونية لدولة فلسطين،  	
وهو يندرج في إطار خطة التنمية الوطنية. ويهدف إلى 

تحسين الفعالية والكفاءة في القطاع العام، وتسهيل الوصول 
إلى الخدمات، لا سيما في المناطق الريفية وللمواطنين 

المقيمين في الخارج. وتستند هذه المبادرة إلى مواصلة 
تطوير البنية الأساسية التقنية والأمنية، وقد ركزت على تبادل 

البيانات ونقلها، وتعزيز العمل المشترك بين المؤسسات العامة.

لا بد من إدراج تقديمّ الخدمات الإلكترونية في خطط الاستعداد 
والاستجابة للأزمات، وذلك استناداً إلى تجربة الاستجابة لجائحة 

كوفيد-19.

وترتبط الحكومة الإلكترونية أيضاً بالحكومة المفتوحة والمشاركة 
الإلكترونية، وهما عاملان رئيسيان لتحقيق الهدف 16 (يمكن 

الاطلاع أيضاً على الفصل الخاص بالهدف 16).

آلية تيسير التكنولوجيا

وضعت الأممّ المتحدة آلية تيسير التكنولوجيا استجابةً لخطة عمل أديس أبابا وخطة عام 2030 التي تشير إلى هذه الآلية في المقصد 6-17. 
وتتألف الآلية من أربعة عناصر، يتضمن كل منها عدة أنشطة. وفي حين تشارك بعض البلدان العربية في هذه الآلية على مستوى الخبراء أو 

المؤسسات أو هي من المستفيدين، تبقى هذه المشاركة محدودة عموماً، ما استدعى اللجوء إلى سُبل لتعزيزها على النحو التالي:

كُلِفَت مجموعة من 10 أعضاء يعيّنهمّ الأمين العام للأممّ المتحدة للمشاركة في الأعمال التحضيرية للمنتدى السنوي للعلمّ والتكنولوجيا 	 
والابتكار، ودعمّ تطوير وتشغيل منصة Connect 2030 عبر الإنترنت. ووحدها المجموعة الأولى المكلّفة للفترة 2016-2017 ضمّت خبيراً 

من المنطقة العربية. أما المجموعتان الأخريان المكلّفتان للفترتين 2018-2021 و2021-2023، فلمّ تضمّا أي عضو من المنطقة.

منصة Connect 2030: تجمع هذه المنصة معلوماتٍ عن مبادرات ومنشورات من مختلف بلدان العالمّ. وتقدم المنطقة العربية المساهمات 	 
بشكل رئيسي إلى منصة القمة العالمية لمجتمع المعلومات المعنية بالمبادرات الرقمية. وأظهر تقييمّ أجري في المنطقة العربية أنّ العديد 

من جهود الرقمنة تعتمد على الشراكات بين المؤسسات الحكومية والقطاعات. ففي المملكة العربية السعودية مثلًا، أطلقت وزارة 
الاتصــالات وتقنيــة المعلومــات مبــادرة ThinkTech لإذكاء الوعــي وبنــاء المعرفــة بشــأن أحــدث التكنولوجيات. والمثل الآخر هو الشــباك 
الوطني الوحيد لتبسيط مساطر التجارة الخارجية (PortNet) في المغرب، الذي يستند إلى شراكة وطنية بين الحكومة والقطاع الخاص 

بهدف التخطيط لرقمنة خدمات التجارة الدولية. أما المثل الثالث فهو نظام التوظيف الإلكتروني لديوان الموظفين العام في فلسطين، 
الذي اختير ليكون الفائز بجائزة عام 2022 في إطار عملية التقييمّ التي جرت في القمة العالمية لمجتمع المعلومات.

منتدى العلم والتكنولوجيا والابتكار: يُعَدّ منتدى أصحاب المصلحة المتعددين حول العلمّ والتكنولوجيا والابتكار الحدث العالمي 	 
الرئيسي الذي يجمع مختلف أصحاب المصلحة لمناقشة القضايا ذات الأولوية، وتعزيز أوجه التآزر بين العلوم والسياسات، والإعداد 

للمنتدى السياسي الرفيع المستوى. وعلى هامش منتدى العلمّ والتكنولوجيا والابتكار، نُظِمّ مؤتمر قمة الحلول العالمية لاقتراح ومناقشة 
توصيات السياسات المرتكزة على البحوث لمجموعة العشرين، ومجموعة الدول السبع، وما بعدها.

فريق العمل المشترك بين وكالات الأمم المتحدة المعني بالعلم والتكنولوجيا والابتكار: يعمل هذا الفريق المشترك بين وكالات الأممّ 	 
المتحدة على تعزيز الاتساق والتنسيق على نطاق منظومة الأممّ المتحدة. وتستفيد البلدان العربية من بين مجالات عمله العشرة من 

بناء القدرات في مجال وضع سياسات العلوم والتكنولوجيا والابتكار من أجل أهداف التنمية المستدامة، وخرائط الطريق ذات الصلةأ. 
وقد أظهرت تونس وعُمان اهتمامهما بهذا المجال ب.

.Interagency Task Team, 2021 أ.

.World Bank and others, 2021 .ب

https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://sdgs.un.org/tfm/10-member-group-support-technology-facilitation-mechanism-2016-2017
https://sdgs.un.org/tfm/10-member-group-support-technology-facilitation-mechanism-2016-2017
https://sdgs.un.org/tfm/ten-member-group#members_2021-23
https://sdgs.un.org/tfm/ten-member-group/2018-2021
https://sdgs.un.org/tfm/ten-member-group/2018-2021
https://www.itu.int/net4/wsis/stocktaking/Content/doc/reports/2022/WSISStocktaking2022_Region_ArabStates.pdf
https://www.itu.int/net4/wsis/stocktaking/
https://www.itu.int/net4/wsis/stocktaking/Content/doc/reports/2022/WSISStocktakingSuccessStories2022.pdf
https://www.itu.int/net4/wsis/stocktaking/Content/doc/reports/2022/WSISStocktakingSuccessStories2022.pdf
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الهدف 17

تعمل البلدان في جميع أنحاء المنطقة على تعزيز الابتكارات  	
التكنولوجية لتحسين الاستدامة وتحويل القطاعات الاقتصادية. 

ومن الأمثلة البارزة استخَّدام التكنولوجيا في الزراعة لمواجهة 
تحديات ندرة المياه، ومحدودية الموارد، وتزايد عدد السكان من 

خلال تشجيع الزراعة الدقيقة، واعتماد نُظمّ الري الذكي، ودعمّ 
الشركات الناشئة في مجال التكنولوجيا الزراعية. على سبيل المثال، 
تستفيد هيئة الزراعة في أبوظبي في الإمارات العربية المتحدة من 
50 حلًا من حلول الذكاء الاصطناعي، وتتعقّب 250 مؤشراً رئيسياً 
لإدارة الزراعة وتعزيز أثر البيانات على المنظومة الغذائية. وتعمل 

الشراكات بين المؤسسات الدولية والإقليمية والوطنية على توفير 
حلول تكنولوجية تتناسب مع ظروف المنطقة، مثل نظام الأداء 

الأمثل للري بالتنقيط باستخدام الطاقة الشمسية47.

تتيح تطبيقات التكنولوجيا الخضراء تحسين الوضع الاجتماعي 
والاقتصادي للمجتمعات الريفية العربية. وقد حُدِدَت خمس 

تكنولوجيات زراعية اعتُبرَت مناسبة لظروف المنطقة، وهي: 
حصاد مياه الأمطار، والأسمدة الخضراء، والمجففات الشمسية، 
والتصنيع الغذائي على نطاق صغير، والحفظ الحيوي للأغذية. 

وتؤدي هذه التكنولوجيات أيضاً إلى تحسين رفاه السكان 
المحليين من خلال تعزيز كفاءة استخدام الموارد والحفاظ على 

الموارد الطبيعية.

للمزيد من المعلومات، يمكن الاطلاع على مشروع الإسكوا بشأن 
تعزيز مِنعة القطاع الزراعي واستدامته في المنطقة العربية.

جيم. توجّه السياسات حسب مجموعات البلدان

1. بلدان مجلس التعاون الخليجي

استثمرت بلدان مجلس التعاون الخليجي في البنية الأساسية 
المتقدمة لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، ولا تزال تستثمر 

في التحديثات. وعلى الصعيد الإقليمي، تسجل هذه البلدان أعلى 
نسبة اشتراكات في خدمات النطاق العريض الثابت لكل 100 نسمة 
تكاد تبلغ 100 في المائة. وتقدّم الإمارات العربية المتحدة وقطر 
خدمات النطاق العريض المتنقل الأعلى سرعة على مستوى العالمّ. 

وأدت النُهج التي تركز على المواطن إلى توفير خدمات حكومية 
إلكترونية أعلى جودةً. ولذلك، تحتلّ بلدان مجلس التعاون 

الخليجي مرتبة أعلى في مؤشر تطوير الحكومة الإلكترونية مقارنة 
بسائر البلدان في المنطقة. وتحلّ الإمارات العربية المتحدة في 

المرتبة الثالثة عشرة عالمياً.

ركزت بلدان مجلس التعاون الخَّليجي على بناء “الاقتصاد  	
الرقمي“. ويمكن للثورة الصناعية الرابعة إضافة ما بين 138 مليار 

دولار و255 مليار دولار إلى الناتج المحلي الإجمالي في هذه 
المجموعة من البلدان، وذلك حسب المستوى الذي بلغته في 

التحوّل الرقمي48. وأبرزت جائحة كوفيد-19 أهمية الاقتصاد الرقمي 
في تحسين المرونة الاقتصادية49. ووضعت الإمارات العربية 
المتحدة، والبحرين، وعُمان استراتيجيات محدّدة تهدف إلى 

بناء الاقتصاد الرقمي. وتركّز هذه الاستراتيجيات على القطاعات 
الاقتصادية التي تشهد تحوّلًا رقمياً، وعلى تطوير الخدمات 

الإلكترونية كالخدمات المالية الرقمية (المدفوعات الإلكترونية).

من الواضح أنّ بلدان مجلس التعاون الخَّليجي تشهد وتيرةً  	
سريعة في اعتماد التكنولوجيا المتقدمة والناشئة. فالإمارات 

العربية المتحدة وضعت حزمة من السياسات التي تدمج أحدث 

التكنولوجيات في جميع القطاعات الاقتصادية. وتركّز على 
التحويل الرقمي للخدمات الحكومية ودمج الذكاء الاصطناعي، 

ما من شأنه أن يساهمّ بمبلغ 96 مليار دولار في الناتج المحلي 
الإجمالي بحلول عام 2030، وعلى تكنولوجيا سلسلة الكتل التي من 

المتوقع أن توفر حوالي 3 مليار دولار50. وقدّمت المملكة العربية 
السعودية دعماً قوياً على مستوى المؤسسات والسياسات لإنشاء 
خدمات حكومية تعمل بالذكاء الاصطناعي في مجالات البيانات 

والتحليلات، والاستشراف، وصنع القرارات. ويستفيد ملايين 
المستخدمين من هذه الخدمات، وتُقدّر المدخرات الناجمة عن ذلك 
بمليارات الدولارات. وتساعد البنية الأساسية المتقدمة لتكنولوجيا 
المعلومات والاتصالات على التقدم في هذه السياسات. وقد أنشأت 

بلدان مجلس التعاون الخليجي بنى أساسية تضاهي من حيث 
مستوى تقدّمها البنية الأساسية في البلدان المتقدمة، بل تتجاوزها 

أحياناً. وتقدّم الإمارات العربية المتحدة وقطر خدمات النطاق 
العريض المتنقل الأعلى سرعة على مستوى العالمّ بمعدل 178 

و175 ميغابت في الثانية على التوالي.

يركز استخدام الإنترنت في المنطقة العربية على وسائل 
التواصل الاجتماعي أكثر مما يركز على النشاط الاقتصادي 
المؤثِر. ويشير البنك الدولي إلى وجود ”مفارقة رقمية“ في 

المنطقةأ: ”تشهد المنطقة، بالنسبة لمستوى التنمية فيها الذي 
يُقاس بنصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي، فائضاً في 

اســتخدام وســائل التواصل الاجتماعي وعجزاً في اســتخدام 
نُظمّ الدفع الرقمي“. ولا يعني اســتخدام الإنترنت بمعدلات 

مرتفعة تحقيق التحوّل نحو الاقتصاد الرقمي، لا سيما في ظل 
غياب الثقة في الحكومة والنظام المالي.

.Cusolito and others, 2021 :المصدر

أ. المنطقة التي أشار إليها البنك الدولي هي الشرق الأوسط وشمال أفريقيا.

https://www.unescwa.org/ar/publications/%D9%83%D8%AA%D9%8A%D9%91%D8%A8-%D9%81%D9%86%D9%8A-%D9%85%D8%AC%D9%81%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%85%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://www.unescwa.org/ar/publications/%D9%83%D8%AA%D9%8A%D9%91%D8%A8-%D9%81%D9%86%D9%8A-%D8%A3%D8%B3%D9%85%D8%AF%D8%A9-%D8%AE%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%A1
https://www.unescwa.org/ar/publications/%D9%83%D8%AA%D9%8A%D9%91%D8%A8-%D9%81%D9%86%D9%8A-%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%8A%D8%A7%D9%87-%D8%A3%D9%85%D8%B7%D8%A7%D8%B1
https://www.unescwa.org/ar/publications/%D9%83%D8%AA%D9%8A%D9%91%D8%A8-%D9%81%D9%86%D9%8A-%D8%AD%D9%81%D8%B8-%D8%AD%D9%8A%D9%88%D9%8A-%D8%A3%D8%BA%D8%B0%D9%8A%D8%A9
https://www.unescwa.org/ar/publications/%D9%83%D8%AA%D9%8A%D9%91%D8%A8-%D9%81%D9%86%D9%8A-%D8%AA%D8%B5%D9%86%D9%8A%D8%B9-%D8%BA%D8%B0%D8%A7%D8%A6%D9%8A-%D9%81%D9%88%D8%A7%D9%83%D9%87-%D8%AE%D8%B6%D8%A7%D8%B1-%D8%A3%D9%84%D8%A8%D8%A7%D9%86
https://www.unescwa.org/ar/resilience-agriculture
https://www.unescwa.org/ar/resilience-agriculture
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لمواكبة الوتيرة السريعة للتطور التكنولوجي، توفر بلدان  	
مجلس التعاون الخَّليجي بيئةً لإجراء تجارب تنظيمية على 

المنتجات الرقمية الجديدة. فالبيئة التنظيمية التجريبية مثلًا تتيح 
إجراء التجارب على نماذج التكنولوجيا والأعمال، وتعزز التعاون بين 

أصحاب المصلحة. وتطبق بلدان مجلس التعاون الخليجي مفهوم 
البيئة التنظيمية التجريبية لإجراء التجارب على التكنولوجيات 

وإطلاق الشركات الناشئة التي توفر حلولًا مبتكرة، ما يدعمّ بالتالي 
منظومة ريادة الأعمال لمواكبة التطور التكنولوجي. وفي عام 2017، 

افتتح مصرف البحرين المركزي بيئة رقابية تجريبية تضمّّ حالياً 
19 شركة تطوّر حلول التكنولوجيا المالية. وأطلقت المملكة العربية 

السعودية العديد من البيئات التنظيمية التجريبية للتكنولوجيا 
المالية والتكنولوجيات الناشئة، وعملت على تضمين حلول البيانات 
والخصوصية في المنتجات. وشبكة Agile Nations التي انضمت 

إليها الإمارات العربية المتحدة مع بلدان أخرى غير عربية هي مثال 
آخر على التعاون التنظيمي بين الحكومات. وتساعد هذه الشبكة 

المبتكرين على مواكبة تطوّر المشهد التنظيمي، واختبار الأفكار 
التكنولوجية الجديدة بالتعاون مع الهيئات التنظيمية، وتوسيع نطاق 

الابتكارات وحماية المواطنين في آنٍ معا51ً.

2. البلدان العربية المتوسطة الدخل
بلغ عدد مستخدمي الإنترنت في البلدان العربية المتوسطة 

الدخل 85 مستخدماً لكل 100 نسمة في عام 2022، وهو أعلى من 
المتوسط الإقليمي. وتسجّل هذه البلدان قيمةً مرتفعة في مؤشر 

الحكومة الإلكترونية تتراوح بين 0.53 في لبنان و0.65 في تونس.

وحاولت البلدان المتوسطة الدخل معالجة الفجوة الرقمية 
المستمرة بسبب الموقع أو الجنس أو العمر، بهدف ضمان حصول 
الجميع على اتصال كافٍ بالإنترنت يكون آمناً وموثوقاً وميسور 
الكلفة. وفي عام 2022، قدّمت مصر إلى 125,000 فرداً تدريباً 

على مهارات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، وأنشأت أكثر من 
1,000 برج للهاتف المحمول في القرى التابعة لمبادرة حياة كريمة 
بهدف تحسين الاتصال. ويتصدّر تحقيق الشمول الرقمي أولويات 

استراتيجية تونس الرقمية لعام 2025. ففي عام 2023، أطلقت 
تونس مشروع إنشاء بنية أساسية لربط أكثر من 3,300 مدرسة 

بالنطاق العريض52. وتهدف استراتيجية المغرب الرقمية إلى 
تقليص الفجوة الرقمية بنسبة 50 في المائة، بما في ذلك الفجوة 

بين المناطق الريفية والمناطق الحضرية. وتعمل الجزائر على 
توسيع نطاق التغطية وتحسين عرضٌ النطاق الترددي في جميع 

المناطق الجغرافية، وكذلك في المؤسسات الأكاديمية والصحية53.

عكفت البلدان المتوسطة الدخل على بناء منظومة لريادة  	
الأعمال على مر السنين عن طريق دعم الحاضنات والمسرّعات 

والبرامج التعليمية، بهدف تعزيز ريادة الأعمال الرقمية والابتكار. 
ويجري وضع أطر تنظيمية، وإنشاء صناديق استثمار، وإطلاق 

مبادرات، ومنح جوائز وطنية لتشجيع الشركات الناشئة المبتكرة 
في مجال التكنولوجيا )الأردن، وتونس، والجزائر، ولبنان، ومصر، 

والمغرب(. وفي مصر، تلقّت الشركات الناشئة في مجال التكنولوجيا 
605 مليون دولار في شكل صفقات رأس المال المخاطر54. وأنشأ 
الأردن وزارة للاقتصاد الرقمي والريادة في عام 2019. وكشفت 
دراسة حديثة عن أنّ معظمّ الشركات الناشئة الأردنية تعمل في 

مجال التكنولوجيا، مثل التجارة الإلكترونية، والتعليمّ الإلكتروني، 
والتكنولوجيا المالية، والتكنولوجيا الصحية وغيرها55.

تعمل عدة بلدان متوسطة الدخل على تهيئة بيئة مؤاتية  	
للتجارة الإلكترونية من خلال وضع السياسات والتشريعات 

والبرامج الهادفة. ووضع كل من الأردن ومصر استراتيجيات 
تعنى بالتجارة الإلكترونية وتهدف إلى بناء منظومة مؤاتية، بما 
في ذلك سن التشريعات وعقد الشراكات اللازمة. وفي إطار هذه 

الاستراتيجيات، يُتوقّع أن تحفّز التجارة الإلكترونية القطاع الخاص، 
ت قوانين التجارة  وأن تصبح أداةً لتحقيق النمو الاقتصادي. وقد أُقِرَّ

الإلكترونية في الأردن في عام 2015، وفي تونس في عام 2000، 
وفي الجزائر في عام 2018 56. واعتمد المغرب نهجاً أكثر عملية، 

فأدرج التجارة الإلكترونية كأداة لتحقيق التنمية الاقتصادية 
ضمن استراتيجيات التنمية الوطنية، وأطلق برامج دعمّ متعددة. 
ومن الأمثلة على هذه البرامج منح شهادة الامتياز والدعمّ النقدي 
للشركات الناشئة التي تقدم خدمات التجارة الإلكترونية، وإعداد 
برنامج وطني لتسريع إقامة الشركات الرقمية الناشئة في مجال 

التجارة57. وتدعمّ الحكومة المغربية أيضاً مواقع التجارة الإلكترونية 
للمصنعين الحرفيين لزيادة وصولهمّ إلى الأسواق المحلية والدولية58.

يتزايد الاعتراف بدور التجارة الإلكترونية في توفير فرص هائلة 
للوصول إلى الأسواق (الهدف 9)، وزيادة فرص العمل، والمساهمة 

في الناتج المحلي الإجمالي (الهدف 8). ويستفاد أيضاً من التجارة 
الإلكترونية لتمكين النساء رائدات الأعمال والتاجرات (الهدف 5).

ومع ذلك، لا يخلو نمو التجارة الإلكترونية من التحديات المرتبطة 
أساساً بما يلي:

الاتصال، اعتماداً على البنية الأساسية لتكنولوجيا 	 
المعلومات والاتصالات.

المدفوعات الرقمية التي تشكل جزءاً من تحدٍّ أكبر يتعلق 	 
بتحقيق الشمول المالي.

سلوك المستهلك، الذي يحدده انعدام الثقة والحاجة إلى 	 
تحسين الأمن السيبراني.

©The Little Hut/stock.adobe.com
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الهدف 17

3. أقل البلدان العربية نمواً والبلدان التي 
تشهد صراعات

في أقل البلدان العربية نمواً، يمثل عدد الاشتراكات في خدمات 
النطاق العريض الثابت الذي يبلغ 0.6 لكل 100 نسمة، جزءاً ضئيلًا 

من المتوسط الإقليمي، وهو أقل من العدد الذي تسجّله جميع 
المناطق الأخرى في العالمّ. والسبب الرئيسي لذلك هو أنّ خدمات 

النطاق العريض المتنقل تُعتبَر أقل كلفة ويسهل الوصول إليها، 
وإن لمّ تكن الخيار الأمثل. وفي عام 2022، بلغ عدد الاشتراكات 

في خدمات النطاق العريض المتنقل 27.1 لكل 100 نسمة في أقل 
البلدان نمواً، و33.7 في البلدان التي تشهد صراعات، وهذان العددان 

أقل من المتوسط الإقليمي البالغ 69.5. وكان عدد هذه الاشتراكات 
متدنياً على نحو مقلق في الصومال (2.5 في عام 2022)، وفي 

اليمن (4.9 في عام 2021). والفجوة كبيرةٌ بين الجنسين في 
استخدام الإنترنت، ووصلت إلى 12 نقطة مئوية في العراق.

تركّز مشاريع البنى الأساسية لتكنولوجيا المعلومات  	
والاتصالات في أقل البلدان نمواً على النفاذ إلى الإنترنت، بما في 

ذلك تغطية الشبكة والقدرة على تحمّل التكاليف. ومعظمّ هذه 

البلدان ريفية، ومناطقها الجغرافية شاسعة، ما يسبّب صعوبةً في 
الاتصال من حيث التنفيذ والكلفة. وتعطي استراتيجيات تكنولوجيا 

المعلومات والاتصالات أو الاستراتيجيات الرقمية في جزر القمر، 
وجيبوتي، والصومال، وموريتانيا الأولوية لتطوير البنى الأساسية، 

وتغطية الشبكة، وتطوير الخدمات الرقمية، من بين مسائل أخرى. 
وعلى الصعيد العالمي، لا يزال النطاق العريض غير ميسور الكلفة 

في معظمّ أقل البلدان نمواً، ما ينطبق أيضاً على البلدان في المنطقة 
العربية. فسعر النطاق العريض الثابت والمتنقل أعلى من عتبة 

القدرة على تحمّل التكاليف (الشكل 17-1)59. وأقرّت هذه البلدان60 
في سياساتها أو خططها الوطنية أو مشاريعها المموّلة من الجهات 

المانحة، بضرورة خفض كلفة النفاذ.

الأثر الاقتصادي للنطاق العريض الثابت والمتنقل أهمّ في البلدان 
المنخفضة الدخل منه في البلدان المرتفعة الدخل، ما يثبت 

أن السياسات الرامية إلى تحسين النفاذ إلى النطاق العريض 
والاتصال به واستيعابه في أقل البلدان نمواً من شأنها تحقيق 

عوائد اقتصادية أعلى مما هي عليه في سائر البلدان.

.UNOHRLLS and ITU, 2019 :المصدر
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عتبة القدرة على تحمّل التكاليفسلّة خدمات النطاق العريض المتنقل للبيانات فقطسلّة خدمات النطاق العريض الثابت

الصومالجزر القمرموريتانياجيبوتيالسودانالعالم اليمنالمنطقة العربية

.ITU, 2023c المصدر: الإسكوا استناداً إلى بيانات من

ويبقــى التنفيــذ تحديــاً كبيــراً لمعظــم البلــدان التي تشــهد صراعات 
حتــى فــي حــال اعتمدت سياســة لتكنولوجيــا المعلومات 

والاتصالات، بســبب ما لحق بالبنى الأساســية للاتصالات الســلكية 
واللاســلكية من دمار أو أضرار جســيمة. ويشــكل اســتمرار الصراع 

ونقــص التمويــل عقبتيــن رئيســيتين أمــام إحــراز أي تقدم. وقُدِرَت 
تكاليــف التعافــي وإعــادة الإعمــار فــي اليمــن بمــا يتراوح بين 20 و25 
مليــار دولار علــى مــدى خمــس ســنوات، وبنحــو 88.2 مليار دولار في 
العــراق. ووفقــاً لاســتراتيجية التحــوّل الرقمي للخدمــات الحكومية 

فــي الجمهوريــة العربيــة الســورية، تُعتبَــر مرحلة تطويــر البنية 
الأساســية جوهريةً وتتطلب اســتثمارات ضخمة61. وفي فلســطين، 

يُعَــدّ قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات من أولويــات التنمية 
الحكوميــة، وقــد شــكل نحــو 3.2 فــي المائة من الناتــج المحلي 

الإجمالــي فــي عــام 2021 62. وبيــن عامــي 2008 و2018، تضاعف 
تقريبــاً التوظيــف فــي قطــاع تكنولوجيــا المعلومات والاتصالات 

بينمــا ارتفعــت صــادرات خدمــات تكنولوجيــا المعلومات والاتصالات 
مــن أقــل مــن 2 مليــون دولار فــي عــام 2000 إلى أكثــر من 85 مليون 

دولار فــي عــام 2017. وتُعَــدّ تنميــة الاقتصــاد الرقمــي من أولويات 
خطــة التنميــة الوطنيــة (2021-2023)، والاســتراتيجية الأخيرة 

لقطــاع تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات 2021-2023، والعديد 
مــن الاســتراتيجيات القطاعية.
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منذ 7 تشــرين الأول/أكتوبر 2023، تتعرّضٌ البنية الأساســية للاتصالات الســلكية واللاســلكية في قطاع غزة لأضرار جســيمة، وتتعطّل 
شــبكة الإنترنت باســتمرار، ما يحول دون الحصول على المعلومات الحيوية وإيصال المســاعدات الإنســانية. وحدث ازدحام في 

شــبكات الهاتف النقال بســبب زيادة أعداد المشــتركين في مناطق معينة مع أنّ مشــغلي هذه الشــبكات يســتطيعون تقديمّ الخدمات 
الصوتيــة. ويعيــق هــذا الوضــع قــدرة الأفــراد والمجتمعــات علــى التواصــل في ما بينهمّ، وتقديمّ الخدمات الأساســية، ونقل المعلومات 

داخــل غزة وخارجها.

وفي 31 تشرين الأول/أكتوبر 2023، جرى تفعيل مجموعة الاتصالات في حالات الطوارئ لدولة فلسطين، وهي شبكة عالمية من 
المنظمات. وقد ساعدت هذه المجموعة الوكالات الإنسانية في إجراء التقييمات، وإسداء المشورة الفنية، وإصلاح الأعطال، وتوفير 

التوجيه بشأن معدات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في غزة. وتمكّنت المجموعة من الحصول على ترخيص يتيح استيراد معدات 
الاتصالات لأغراضٌ إنسانية، وهي تواصل العمل مع السلطات الإسرائيلية من أجل استيراد معدات أخرى إلى غزة، مع أنّ هذه العملية 

طويلة وشاقّة. وتبحث هذه المجموعة أيضاً عن وسائل بديلة لنشر المعلومات مثل المحطات الإذاعية.

.ETC Palestine Dashboard يمكن الاطلاع أيضاً على .Emergency Telecommunications Cluster, 2024 :المصدر

التعــاون المباشــر مــع مصــرف الأمــم المتحــدة  	
للتكنولوجيــا محــدودٌ فــي أقــل البلــدان نمــواً. وأنشــئ هــذا 
المصــرف كمــا هــو مبيــن فــي المقصــد 17-8 مــن خطــة عام 

2030، وهــو بمثابــة آليــة لســد فجــوة العلــوم والتكنولوجيــا 
والابتــكار فــي أقــل البلــدان نمــواً مــن أجــل تحقيق أهداف 

التنميــة المســتدامة. ويتولــى المصــرف إدارة مبــادرات 
وخدمــات تشــمل إجــراء تقييمــات للاحتياجــات التكنولوجيــة، 

ووضــع برامــج لنقــل التكنولوجيــا، وبنــاء القــدرات، بمــا فــي 
ذلــك إنشــاء أكاديميــات للعلوم، وتوفيــر التدريب الرقمي لإعداد 

البحــوث، وتبــادل البحــوث في مجــال التكنولوجيا الحيوية، 
وإقامــة مختبــرات لصانعــي التكنولوجيــا، وغير ذلك. ومن 
بيــن 15 تقييمــاً منجــزاً أو قيــد الإنجاز بشــأن الاحتياجات 

التكنولوجيــة، أُجــري تقييــمٌّ واحــد فقط لبلــد عربي هو جيبوتي. 
وتُجــرى هــذه التقييمــات عنــد الطلــب، مــا يطرح تســاؤلًا بشــأن 
ســبب إحجــام أقــل البلــدان العربيــة نمــواً عــن طلبها. وشــاركت 

بعــض البلــدان فــي إعــداد برامــج تعليميــة مثــل البرنامــج 
الدولــي لتعليــمّ التصميــمّ، بمــا فيهــا الســودان والصومــال 

واليمن63.

دال. المشهد التمويلي
اســتناداً إلــى البيانــات المتاحــة، بلــغ مجموع الاســتثمارات في 

خدمــات الاتصــالات فــي الــدول العربيــة 10.34 مليار دولار في 
عــام 2021، أي أقــل مــن 5 فــي المائــة مــن الاســتثمارات العالمية. 

وأجــرى مقدمــو شــبكات و/أو خدمــات الاتصالات الســلكية 
واللاســلكية هــذه الاســتثمارات إمــا بهــدف الحصــول على أصول 

جديــدة أو لتحديــث الأصــول القائمــة، وقد شــملت خدمات 
الإنترنــت الثابتــة والنقالــة. وتتصــدر الإمــارات العربيــة المتحدة، 

ومصــر، والمملكــة العربيــة الســعودية ســائر البلــدان من حيث 
قيمــة الاســتثمارات. وعلــى مــدى الســنوات الخمــس الماضية، 

تغيّــرت قيــمّ الاســتثمار بشــكل متفــاوت مــن بلــد إلى آخر؛ فســجّلت 

مصــر أكبــر زيــادة تخطّــت 130 فــي المائــة بين عامي 2017 
و2021، فيمــا شــهدت جــزر القمــر أكبــر انخفاضٌ. وكانت نســبة 

الاســتثمار مــن الإيــرادات أقــل مــن 25 فــي المائة فــي معظمّ الدول 
العربيــة (الشــكل 2-17).

©poco_bw/stock.adobe.com

https://www.etcluster.org/document/etc-palestine-dashboard-february-2024
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata
https://www.unescwa.org/ar/tools/sdg-metadata


389

الهدف 17

 الشكل 2-17
الاًستثمارات في الاًتصالاًت ونسبتها من الإيرادات في عام 2021 أو آخر سنة متاحة )بملايين الدولاًرات(
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الاستثمارات في الاتصالات كنسبة من الإيرادات، 2021

المملكة 
العربية 

السعودية

الإمارات 
العربية 
المتحدة

جزر القمرجيبوتيالبحرينتونسالكويتالأردن*قطرعُمانالمغربالجزائرمصر

الاستثمارات في الاتصالات، 2021

المصدر: الإسكوا استناداً إلى بيانات من الاتحاد الدولي للاتصالات.
ملاحظة: تشير علامة النجمة (*) إلى البيانات العائدة لعام 2020 .

وأنشأت معظم البلدان صناديق لتحفيز الاستثمار في مشاريع 
صغيرة ومتوسطة في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، 
ولا سيما تلك التي يطلقها رواد الأعمال الشباب. وتشجّع هذه 

البلدان المصارف على منح قروضٌ للشركات الناشئة، خاصة في مجال 
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، من أجل توسيع هذا القطاع. ويحفّز 

الأردن، وعُمان، ودولة فلسطين الاستثمار الأجنبي والوطني في 
مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات من خلال تخفيض الضرائب 

وتبسيط الإجراءات. وتتيح المناطق الاقتصادية الخاصة التي تنطوي 
على تسهيلات وخدمات مفيدة سبيلًا آخر لجذب الاستثمار64.

ويُعَدّ رأس المال المخَّاطر مصدراً متزايداً لتمويل الشركات 
الناشئة. وفي 15 دولة عربية، تجاوزت الاستثمارات في الشركات 
الناشئة 3 مليار دولار في عام 2022 65. واستأثرت كل من الإمارات 

العربية المتحدة، ومصر، والمملكة العربية السعودية بأعلى 
قيمّ استثمارات رأس المال المخاطر، وشملت معظمّ الصفقات 

استثماراتٍ في مرحلة التمويل الأولي أو ما قبله مع أنّ المبالغ الأكبر 
حجماً خُصِصَت للاستثمارات في النمو. وتعمل الشركات الناشئة في 

حوالي 30 مجالًا ترتكز في معظمها على التكنولوجيا، وتأتي في 
طليعتها شركات التكنولوجيا المالية التي جذبت أكثر من 1.1 مليار 

دولار من الاستثمارات في عام 2022. ويشير تنوّع المجالات في 

الشكل 17-3 إلى تأثير التكنولوجيا على العديد من أهداف التنمية 
المستدامة، مثل فوائد التكنولوجيا الغذائية في ما يتعلق بالهدف 2، 

وفوائد التكنولوجيا الصحية في ما يتعلق بالهدف 3 66.

وتبرز فجوة ملحوظة بين الجنسين لدى المستفيدين من رأس المال 
المخاطر. فغالبية الاستثمارات (94 في المائة) ذهبت في عام 2022 

إلى شركات ناشئة أسّسها رجال. وذهب الباقي إلى شركات ناشئة 
أسّستها نساء فقط أو شارك في تأسيسها نساء ورجال. وفي أغلب 

الأحيان، تعمل الشركات الناشئة التي تقودها نساء في قطاعات 
التكنولوجيا الصحية، وتكنولوجيا التعليمّ، والتجارة الإلكترونية67.

وعلى الصعيد العالمي، تزايد الاهتمام بالاستثمار في شركات 
الذكاء الاصطناعي في السنوات الأخيرة، وخصوصاً في البلدان 

المتقدمة. ومن حيث الإنفاق الحكومي على الذكاء الاصطناعي، 
تحتلّ الصين المرتبة الأولى (حوالي 22 مليار دولار)، تليها المملكة 

العربية السعودية، وألمانيا، واليابان (جميعها أقل من 4 مليار 
دولار) والولايات المتحدة (حوالي 2 مليار دولار)68. وفي المنطقة 

العربية، سجّلت الإمارات العربية المتحدة أعلى مستويات 
لاستثمارات رأس المال المخاطر في الذكاء الاصطناعي في عام 

2022، تليها المملكة العربية السعودية ومصر (الشكل 4-17).

https://datahub.itu.int/query/
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 الشكل 3-17
الاًستثمارات في الشركات الناشئة في المنطقة العربية

التكنولوجيا المالية

التطبيق الفائق

التجارة الإلكترونية

التكنولوجيا العقاريةالتكنولوجيا الصحية

الرياضة/الألعاب الإلكترونيةالبرمجيات كخدمة

التكنولوجيا الزراعيةالتكنولوجيا الغذائية

الخدمات اللوجستيةالتكنولوجيا النظيفة

التنقل

الجيل الثالث للويب

الذكاء الاصطناعي
/التكنولوجيا العميقة

وسائل الإعلام

تكنولوجيا التأمينتكنولوجيا التعليم

الموارد البشرية

سائر المجالات
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المصدر: الإسكوا استناداً إلى بيانات من منصة ”ومضة“ (استُرجعت في نيسان/أبريل 2023).

 الشكل 4-17
استثمارات رأس المال المخاطر في الذكاء الاًصطناعي، 2013 إلى 2030 )بملايين الدولاًرات(
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المصدر: OECD, 2023. استناداً إلى الأشكال البيانية التي وضعها معهد جوزيف ستيفان (JSI) باستخدام بيانات من شركة ”بريكين“ (استُرجعت في 20 نيسان/أبريل 2023).

ملاحظة: يعرضٌ هذا الشكل استثمارات رأس المال المخاطر في الذكاء الاصطناعي بملايين الدولارات حسب البلد من عام 2013 فصاعداً. وتوفر البيانات لمحة 
عن الاستثمارات في أطر زمنية محددة. وينصح بتوخي الحذر عند مقارنة مختلف إصدارات البيانات لأنّ مفاهيمّ الذكاء الاصطناعي التي حدّدتها خوارزمية 

التعلمّ الآلي قد تتطور بمرور الوقت. ولمزيد من المعلومات، يمكن الاطلاع على الملاحظات المنهجية.

https://www.wamda.com/ar
https://oecd.ai/en/methodology
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هاء. الأبعاد الإقليمية

النفاذ الإلكتروني من أجل عدم إهمال أحد

لا تــزال المنطقــة العربيــة تواجــه صعوبــاتٍ وثغرات في تهيئة 
بيئة مادية ورقمية شــاملة للأشــخاص ذوي الإعاقة، على 
الرغــمّ مــن تزايــد الوعي بأهمية هــذا الموضوع. و”يتطلّب 
تحقيــق إمكانيــة الوصــول تحــوّلًا مفاهيمياً فــي كيفية بناء 

المجتمعــات للبيئــات الماديــة والاجتماعيــة والرقمية“أ. وقطر 
هــي الأفضــل أداءً مــن حيث النفــاذ الإلكتروني الذي يندرج 

فــي إطــار مبــادرة وطنيــة تجمع بين الجهــات الفاعلة الحكومية 
والقطــاع الخــاص. ولدى قطر سياســة لتعزيــز النفاذ الإلكتروني 

والعديد من المشــاريع التي تســاعد الأشــخاص ذوي الإعاقة. 
فمركــز مــدى للتكنولوجيــا المســاعدة مثلًا هــو منظمة غير 

حكوميــة تعمــل على تحســين الشــمول الرقمــي والنفاذ باللغة 
العربيــة. ويرعــى مركــز مدى تطوير التكنولوجيا المســاعدة 

في مختبره، بالإضافة إلى إجراء البحوث وإســداء المشــورة. 
ويتعــاون هــذا المركــز مــع عُمان، مــا يعكس امتداده على 

الصعيــد الإقليمي ب.

يمكن الاطلاع على المزيد على المنصة العربية للإدماج الرقمي 
التابعة للإسكوا.

.ESCWA, 2021 أ. 

.ESCWA, 2022; Mada – Assistive Technology Center Qatar, 2023 .ب

مجلــس الــوزراء العــرب للاتصــالات والمعلومات هو الهيئة 
التنفيذيــة العليــا التابعــة لجامعــة الــدول العربيــة والتي تعمل منذ 

عــام 2007 علــى تعزيــز التكامــل الإقليمــي في المجالات ذات 
الأولويــة بمــا يتماشــى مــع التطــورات التكنولوجية. ويتناول هذا 

المجلــس مواضيــع مثــل حوكمة الإنترنت، والاتصال بالشــبكة، 
والأمــن الســيبراني، والمحتــوى الرقمــي. وفي عام 2023، اعتمد 

المجلــس الأجنــدة الرقميــة العربية 2033-2023 69.

وأدى التحالــف بيــن مشــغلي الاتصــالات الرائدين في بلدان 
مجلــس التعــاون الخَّليجــي إلــى تعزيز التشــغيل المتبادل بين 

شــبكات الاتصالات القائمة. ويؤدي التعاون المســتمر بين 
المشــغلين إلى نشــر نظام يتيح تشــغيل معدات الشــبكات بدون 

انقطاع، وبالتالي، تســهيل اعتماد شــبكة الجيل الخامس، 
وإنترنت الأشــياء، وســائر التكنولوجيات70. ووُضِعَت مواصفات 

فنيــة تحــدّد الصعوبــات والفــرص، بما فيها تلــك المتعلقة بالأمن 
الســيبراني والأداء71. ويتعــاون التحالــف الخليجــي في العمل 

علــى قضايــا الاســتدامة، وقــد وَقّع مذكرة تفاهــمّ لتعزيز الالتزام 
بالاســتدامة، مــع التركيــز علــى العمل المناخــي والحدّ من البصمة 

الكربونية72.

وتأسّــس المنتــدى العربــي لحوكمــة الإنترنــت في عام 2012 73 
بهــدف توفيــر منبــر لأصحاب المصلحــة المتعددين لإجراء حوار 

على مســتوى السياســات، وإثبات حضور المنطقة على المســتوى 
العالمــي، وخاصــة فــي المنتدى العالمــي لحوكمة الإنترنت. 

وتناولــت التــداولات مواضيــع تتعلق بسياســات الإنترنت مثل 
مــوارد الإنترنــت الحرجــة، وإمكانية النفاذ، والشــمولية، والانفتاح، 

والجوانب الإنســانية والثقافية74.

ولمعالجــة النواحــي الفنيــة المتصلة بالإنترنت، أنشــئت مجموعة 
مشــغلي شــبكات الشــرق الأوســط كمنصة لتبادل المعرفة والتعلّمّ 
والتعــاون بيــن الخبــراء وأصحاب المصلحة وصانعي السياســات. 

وتعقد هذه المجموعة اجتماعات ســنوية بحضور مشــغلي 
شــبكات الهاتــف النقــال، ومقدمي خدمات الإنترنــت، والمنظمين، 

تتنــاول مواضيــع مثــل التهديدات المرتبطة بالشــبكات والأمن 
الســيبراني؛ وبروتوكــولات الإنترنــت، بمــا في ذلك الانتقال إلى 

الإصدار الســادس من بروتوكول الإنترنت (IPv6)؛ ونُظمّ أســماء 
النطاقــات؛ والاتصــال الإقليمــي والتبادل بيــن النظراء. ونظّمت 

المجموعــة حلقــات عمــل لبنــاء القدرات الفنية بشــأن نقاط تبادل 
الإنترنت اســتهدفت مقدمي الخدمات ومشــغلي البنى الأساســية 

لأسماء النطاقات75.
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وعلى الصعيد الفني، أنشأ الاتحاد الدولي للاتصالات المركز العربي 
الإقليمي للأمن السيبراني الذي يستضيفه المركز الوطني للسلامة 

المعلوماتية في عُمان ويتولى إدارة عملياته. ويعمل المركز على 
اعتماد البرنامج العالمي للأمن السيبراني الذي وضعه الاتحاد 
الدولي للاتصالات في جميع أنحاء المنطقة، وتعزيز التكامل 

الإقليمي. ويسهّل هذا المركز التعاون بين البلدان في المنطقة 
وخارجها بشأن أمن المعلومات، وآليات التصدّي للهجمات، ومواجهة 
التهديدات السيبرانية، بالإضافة إلى توفير بناء القدرات في مجال 

الأمن السيبراني76.

الذكاء الاصطناعي من أجل أهداف التنمية 
المستدامة

يُستخدم العديد من التطبيقات العملية للذكاء الاصطناعي 
في المنطقة لتعزيز أهداف التنمية المستدامة. وتشمل بعض 

الأمثلة استخدام الذكاء الاصطناعي من أجل:

رصد وتحليل ندرة الغذاء، وتسهيل إيصال المساعدات 	 
الغذائية في المناطق التي يصعب الوصول إليها.

المساعدة في التشخيص الطبي واكتشاف الأدوية.	 

كسر الحواجز اللغوية في التواصل، وتعزيز قدرة 	 
الحواسيب على معالجة لهجات مختلفة، والقيام بعمليات 
الترجمة السريعة والدقيقة، وتحسين فهمّ المحتوى الذي 

تنشره القنوات الإذاعية والتلفزيونية ومواقع الإنترنت.

منع الاعتداء الجنسي على الأطفال واستغلالهمّ جنسياً، 	 
والكشف عن هذه الأفعال وملاحقة مرتكبيها.

تحفيز الابتكار في مجال التكنولوجيا الخضراء وتعزيز 	 
تشغيل الشباب.

المصادر: ITU, 2022؛ ومنصة الذكاء الاصطناعي من أجل الصالح العام.
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البيانات والرصد والمساءلة

 ألف. مقدمة
لا تزال عملية رصد أهداف التنمية المستدامة في المنطقة العربية تنطوي على تحديات جمّة على الرغمّ من الجهود الوطنية 
الحثيثة التي بُذِلَت في السنوات الأخيرة لتذليلها بدعمّ من المنظمات الإقليمية والدولية. وتفتقر معظمّ البلدان إلى منظومة 
إحصائية متماسكة ومتكاملة وشاملة لا تستثني أحداً. ويؤدي غياب البيانات القابلة للمقارنة والمفصّلة على أساس الدخل، 

والموقع الجغرافي، والإعاقة، والعمر، ونوع الجنس، ومعايير أخرى إلى عرقلة جهود الحدّ من عدم المساواة. ونظراً لعدم كفاية 
البيانات عن الفئات المعرّضة للمخاطر أو المهمّشة، بما في ذلك اللاجئون والمهاجرون والنازحون، تُحجَب التفاوتات وتُنتهَك 

الحقوق الإنسانية لهؤلاء السكان. وترتبط التحديات الرئيسية بنوعية وتواتر المعلومات الإحصائية المنتَجة على الصعيد 
الوطني، وإمكانية مقارنتها على الصعيد الدولي، وشفافية البيانات وإمكانية الوصول إليها. ومن الصعوبات التي تعيق اتخاذ 

القرارات المرتكزة على الأدلة محدوديةُ توفر البيانات، وعدم نشرها في الوقت المناسب، وعدم تفصيلها، وهي في الأساس 
ناجمة عن المشاكل المتعلقة بحوكمة البيانات الإحصائية والقدرات الإحصائية77.

وأحدثت جائحة كوفيد-19 وما نتج عنها من اضطرابات تغييراً في الطريقة التي تجري بها المكاتب الإحصائية الوطنية78 
والوكالات العامة المسوح والتعدادات. واستثمرت الحكومات في الابتكارات المؤسسية والتكنولوجية للحفاظ على تدفق 
البيانات، وتسريع التحوّل من النُهج التقليدية إلى النُهج المبتكرة في جمع البيانات، باستخدام وسائل منها التكنولوجيات 

المتقدمة، والبيانات الجغرافية المكانية79، والبيانات الضخمة80.

يركز هذا القسمّ الخاص بالبيانات والرصد والمساءلة على الإبلاغ عن بيانات أهداف التنمية المستدامة ونشرها في المنطقة، 
استناداً إلى الإطار العالمي لمؤشرات أهداف التنمية المستدامة الذي اعتُمِد لرصد التقدم المحرز في تحقيق هذه الأهداف.

ما تقوله البيانات
البيانات في هذا القسم مستمدة من المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا، ما لم يذكر خلاف ذلك )اطلع عليها في كانون الأول/ديسمبر 2023(.

فــي عــام 2023، تراوحــت نســبة نشــر البيانــات 
عــن مؤشــرات أهــداف التنميــة المســتدامة 
المتعلقــة بنــوع الجنــس فــي البلــدان العربيــة 

بيــن 32 فــي المائــة مــن مجمــوع البيانــات في 
ليبيــا، و79 فــي المائــة فــي تونــس. وتراوح نشــر 

المؤشــرات المفصّلــة حســب الجنــس بيــن 19 
فــي المائــة و52 فــي المائة.

 فــي عــام 2023، قامــت ثمانيــة بلــدان فقط
 )36 فــي المائــة( بتحديــث اســتراتيجيات 
وطنيــة لتطويــر الإحصــاءات، وإقرارهــا، 

ونشــرها علــى الإنترنت.

في عام 2022، اعتمدت نسبة 59 في المائة من 
بلدان المنطقة تشريعات بشأن الإحصاءات 

الوطنية بما يتماشى مع المبادئ الأساسية 
للإحصاءات الرسمية81، مقابل نسبة قدرها 76 

في المائة على مستوى العالم.

في عام 2021، وضعت نسبة 63.6 في المائة من 
البلدان خططاً إحصائية وطنية قيد التنفيذ، 

مقارنة بنسبة 77.3 في المائة على مستوى العالم. 
وتفاوتت هذه النسبة بوضوح بين مجموعات 

البلدان في المنطقة حيث بلغت 83.3 في المائة من 
بلدان مجلس التعاون الخَّليجي والبلدان المتوسطة 

الدخل، و50 في المائة من أقل البلدان نمواً، 
و28 في المائة من البلدان التي تشهد صراعات.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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في عام 2022، أجرت نسبة 40.9 في المائة من 
البلــدان تعــداداً واحــداً على الأقل للســكان 

والمســاكن في الســنوات العشــر الأخيرة مقارنة 
بنسبة 80.4 في المائة على مستوى العالم82.

 الشكل 5-17
توفر بيانات أهداف التنمية المستدامة في المنطقة العربية، كانون الأول/ديسمبر 2023 )بالنسبة المئوية(
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المصدر: المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة التابع للإسكوا.

و صولًاً إلى عام 2030: نُهُج السياسات 
المقترحة لتسريع التقدم في مجال 

البيانات والرصد والمساءلة

تســريع إنتــاج بيانــات عاليــة الجــودة وآنيّة ومفصّلة حســب  	
الدخــل، والجنــس، والعمــر، والانتمــاء الإثني، وحالــة الهجرة، 

والموقــع الجغرافــي، والإعاقــة، وغيرهــا مــن الخصائص 
المتصلــة بالســياقات الوطنيــة؛ وإيــلاؤه الأولوية.

تحســين إمكانيــة الوصــول إلــى البيانــات لتحديث مؤشــرات  	
أهــداف التنميــة المســتدامة بانتظــام، وتوجيــه القرارات، 

وإشــراك مختلــف أصحــاب المصلحــة (بمــا في ذلــك البرلمانيون، 
والباحثــون، والمجتمــع المدنــي، وممثلــو القطــاع الخــاص) في 

رصــد السياســات والتدخــلات وتقييمها.

اعتمــاد مصــادر جديــدة للبيانــات الإدارية وتحديث الســجلات  	
الإداريــة لأغــراضٌ إحصائيــة، ودمج البيانــات الإحصائية 

والجغرافيــة المكانيــة، وعقــد الشــراكات مــع منتجــي البيانات 
ومجتمعــات المســتخدمين.

تحديــث وتجديــد التشــريعات الوطنيــة المتعلقــة بالإحصــاءات،  	
بمــا يتماشــى مــع المبــادئ الأساســية للإحصاءات الرســمية83، 

وإضفــاء الطابــع المؤسســي علــى الــدور التنســيقي للمكاتب 
الإحصائيــة الوطنيــة، بمــا فــي ذلــك رصــد تنفيذ أهــداف التنمية 
المســتدامة بالتعــاون مــع الكيانــات الوطنيــة المُنتِجَــة للبيانــات 

وغيرهــا مــن مقدمــي البيانات.

إنشــاء منصــات وطنيــة للإبــلاغ وقنــوات تنســيق منهجية  	
تجمــع مقدمــي البيانــات، وتشــغيلها بالكامــل لتعزيــز تدفــق 

البيانــات وتســهيل تبــادل المعلومــات بشــفافية، وتوفيــر أدوات 
تحليليــة تتيــح لصانعــي القــرار قيــاس التقــدم المحــرز وتكييف 

الاســتراتيجيات والخطــط الإنمائيــة.

إجــراء التعــدادات الوطنيــة للســكان والمســاكن بما يتماشــى  	
مــع مبــادئ وتوصيــات الأمــمّ المتحدة لتعدادات الســكان 
والمســاكن، بمــا فــي ذلــك اعتمــاد التعــدادات القائمة على 

للاطلاع على أحدث البيانات الخَّاصة بالهدف 17 بشأن 
التكنولوجيا على المستويين الوطني والإقليمي وتحليل 

مدى توفرها، يرجى زيارة المرصد العربي لأهداف التنمية 
المستدامة التابع للإسكوا.

https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/Population-and-Housing-Censuses/Series_M67rev3-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/Population-and-Housing-Censuses/Series_M67rev3-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/Population-and-Housing-Censuses/Series_M67rev3-E.pdf
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
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الســجلات، حيثمــا كان ذلــك ممكنــاً، واســتخدام التكنولوجيــا 
الجغرافيــة المكانيــة وغيرهــا مــن التقنيــات لتوليــد البيانــات 

الســكانية فــي الســياقات المتأثــرة بالأزمــات الإنســانية والتي 
يصعــب الوصــول إليها.

زيــادة التنســيق بيــن المكاتــب الإحصائيــة الوطنية  	
والمؤسســات الدوليــة والإقليميــة ذات الصلــة لمواصلــة تطويــر 

النُظــمّ الإحصائيــة الوطنيــة والإقليميــة، وذلــك من خلال 
تقديــمّ الدعــمّ الفنــي إلــى المكاتــب الإحصائيــة الوطنية.

النهــوضٌ بالشــراكات مــع الأوســاط الأكاديميــة والقطــاع  	
الخــاص لتعزيــز الابتــكار واســتخدام التكنولوجيــات 
 والمنهجيــات الجديــدة فــي جمــع البيانــات وتحليلهــا 

ونشــرها واســتخدامها.

باء. مشهد السياسات
تــدرك الحكومــات العربيــة بشــكل متزايــد أهميــة تحديث  	

القوانيــن الوطنيــة المتعلقــة بالإحصــاءات الرســمية، وقدّمــت 
التزامــات بهــذا الشــأن. وفــي ورشــة عمــل إقليميــة نظّمتها قطر 

فــي تشــرين الثاني/نوفمبــر 2019، تبنّــى المشــاركون إعلان الدوحــة 
بشــأن تحديــث الإحصــاءات الرســمية84. وشــارك ممثلــو الحكومات 
فــي إعــداد ”دليــل القانــون العــام للإحصاءات الرســمية في الدول 

العربيــة“85. وتلجــأ البلــدان بشــكل متزايــد إلى إجراء الاســتعراضات 
الوطنيــة الطوعيــة لتوســيع نطــاق جمــع البيانــات وتحســين نوعيتهــا.

ويضمّّ 11 بلداً فقط هيئات استشارية أو مجالس للإحصاءات86. 
وشكّلت بعض البلدان لجاناً فنية للإحصاءات87، واعتمد بعضها 

الآخر مجموعةً من منتجي البيانات الذين لمّ تُحدّد أدوارهمّ بعد 
بشكل واضح.

فــي جــزر القمــر، حددت التشــريعات المتعلقة بالإحصاءات  	
النظــام الإحصائــي الوطنــي، الذي يشــمل المجلس الوطني 

للإحصــاءات، والمعهــد الوطني للإحصاءات والدراســات 
الاقتصاديــة والديمغرافيــة، والوحدات المســؤولة عن تطوير 
البيانــات الإحصائيــة فــي الإدارات الوزاريــة والهيئات العامة 

وشــبه العامة. وأطلقت الحكومة الاســتراتيجية الوطنية 
لتطويــر الإحصاءات 2028-2023.

أقرّ الصومال قانوناً جديداً للإحصاء في عام 2020 أُنشِئ  	
بموجبه المكتب الوطني الصومالي للإحصاء كمؤسسة 

مستقلة مكلّفة بجمع المعلومات الإحصائية الوطنية وتصنيفها 
وتنسيقها وتحليلها وتقييمها ونشرها.

تعكف تونس على تحديث قانونها المتعلق بالإحصاءات  	
لمواءمته مع المبادئ الأساسية للإحصاءات، والحصول على 

بيانات أفضل جودة وأكثر حداثة ودقة، مفصّلة حسب مستوى 
الدخل، والجنس، والعمر، والأصل الإثني، وحالة الهجرة، 

والإعاقة، والموقع الجغرافي.

تفتقر عشرة بلدان عربية إلى قوانين محدّثة تتماشى 	 
مع المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية، وإلى 

مجالس توجيهية تجمع مستخدمي الإحصاءات، ولجان 
فنية نشطة تضمّّ منتجي البيانات، واستراتيجيات وطنية 

لتطوير الإحصاءات.

يُبلِغ مقدمو البيانات المُدرّبون والمُعيّنون وطنياً عن معظمّ 	 
مؤشرات أهداف التنمية المستدامة مباشرة إلى كيانات 

الأممّ المتحدة المختصّة، ولكنّ البيانات لا تتوفر دائماً لدى 
المكاتب الإحصائية الوطنية.
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أطلقت معظم البلدان مبادرات وتدابير لتحسين جمع  	
البيانات وتحليلها ونشرها، معترفةً بأهمية إنتاج بيانات عالية 
الجودة وآنية لرصد التقدم المحرز في تحقيق أهداف التنمية 

المستدامة، وتوجيه القرارات القائمة على الأدلة. وشملت الجهود 
الرامية إلى تعزيز قدرة النُظمّ الإحصائية الوطنية على إنتاج 

البيانات والإحصاءات الديمغرافية والاقتصادية والاجتماعية 
والبيئية، الاستثمار في البنى الأساسية والتكنولوجيا وبناء 

القدرات. وأدى إنشاء شبكات من مقدمي بيانات أهداف التنمية 
المستدامة إلى تعزيز الدور التنسيقي للمكاتب الإحصائية الوطنية 

في صميمّ نُظمّ البيانات المتعددة والمعقدة. وأنشأت قطر شبكة 
وطنية لأهداف التنمية المستدامة تضمّّ 123 مُقدِماً للبيانات بهدف 
الإبلاغ عن التقدم المحرز في مؤشرات أهداف التنمية المستدامة 

ضمن النظام الإحصائي الوطني. وتعمل بلدان أخرى، بما فيها 
الإمارات العربية المتحدة، والبحرين، والسودان، والصومال، 

والعراق، وعُمان، والمملكة العربية السعودية، واليمن، على إنشاء 
شبكات وطنية لمقدمي بيانات أهداف التنمية المستدامة.

وبحلــول كانــون الثاني/ينايــر 2020، كانــت تســعة بلدان )41 في 
المائــة( قــد طــوّرت منصــات وطنية متاحــة للجمهور للإبلاغ88 عن 

أهــداف التنميــة المســتدامة، وهــي: الأردن، والإمارات العربية 
المتحــدة، والبحريــن، وعُمــان، ودولة فلســطين، وقطر، ومصر، 
والمغرب، والمملكة العربية الســعودية. ودعمّ شــركاء دوليون 
وإقليميــون البلــدان غيــر المجهّــزة بمثل هــذه المنصات من أجل 

إنشــاء (وليس بالضرورة اســتضافة) منصات، ليصل المجموع إلى 
19 منصــة89 فــي المنطقــة حتــى شــباط/فبراير 2024. إلا أنّ توفر 

البيانــات عــن مؤشــرات أهــداف التنمية المســتدامة قد يبقى محدوداً 
فــي هذه المنصات.

1. بلدان مجلس التعاون الخليجي

وضعت اللجنة الوطنية للمعلومات والسكان التي أنشئت في  	
عام 2019، ووزارة التنمية المستدامة في البحرين نظاماً للرصد 
والإبلاغ بإشراف اللجنة وبالتعاون مع هيئة المعلومات والحكومة 
الإلكترونية. ويتضمن هذا النظام بوابة إلكترونية لأهداف التنمية 
المستدامة، وبوابة للبيانات المفتوحة لتسهيل تبادل المعلومات 

والتحديثات الدورية بين الجهات الحكومية والشركاء90.
أنشــأ الجهاز المركزي للإحصاء في الكويت موقعاً إلكترونياً  	

يُعنى بأهداف التنمية المستدامة91.
في عُمان، رُسِمَت خارطة طريق مشتركة بين الوزارات  	

لحشد الجهود الرامية إلى تذليل العقبات أمام تبادل البيانات 

بين المؤسسات الوطنية. وتهدف خارطة الطريق إلى تعزيز 
مشاركة البيانات والبيانات المفتوحة92 مع التقيّد بالأنظمة 

المتعلقة بالخصوصية والسرية، والعمل بموجب قانون حماية 
البيانات الشخصية العُماني، الذي دخل حيّز التنفيذ في شباط/

فبراير 2023.
في قطر، يقوم جهاز التخطيط والإحصاء بجمع المعلومات  	

عن مؤشرات أهداف التنمية المستدامة، ونشرها على موقعه 
الإلكتروني93، وتقديمها إلى شعبة الإحصاءات في الأممّ المتحدة.

تهــدف الاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة الإحصائية في  	
المملكة العربية الســعودية إلى إنشــاء نظام إحصائي 

وطنــي فعّــال بحلــول عام 2030. وقد اســتثمرت في 
توفير إحصاءات ومعلومات ســهلة الاســتخدام، وإدماج 

تكنولوجيــات جديــدة، وتعزيــز الاتصال، وإذكاء التوعية. 
وتعطــي خطــة التنميــة الوطنيــة العاشــرة الأولوية لإقامة بنية 
أساســية إحصائيــة عاليــة الجودة، وتحديــث نُظمّ المعلومات. 

وتعمــل الهيئــة العامــة للإحصــاء على تنفيــذ برنامج البيانات 
الإحصائيــة ”مصــدر“ لبنــاء قاعدة بيانــات وطنية. ويعالج 
هــذا البرنامــج بيانات مســتمدّة من مصــادر مختلفة لإنتاج 

المؤشــرات والتحليلات التي يحتاج إليها مســتخدمو 
البيانــات فــي إطــار الهيئــة وخارجها، مــا يدعمّ اتخاذ القرارات 

وإعــداد خطط التنمية.
فــي الإمــارات العربيــة المتحدة، أنشــأت اللجنة الوطنية  	

المعنية بأهداف التنمية المستدامة مركز بيانات أهداف 
التنمية المستدامة94، المُدمَج في مركز بيانات أهداف التنمية 
المستدامة المفتوح التابع للأممّ المتحدة. ويشجّع هذا المركز 
على عقد الشراكات من أجل تعزيز البيانات المفتوحة ونُظمّ 

المعلومات الجغرافية، ويُستخدَم كأداة تعلّمّ وتواصل تستند 
إلى قصص البيانات الخاصة بأهداف التنمية المستدامة. 
وتهدف هذه المنصة إلى إشراك القطاع الخاص ومختلف 
أصحاب المصلحة عن طريق تزويدهمّ بالمعارف المتعلقة 

بأهداف التنمية المستدامة.

لا تُستخدَم معظمّ منصات أهداف التنمية المستدامة الوطنية 
بالقدر المطلوب، ولا تُحدّث بالوتيرة الكافية. ويؤدي توزّع البيانات 

على منصات أو مواقع شبكية مختلفة بدلًا من حصرها في منصة 
واحدة موحّدة إلى صعوبات فنية، ويؤخر التقدم.
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2. البلدان العربية المتوسطة الدخل

فــي الجزائــر، تشــكّل منصــة ”تاهــات“95 مركــزاً جامعاً  	
للمعلومــات الإحصائيــة عــن التنميــة المســتدامة. وتســاعد 

هــذه المنصــة فــي توطيــد التعــاون مــع كيانــات الأمــمّ المتحدة 
المســؤولة عــن مؤشــرات أهــداف التنميــة المســتدامة، وتعزز 

الشــفافية والتواصــل.
أنشــأت مصــر اللجنــة الوطنيــة لرصــد تنفيــذ أهــداف التنميــة  	

المســتدامة، وأطلقــت لوحــة متابعــة مرصــد أهــداف التنميــة 
المســتدامة96. وأصــدر الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة 
والإحصــاء تقاريــرَ إحصائيــة وطنيــة لرصد مؤشــرات 

أهــداف التنميــة المســتدامة، وتقاريــرَ محليــة عــن تحقيــق 
أهــداف التنميــة المســتدامة علــى نطــاق المحافظــات فــي 

إطــار تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة لتطويــر الإحصــاءات 
.2021-2017

أطلــق الأردن الاســتراتيجية الوطنيــة للإحصــاء 2022-2018،  	
وأنشــأت دائــرة الإحصــاءات العامــة وحــدةً للتنمية المســتدامة. 

واتّخــذ الأردن تدابيــر مــن شــأنها تحســين رصد أهداف 
التنميــة المســتدامة، بطــرق منهــا اســتخدام مصــادر البيانات 

غيــر التقليديــة، وبنــاء قــدرات الكيانــات ذات الصلــة، وإصدار 
النشــرات الإحصائيــة عــن مؤشــرات أهــداف التنمية المســتدامة. 
وبوابــة الأردن للتنميــة97 هــي منصــة مركزيــة للبيانــات الخاصــة 

بمقاصــد ومؤشــرات أهــداف التنميــة المســتدامة، تتيح 
لأصحــاب البيانــات تقديــمّ المعلومــات إلــى نظام الرصد.

فــي المغــرب، تضمّــن الاســتعراضٌ الوطنــي الطوعــي لعام 2020  	
توصيــات بشــأن تحديــث الإطــار القانونــي للإحصــاءات، وتنفيذ 

الإصلاحــات المنهجيــة للمســوح مــن أجــل جمــع المعلومــات عن 
المزيــد مــن مؤشــرات أهــداف التنمية المســتدامة، وتســريع 

عمليــة الرقمنــة.
فــي لبنــان، أجــرت إدارة الإحصــاء المركــزي في إطار المســوح  	

العنقوديــة المتعــددة المؤشــرات مســوحاً للظــروف المعيشــية98، 
وأعــدّت أنواعــاً أخــرى مــن البحــوث الميدانية بهدف ســدّ 
الفجــوة فــي التعــداد الوطنــي. وتشــارك إدارة الإحصاء 
المركــزي أيضــاً فــي مبــادرة تبــادل البيانــات الإحصائية 

والبيانــات الوصفيــة الإحصائيــة99 التــي تهــدف إلــى توحيد 
وتحديــث آليــات وعمليــات تبــادل البيانــات الإحصائيــة 

والبيانــات الوصفيــة بيــن المنظمــات الدوليــة والــدول الأعضــاء.
فــي تونــس، أحــرز المعهــد الوطنــي للإحصــاء تقدماً في إنشــاء  	

منصــة تعاونيــة لأصحــاب المصلحــة الملتزميــن بتحقيــق 
أهــداف التنميــة المســتدامة بحلــول عــام 2030 100.

3. أقل البلدان العربية نمواً والبلدان التي تشهد صراعات

في العراق، أنشأ الجهاز المركزي للإحصاء منصة إلكترونية  	
لرصد أهداف التنمية المستدامة101 تتضمن بيانات عن أكثر من 

100 مؤشر.
في فلسطين، قام الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني  	

بتحديث هيكليته الخاصة بإدارة البيانات بهدف دمج منتجي 
البيانات، وتوسيع استخدام بيانات السجلات الإدارية لأغراضٌ 
إحصائية. وأنشئت إدارة عامة للسجلات والمراقبة الإحصائية 
تعنى بجمع وتصنيف ونشر وتوثيق الإحصاءات من السجلات 

الإدارية لمختلف المؤسسات العامة والخاصة، ودمجها مع 
البيانات المستمدة من المسوح والتعدادات التي يجريها الجهاز 

المركزي للإحصاء.
في الصومال، أنهى المكتب الوطني للإحصاء إجراء المسح  	

الصحي والديمغرافي 2018-2019، وكذلك مسح القوى العاملة 
لعام 2019، ومسح ميزانية الأسرة المتكامل 2022-2023، إلى 

جانب إجراء المسوح الأولية للقطاعات الرئيسية. ويجرى 
الصومال أيضاً تعداداً للسكان والمساكن ومسحاً عنقودياً 

متعدد المؤشرات في عام 2024.
فـــي الســـودان، تهـــدف الاســـتراتيجية الوطنيـــة لتطويـــر  	

الإحصـــاء للفتـــرة 2021-2025 إلـــى إجـــراء مســـوح وتعدادات، 

©monticellllo/stock.adobe.com
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بمـــا فـــي ذلـــك مســـح عنقـــودي متعدد المؤشـــرات، وتعداد 
للزراعـــة والثـــروة الحيوانيـــة، ومســـح وطنـــي لميزانيـــة 

الأســـر المعيشـــية والفقـــر، ومســـح لســـوق العمـــل. وتركّـــز هذه 
الاســـتراتيجية علـــى تحســـين توفـــر البيانـــات الإداريـــة وجودتهـــا 

فـــي قطاعـــي التعليـــمّ والصحـــة بمـــا يتماشـــى مع مؤشـــرات 
أهـــداف التنميـــة المســـتدامة. وأنشـــأ الجهـــاز المركـــزي للإحصـــاء 

وحـــدة خاصـــة بأهـــداف التنمية المســـتدامة.

وضعت بعض البلدان العربية سياسات وتدابير تهدف  	
إلى تحديث النُهج التقليدية التي تعتمدها المكاتب الإحصائية 
الوطنية لجمع البيانات، وذلك من خلال استخدام تكنولوجيات 

وأدوات مبتكرة مثل الذكاء الاصطناعي، والاستشعار عن بعد، 
والصور الساتلية، وتقنيات التعلمّ الآلي. إلا أنّ استخدام هذه 

التكنولوجيات لمّ يولِد بعد ثورةً على صعيد بيانات أهداف التنمية 
المستدامة. وفي العديد من البلدان، لا سيما في بلدان مجلس 
التعاون الخليجي، تعتمد مراكز البحوث على التكنولوجيات 

القائمة على الذكاء الاصطناعي وتقنيات التعلم الآلي بهدف 
اكتشاف وحشد إمكانيات مصادر البيانات غير التقليدية التي من 

شأنها دعمّ استخدام البيانات على نحو فعال، وتذليل الصعوبات 
المتعلقة ببيانات أهداف التنمية المستدامة، بطرق منها تحليل 

مجموعات البيانات الكبيرة والمعقدة. ويُستخدَم الذكاء الاصطناعي 
أيضاً لنمذجة السيناريوهات المستقبلية، والتنبؤ بكيفية تأثير 

مختلف العوامل على تحقيق أهداف التنمية المستدامة.

ويتزايد الاعتراف بالحاجة إلى مبادرات البيانات المفتوحة، 
بطرق منها وضع سياسات البيانات التي تهدف إلى زيادة الشفافية؛ 

وتحفيز الابتكار؛ وتمكين المواطنين والباحثين والشركات من 
استخدام البيانات لأغراضٌ مختلفة؛ وتشجيع الحكومات على نشر 

البيانات للجمهور في أشكال يسهل الوصول إليها. وأنشأت بعض 
بلدان مجلس التعاون الخليجي بواباتٍ للبيانات المفتوحة. وتتيح 
البوابة الوطنية للبيانات المفتوحة في المملكة العربية السعودية 

للأشخاص الوصول إلى بيانات الوزارات والهيئات الحكومية، 
وتنزيلها واستخدامها. ووضعت الهيئة السعودية للبيانات والذكاء 

الاصطناعي التي أنشئت مؤخراً الاستراتيجية الوطنية للبيانات 
والذكاء الاصطناعي.

وأطلقــت بعــض البلدان سياســات وتدابيــر لتعديل منهجيات 
جمــع البيانــات فــي وقت الأزمات. واعتمــدت المكاتب الإحصائية 

الوطنيــة ممارســات مبتكــرة لجمع البيانات اســتجابةً لجائحة 
كوفيــد-19، مــن خلال تكييــف أدوات لجمع البيانات واســتخدام 

البيانــات الإداريــة102. وفــي العديد مــن البلدان، مثل تونس، 
وجيبوتــي، والعــراق، ودولــة فلســطين، ومصر، والمغرب103، أجرت 

المكاتــب الإحصائيــة الوطنية مســوحاً إلكترونية وهاتفية بشــأن 
الظروف المعيشــية للأســر أثناء الإغلاق الشــامل بســبب كوفيد-19، 

وذلــك للتغلّــب علــى الانقطاعات والاخــتلالات المتتالية في توفر 
البيانــات104. وأثبتــت النُهــج المبتكــرة، بما فيهــا أدوات التكنولوجيا 
المتقدمــة ونُظــمّ المعلومــات الجغرافيــة، فعاليتها في ســدّ النقص 

فــي بيانــات أهــداف التنمية المســتدامة عندما تعذّر إجراء المســوح 
الإحصائيــة التقليديــة. ويشــمل العــدد المتزايد من المبادرات 

الراميــة إلــى دعــم التعــاون بين مخَّتلف أصحــاب المصلحة جهات 
فاعلة غير حكومية تؤدي دوراً حاســماً في ســدّ النقص في 

بيانات أهداف التنمية المســتدامة. وفي الشــراكات الجديدة، 
يجري إشــراك المؤسســات الوطنية، والقطاع الخاص، والمنظمات 

العلميــة فــي اختيــار وحشــد التكنولوجيــات الأكثر كفاءة لجمع 
البيانــات ومعالجتها.

توفر التكنولوجيات المتقدمة إمكانيات كبيرة لتعزيز فعالية جمع 
البيانات وتحليلها، على أن تقترن بقوانين فعالة لحماية البيانات. 
ويشكل الرصد غير الرضائي لأنشطة وسائل التواصل الاجتماعي 

وتتبّع بيانات الهاتف النقال انتهاكاً للخصوصية والحريات. 
ويؤدي استخدام البيانات على نحو غير منظّمّ إلى تشديد الرصد 

والرقابة، ما قد يؤدي إلى إساءة استخدام السلطة وانتهاك 
حقوق الإنسان. وإلى جانب إقرار قوانين لحماية البيانات، 
من الضروري تقديمّ ضمانات قاطعة لتحقيق الشفافية في 

ممارسات جمع البيانات، لا سيما من حيث الحصول على الموافقة 
الفردية، ووضع آليات مستقلة للرقابة. ولا بد من اعتماد المبادئ 
التوجيهية الأخلاقية لتحقيق التوازن بين التقدم التكنولوجي، 

وحماية الخصوصية، والحفاظ على الحقوق الفردية.

واجهــت المكاتــب الإحصائيــة الوطنيــة التي أجرت مســوحاً 
هاتفيــة خلال جائحــة كوفيــد-19 صعوبــاتٍ مثــل النقــص في 

التمثيــل، لا ســيما فــي مــا يتعلــق بالاتصــال العشــوائي بالأرقام، 
وضعــف معدلات الاســتجابة.

تحشــد مبــادرة غيغــا الســودان حلــول التكنولوجيــا المتقدمــة والبيانــات المبتكــرة، مــا يــدلّ على ما تنطوي عليه شــراكات أصحاب المصلحة 
المتعدديــن مــن إمكانيــات لتســريع أهــداف التنميــة المســتدامة. واســتخدمت هذه المبادرة الصور الســاتلية لتحديــد الموقع الجغرافي 

للمــدارس فــي المناطــق النائيــة، مــا أدى إلــى تحســين الوصــول إلــى التعلّمّ الرقمي، وســاعد في الحفاظ على اســتمرارية التعلّمّ أثناء 
جائحــة كوفيــد-19 وفــي فتــرة عــدم الاســتقرار السياســي والاقتصــادي. وأثبتت مبادرة غيغا الســودان أن ابتــكارات التكنولوجيا المتقدمة 

المســتخدمة لجمــع البيانــات قــد تكــون أكثــر كفــاءة مــن حيــث الوقــت، وأكثر فعالية من حيــث الكلفة مقارنة بالطــرق التقليدية. وتنفذ 
منظمــة الأمــمّ المتحــدة للطفولــة (اليونيســف) هــذا المشــروع بالشــراكة مــع الحكومة وســائر أصحاب المصلحة، بما فــي ذلك القطاع الخاص 

ومشغّلو الاتصالات.
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جيم. الأبعاد الإقليمية
يؤدي توطيد التعاون وعقد الشراكات على الصعيد الإقليمي إلى مواءمة معايير البيانات ومنهجياتها بين البلدان. وفي هذا السياق، تقدّم 

المنظمات الإقليمية التابعة للأممّ المتحدة الدعمّ الفني وتساهمّ في بناء القدرات بهدف تحسين نوعية البيانات وتوفرها على الصعيدين 
الوطني والإقليمي. وينطوي هذا الدعمّ على استخدام أدوات مختلفة105 لتحسين البيئة الإحصائية المؤسسية، وتنسيق تدفق البيانات 

وإدارته، وإنتاج البيانات القابلة للمقارنة من مصادر مختلفة، وتبادل البيانات.

©FAMILY STOCK/stock.adobe.com

تســتضيف الإمــارات العربيــة المتحــدة المركــز الإقليمــي للبيانــات الضخَّمــةأ دعمــاً لمنصة الأممّ المتحدة العالمية، وذلك لتســهيل  	
مشــاريع البيانات الضخمة وعلوم البيانات للإحصاءات الرســمية ومؤشــرات أهداف التنمية المســتدامة، ولتبادل المعرفة 

بشــأن الأســاليب والخوارزميــات والأدوات المطــورة حديثــاً. ويوفــر هــذا المركــز التدريب على البيانات الضخمــة وعلوم البيانات 
للإحصائييــن في المنطقة.

تشــكل المســوح الأســرية، مثل المســح العنقودي المتعدد المؤشــرات ب، عنصراً أساســياً في منظومة البيانات، إذ تكمّل تعدادات  	
الســكان والمســاكن. ويدعمّ المســح العنقودي المتعدد المؤشــرات الحكومات في جمع البيانات بشــأن ما يصل إلى 40 مؤشــراً من 

مؤشــرات أهــداف التنميــة المســتدامة. وعلــى الصعيــد العالمــي، أجــري ما يفــوق 350 مســحاً من هذا القبيل منــذ عام 1995، بما فيها 
أكثــر مــن 40 مســحاً فــي البلــدان العربيــة. وتجــري العديــد مــن البلدان العربية المســوح بانتظام مرة كل أربع أو خمس ســنوات 

)تونــس، والجزائــر، والعــراق، ودولــة فلســطين(. وطبّقــت بلــدان أخرى مؤخراً هذا المســح )لبنان، وليبيــا، والمغرب، واليمن(، 
بما فيهــا بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي المرتفعــة الدخل )عُمان وقطر(.

والمسوح العنقودية المتعددة المؤشرات هي مسوح مملوكة وطنياً، تشرف على إجرائها حكومات البلدان التي يساندها خبراء عالميون 
وإقليميون في معالجة البيانات وأخذ العينات. وتوفر هذه المسوح منبراً لتوطيد التعاون في مجال البيانات بين البلدان والمنظمات 

الإقليمية والدولية، بما فيها جامعة الدول العربية وكيانات الأممّ المتحدة. وتشكّل بيانات المسوح العنقودية المتعددة المؤشرات مصدراً 
رئيسياً لإعداد الدراسات الإقليمية كالتقرير العربي الثاني حول الفقر المتعدد الأبعاد الذي صدر مؤخراًج.

ويمكن استغلال الكثير من الفرص لتوطيد التعاون الإقليمي وتعزيز القدرات في مجال إجراء المسوح الأسرية من أجل معالجة 
النقص في بيانات أهداف التنمية المستدامة، والاستفادة إلى أقصى حد من استخدام المسوح الأسرية في صنع السياسات القائمة 

على الأدلة، وذلك من خلال:

مواءمة منهجيات المسوح وتعاريف المؤشرات في جميع أنحاء المنطقة، واعتماد أفضل الممارسات الدولية للمسوح الأسرية 	 
ومؤشرات أهداف التنمية المستدامة.

تبادل الخبرات بين البلدان والتعلّمّ منها من خلال المنابر الإقليمية والعالمية.	 

تعزيز وصول الجمهور إلى بيانات المسوح المحجوبة المصدر، وتشجيع إجراء البحوث عن الأولويات الإقليمية.	 

بناء القدرات بشأن النُهج الجديدة لإجراء المسوح الأسرية، بما في ذلك استخدام التكنولوجيات الرقمية في جمع البيانات من 	 
أجل تحسين الكفاءة.

إعادة التأكيد على أهمية إجراء المسوح الأسرية في إطار خطط الإحصاء الوطنية الطويلة الأجل المدرجة في الميزانية.	 

يمكن الاطلاع على مركز الأممّ المتحدة الإقليمي للبيانات الضخمة في الإمارات العربية المتحدة. أ. 

ب. يمكن الاطلاع على صفحة اليونيسف على الإنترنت حول المسح العنقودي المتعدد المؤشرات.

.ESCWA, 2023 .ج

https://fcsc.gov.ae/ar-ae/Pages/UNGP/Home.aspx
https://fcsc.gov.ae/ar-ae/Pages/UNGP/Home.aspx
https://mics.unicef.org/
https://mics.unicef.org/
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.2023 الثاني/نوفمبر  21 تشرين  عليها في 
.ESCWA, 2022b .27

المرجع نفسه.  .28
.ESCWA, 2023a  .29

المرجع نفسه.  .30
.OECD, 2021 .31

.ESCWA, Financing Development in the Arab Region .32
.ESCWA and UNCTAD, 2022 .33

.United Nations, 2023a .34

.United Nations, 2023b  .35
يتضمن إطار المؤشرات العالمية لأهداف التنمية المستدامة مؤشراً للاشتراكات في خدمات النطاق العريض الثابت (المؤشر 17-6-1). ومع ذلك، يُستحسَن إعداد تقارير عن الاشتراكات   .36

في خدمات النطاق العريض المتنقل لأن النطاق العريض يوفر إنترنت عالي السرعة وهو متصل دائماً، ما يزيل الحاجة إلى الاتصال الهاتفي.
شمل مؤشر جاهزية الحكومات للذكاء الاصطناعي 193 بلداً في عام 2023. وأعدت منظمة Oxford Insights هذا المؤشر ونشرته لأول مرة في عام 2020. ويستند المؤشر إلى 39 مؤشراً   .37

.Oxford Insights, 2023 تقيّمّ جاهزية الحكومات، وقدرات قطاع التكنولوجيا، والبيانات، والبنية الأساسية. ولمزيد من المعلومات، يمكن الاطلاع على
.ESCWA, 2023; ITU, 2023d .38

.UNEP, 2023 لمزيد من المعلومات، يمكن الاطلاع على  .39
.ESCWA, 2019  .40

.ITU and UNESCO, 2022 .41
.ITU, 2023a تتوفر بيانات حديثة عن العراق ودولة فلسطين. ويمكن الاطلاع على  .42

.Microsoft, 2022 .43
تحتسب إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في الأممّ المتحدة مؤشر تطوير الحكومة الإلكترونية لجميع الدول الأعضاء البالغ عددها 193 دولة. ويصدر المؤشر كل سنتين في إطار   .44

دراسة الأممّ المتحدة الاستقصائية بشأن الحكومة الإلكترونية. ونُشِرَت 12 نسخة لهذا المؤشر منذ عام 2001.
الأردن، والإمارات العربية المتحدة، والبحرين، وتونس، والجزائر، وجزر القمر، والجمهورية العربية السورية، وجيبوتي، والصومال، وعُمان، ودولة فلسطين، وقطر، والكويت، ولبنان،   .45

وليبيا، ومصر، والمغرب، والمملكة العربية السعودية، وموريتانيا.
.DESA, 2022 .46

وُضِع هذا النظام من قبل المركز الدولي للبحوث الزراعية في المناطق القاحلة، والمعهد الوطني للبحوث الزراعية، ومعهد ماساتشوستس للتكنولوجيا. ويمكن الاطلاع على   .47
.Affordable and Sustainable Irrigation for Farmers

.Strategy&, 2021 .48

.McKinsey, 2016 .49
.The United Arab Emirates National Strategy for Artificial Intelligence and Telecommunications and Digital Government Regulatory Authority, 2021 .50

.ITU, 2023b .51
.Tunisia, Ministry of Communication Technology, 2023 .52

.ESCWA, forthcoming .53
.Egypt, Ministry of Communications and Information Technology, 2022  .54

https://ffd.unescwa.org/perspective.aspx
https://ffd.unescwa.org/perspective.aspx
https://ffd.unescwa.org/perspective.aspx
https://financing.desa.un.org/what-we-do/other/integrated-national-financing-frameworks
https://inff.org/about/about-inffs
https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results
https://taxsummaries.pwc.com/
https://data.albankaldawli.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD
https://data.albankaldawli.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD
https://ffd.unescwa.org/perspective.aspx
https://www.icarda.org/research/projects/ultra-low-energy-drip-irrigation-mena-countries
https://andp.unescwa.org/sites/default/files/2022-10/UAE-National-Strategy-for-Artificial-Intelligence-2031.pdf
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.UNCTAD, 2022  .55
.ESCWA, 2019, forthcoming .56

يُنفّذ برنامج Moroccan Retail Tech Builder بالشراكة مع وزارة الصناعة والتجارة، ومؤسسة OCP، وجامعة محمد السادس متعددة التخصصات التقنية.  .57
.(Morocco, Ministry of Tourism, Handicrafts and Social and Solidarity Economy) 2023 للحصول على قائمة بمنصات التجارة الإلكترونية، يمكن الاطلاع على  .58

.(ITU, 2021) يبلغ سعر النطاق العريض الميسور الكلفة أقل من 2 في المائة من نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي  .59
جزر القمر، وجيبوتي، والصومال، وموريتانيا.  .60

.The Syrian Arab Republic, Ministry of Communication Technology, 2021 .61
.World Bank, 2021 .62

.United Nations, 2023 .63
.ESCWA, 2019  .64

Wamda, 2023b. وتشمل البلدان الأردن، والإمارات العربية المتحدة، والبحرين، وتونس، والجزائر، والسودان، والعراق، وعُمان، ودولة فلسطين، وقطر، والكويت، ولبنان، ومصر،  .65
والمغرب، والمملكة العربية السعودية، واليمن.

.Wamda, 2023a  .66

.Wamda, 2023b .67
.UNCTAD, 2022  .68

.League of Arab States, 2023 .69
التكنولوجيا التي ستُستخدَم هي ”شبكة النفاذ الراديوي المفتوحة“؛ وسيجري تشغيلها ضمن الأنظمة القديمة الحالية أو فوقها.  .70

.Joseph, 2021; International Teletimes, 2022 .71
.Ooredoo, 2023  .72

أنشأت الإسكوا وجامعة الدول العربية المنتدى العربي لحوكمة الإنترنت.  .73
.ESCWA, n.d .74

.MENOG, 2023  .75
.ITU Arab Regional Cyber Security Center, 2023 .76

.ESCWA, 2022b .77
تتولى المكاتب الإحصائية الوطنية عادةً جمع البيانات عن مجموعة واسعة من المواضيع الديمغرافية، والاجتماعية، والاقتصادية، والبيئية، ومعالجتها ونشرها من خلال تعدادات   .78

السكان والمساكن، والمسوح، والسجلات، وغيرها من الملفات الإدارية. وهي بذلك توفّر معظمّ الإحصاءات الرسمية في البلد.

تتناول البيانات الجغرافية المكانية الأشياء، أو الأحداث، أو الظواهر التي لها موقع على سطح الأرضٌ. وقد يكون الموقع ثابتاً على المدى القصير (كموقع طريق، زلزال، أطفال يعيشون في فقر)،   .79
أو متحركاً (كمركبة متحركة أو أحد المشاة، وانتشار أحد الأمراضٌ المعدية). وتجمع البيانات الجغرافية المكانية بين المعلومات عن الموقع (عادةً ما تكون إحداثيات على الأرضٌ)، والمعلومات 

.Stock and Guesgen, 2016 .(الوقت أو مدة وجود الموقع والسمات) عن السمات (خصائص الشيء، أو الحدث، أو الظاهرة المعنية)، ومعلومات زمنية أيضاً في أغلب الأحيان
تشير البيانات الضخمة إلى مجموعات البيانات الكبيرة التي تجمعها الشركات والمؤسسات، والتي تكون كبيرة جداً أو معقدة جداً بحيث تتعذر معالجتها بالطرق التقليدية، ويتعذر فهمها   .80

إذا استُخدِمَت بكميات صغيرة فقط.
يمكن الاطلاع على قرار الجمعية العامة 261/68 بشأن المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية.  .81

بحلول عام 2024، أكملت الأردن، والبحرين، والجزائر، وعُمان، ودولة فلسطين، وقطر، والكويت، ومصر، والمملكة العربية السعودية جولة تعداد عام 2020 (التي تمتد من 2015   .82
إلى 2024). ووضعت كل من الإمارات العربية المتحدة، وتونس، وجيبوتي، والصومال، والعراق، وليبيا، والمغرب خططاً لإجراء تعداد في عام 2024. ومن غير المرجح أن يفي كل من 

الجمهورية العربية السورية، والسودان، ولبنان، واليمن بالجدول الزمني لجولة تعداد عام 2020.
اعتمدت الجمعية العامة للأممّ المتحدة المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية في كانون الثاني/يناير 2014. وتتضمن هذه المبادئ إقراراً بأنّ المعلومات الموثوقة والموضوعية التي   .83

تلتزم بمعايير مهنية وعلمية معيّنة بالغة الأهمية في صنع القرارات. يمكن الاطلاع على قرار الجمعية العامة 261/68 بشأن المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية. ويمكن الاطلاع أيضاً 
على وصف موجز للمبادئ العشرة.

يمكن الاطلاع على إعلان الدوحة بشأن تحديث الإحصاءات الرسمية دعماً لخطة التنمية المستدامة لعام 2030.  .84
.ESCWA, 2021  .85

الأردن، والإمارات العربية المتحدة، وتونس، والسودان، وعُمان، ودولة فلسطين، وقطر، وليبيا، والمملكة العربية السعودية، وموريتانيا، واليمن.  .86
الأردن، ودولة فلسطين، وقطر، وليبيا، والمغرب، والمملكة العربية السعودية، وموريتانيا، واليمن.  .87

منصة الإبلاغ الوطنية (منصة أهداف التنمية المستدامة) هي موقع إلكتروني أو بوابة إلكترونية متاحة للجمهور لنشر المؤشرات والبيانات الوطنية من أجل رصد أهداف التنمية المستدامة.   .88
والمنصات ضرورية لرصد التقدم المحرز والإبلاغ عنه. فهي توفر السُبل لتبادل المعلومات الشفافة، وتزود واضعي السياسات بأدوات لتقييمّ وتعديل الاستراتيجيات الإنمائية استناداً إلى 

.ESCWA, 2020 بيانات عالية الجودة وجديرة بالثقة. يمكن الاطلاع على
لمّ تنشأ مثل هذه المنصات في جزر القمر، وجيبوتي، وموريتانيا.  .89

يمكن الاطلاع على المزيد عن البحرين وأهداف التنمية المستدامة وبوابة البيانات المفتوحة الخاصة بها.  .90
يمكن الاطلاع على المزيد عن الكويت وأهداف التنمية المستدامة.  .91

البيانات المفتوحة متاحة للجميع، وقابلة للاستخدام والتحرير، ويمكن لأي شخص مشاركتها لأي غرضٌ.  .92

يمكن الاطلاع على المزيد عن قطر وأهداف التنمية المستدامة واستراتيجيتها الإنمائية الوطنية الثالثة.  .93
يمكن الاطلاع على منصة البيانات الخاصة بالإمارات العربية المتحدة لأهداف التنمية المستدامة.  .94

يمكن الاطلاع على المزيد عن مبادرة تاهات المتعلقة بالبيانات.  .95
يمكن الاطلاع على مرصد مصر لأهداف التنمية المستدامة.  .96

يمكن الاطلاع على بوابة الأردن للتنمية.  .97
يمكن الاطلاع على صفحة اليونيسف على الإنترنت حول المسح العنقودي المتعدد المؤشرات.  .98

يمكن الاطلاع على المزيد عن سلسلة حلقات عمل الإسكوا حول استخدام أدوات تبادل البيانات الإحصائية والبيانات الوصفية في الإبلاغ عن بيانات أهداف التنمية المستدامة.  .99
. يمكن الاطلاع على منصة أهداف التنمية المستدامة في تونس.  100
.Iraq SDGs Platform by Anas Khaleel يمكن الاطلاع على .  101

.ESCWA, 2022a .  102
. يمكن الاطلاع مثلًا على فهرس البيانات الجزئية لمنتدى البحوث الاقتصادية؛ ومسح الهاتف عالي التردد الذي أجراه البنك الدولي في العراق؛ وتجارب اليونيسف في   103

الهاتفية في مصر؛ والمسح الذي أُجري في فلسطين بشأن أثر جائحة كوفيد-19 على الأسر المعيشية. إجراء المسوح 
. كان لا بد من إيقاف التواصل الشخصي المباشر مع المشاركين في المسوح الإحصائية للحدّ من انتشار الفيروس.  104

. يمكن الاطلاع مثلًا على البوابة العربية لأهداف التنمية المستدامة، وعلى المرصد العربي لأهداف التنمية المستدامة الذي يضمّّ 19 منصة وطنية للإبلاغ تهدف إلى تعزيز عملية الإبلاغ   105
على مستوى البلدان وتتبّع الأداء في تحقيق أهداف التنمية المستدامة.

https://www.the-nextseed.com/en/challenges/mrtb?lang=fr
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/fundprinciples.aspx
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/fundprinciples.aspx
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/fundprinciples.aspx
https://unstats.un.org/unsd/dnss/hb/E-fundamental%20principles_A4-WEB.pdf
https://unstats.un.org/unsd/dnss/hb/E-fundamental%20principles_A4-WEB.pdf
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https://www.psa.gov.qa/ar/media1/events/Documents/QatarStatistics2019/DohaDeclaration-Ar.pdf#search=%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%AD%D8%A9
https://sdgs.gov.bh/Default
https://sdgs.gov.bh/Default
https://sdg.csb.gov.kw/index
https://sdg.csb.gov.kw/index
https://www.psa.gov.qa/ar/pages/default.aspx
https://www.psa.gov.qa/ar/pages/default.aspx
https://sdg-ar-psaqatar.opendata.arcgis.com/?locale=ar
https://u.ae/ar-ae/about-the-uae/digital-uae/data/sdg-data-hubs
https://u.ae/ar-ae/about-the-uae/digital-uae/data/sdg-data-hubs
https://tahat.cnese.dz/ar/about
http://egyptsdgobservatory.info/#/
http://jdp.dos.gov.jo/
http://jdp.dos.gov.jo/
https://mics.unicef.org/
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https://www.tunisiaodd.tn/
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https://b2315f08-09cf-4a7a-b224-5b9df6403e51.usrfiles.com/ugd/b2315f_6ae96fef39984324ac638b87ca32d1be.pdf
https://www.albankaldawli.org/ar/country/iraq/publication/iraq-high-frequency-phone-survey-ihfps-to-monitor-impacts-of-covid-19-january-2021
https://www.albankaldawli.org/ar/country/iraq/publication/iraq-high-frequency-phone-survey-ihfps-to-monitor-impacts-of-covid-19-january-2021
http://www.erfdataportal.com/index.php/catalog
https://pcbs.gov.ps/site/lang__ar/1267/default.aspx?lang=ar
https://pcbs.gov.ps/site/lang__ar/1267/default.aspx?lang=ar
https://b2315f08-09cf-4a7a-b224-5b9df6403e51.usrfiles.com/ugd/b2315f_6ae96fef39984324ac638b87ca32d1be.pdf
https://arabsdgmonitor-ar.unescwa.org/
https://arabsdggateway.unescwa.org/arabic/index.html


402

 التقرير العربي للتنمية المستدامة 
2024

المراجع

التمويل
Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA) (n.d.). Financing development in the Arab region.

__________ (2018). Illicit Financial Flows in the Arab Region. Beirut.

__________ (2022a). Arab policy choices and financing opportunities in a new world tax order. Beirut.

__________ (2022b). Survey of Economic and Social Developments in the Arab Region, 20202021-. Beirut.

__________ (2023a). Annual SDG Review, 2023: The Private Sector and the SDGs in the Arab Region. Beirut.

__________ (2023b). Economic governance: market competition challenges in the Arab region. Beirut.

__________ (2023c). Survey of Economic and Social Developments in the Arab Region, 20222023-. Beirut.

Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA) and United Nations Conference on Trade and Development) (UNCTAD) (2022). Developing debt optimization 
strategies to enhance fiscal space in Arab States. Presentation for a regional inception workshop.

International Monetary Fund (IMF) (2021). State-Owned Enterprises in Middle East, North Africa, and Central Asia: Size, Costs, and Challenges.

International Monetary Fund Middle East Regional Technical Center (IMF METAC) (2019). Gender responsive budgeting in METAC countries.

Integrated National Financing Frameworks Facility (n.d.). What is an INFF?

International Budget Partnership (2021). Open Budget Survey 2021 – Country Results.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (2021). Middle East and North Africa Investment Policy Perspectives.

__________ (2023a). Investment tax incentives in MENA: design and policy goals.

__________ (2023b). ODA levels in 2022 – Preliminary data: detailed summary note.

PwC (n.d.). PwC Tax Summary Profiles.

__________ (2022). From No Tax to Low Tax: As the GCC Relies More on Tax, Getting It Right Is Critical for Diversification.

Rame, X., and J. Seiwald (2019). Gender responsive budgeting in METAC countries. Middle East Regional Technical Assistance Center.

United Nations (2023a). Deputy Secretary-General’s remarks at Arab Regional Forum for Sustainable Development 2023.

__________ (2023b). Policy brief: Addressing public debt challenges to effectively pursue the Sustainable Development Goals: regional perspectives.

United Nations Development Programme (UNDP) (2020). Budgeting for the Sustainable Development Goals: Aligning Domestic Budgets with the SDGs.

UN Women (2019). Gender-Responsive Budgeting in the Arab States: Experiences in Nine Countries.

World Bank Data (n.d.). Foreign Direct Investment, Net Inflows (Bop, Current US$) – Arab World. Accessed on 21 November 2023.

التكنولوجيا
Cusolito, A, and others (2021). The Upside of Digital for the Middle East and North Africa: How Digital Technology Adoption Can Accelerate Growth and Create Jobs. 
Washington, D.C.: World Bank.

Egypt, Ministry of Communications and Information Technology (2022). MCIT yearbook 2022.

Emergency Telecommunications Cluster (2024). Palestine – Conflict: ETC Situation Report #16.

Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA) (n.d.). Arab Internet Governance Forum.

__________ (2019). Arab Digital Development Report 2019: Towards Empowering People and Ensuring Inclusiveness.

__________ (2021). Policy Brief on innovative solutions to ensure physical accessibility in the Arab region.

__________ (2022). Case Study on E-Accessibility: Qatar.

__________ (2023). Arab SDG Monitor.

__________ (forthcoming). Arab Digital Development Report 2023.

Interagency Task Team (Interagency Task Team (UN-IATT) Work Stream 6 (WS6) on Capacity Building on STI for SDGs) (2021). Progress Report and Way Forward of the 
Activities of the Interagency Task Team (UN-IATT) Work Stream 6 (WS6) on Capacity Building on STI for SDGs.

International Teletimes (2022). STC reveals a whitepaper in collaboration with GCC Open RAN Consortium. 23 October.

International Telecommunication Union (ITU) (2021). The affordability of ICT services 2021.

__________ (2022). United Nations Activities on Artificial Intelligence.

__________ (2023a). ITU DataHub. Accessed on 19 December 2023.

__________ (2023b). Global Digital Regulatory Outlook.

__________ (2023c). ITU ICT price baskets, historical data series. April 2023.

__________ (2023d). Key ICT indicators. November 2023 release.

(International Telecommunication Union (ITU) and United Nations Educational, Cultural and Scientific Organization (UNESCO). (2022). State of Broadband Report 2022: 
Accelerating broadband for new realities. Geneva.

https://ffd.unescwa.org/perspective.aspx
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/illicit-financial-flows-arab-region-english.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/new-global-tax-reforms-arab-region-english.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/survey-economic-social-developments-arab-region-2020-2021-english.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/annual-sdg-review-2023-english_1.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/7-%20Economic%20governance%20-%20market%20competition%20challenges%20in%20the%20Arab%20region.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/survey-economic-social-developments-arab-region-2022-2023-english_0.pdf
https://www.unescwa.org/events/debt-optimization-strategies-enhance-fiscal-space
https://www.unescwa.org/events/debt-optimization-strategies-enhance-fiscal-space
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/087/2021/019/article-A001-en.xml
https://www.imfmetac.org/content/dam/METAC/RegionalNotes/GRB%20in%20METAC%20v4%20190917.pdf
https://inff.org/about/about-inffs
https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/6d84ee94-en.pdf?expires=1713956344&id=id&accname=ocid195767&checksum=13B31E6D83569933E27186B1BC0A2BF6
https://www.oecd.org/mena/eu-oecd-mediterranean-investment/Investment%20tax%20incentives%20in%20MENA_insights%20from%20OECD%20ITID.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/ODA-2022-summary.pdf
https://taxsummaries.pwc.com/
https://www.pwc.com/m1/en/publications/middle-east-economy-watch/april-2021/no-tax-to-low-tax-gcc-relies-more-getting-right-critical-diversification.html
https://www.imfmetac.org/content/dam/METAC/RegionalNotes/GRB%20in%20METAC%20v4%20190917.pdf
https://www.un.org/sg/en/content/deputy-secretary-general/statement/2023-03-14/deputy-secretary-generals-remarks-arab-regional-forum-for-sustainable-development-2023-delivered
https://www.unescwa.org/sites/default/files/inline-files/ESCAP-2023-PB-Addressing-public-debt-challenges-effectively-pursue-SDGs-1.pdf
https://sdgfinance.undp.org/sites/default/files/UNDP%20Budgeting%20for%20the%20SDGs%20-%20Guidebook_Nov%202020.pdf
https://egypt.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Egypt/Attachments/Publications/2018/05/GRB%20%20EN_Web.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?locations=1A
https://elibrary.worldbank.org/doi/10.1596/978-1-4648-1663-5_ch1
https://mcit.gov.eg/Upcont/Documents/Publications_1042023000_ar_MCITYearbook2022.pdf
https://www.etcluster.org/sites/default/files/documents/ETC%20Palestine%20SitRep%20%2316%202024_02_15.pdf
https://www.unescwa.org/arabigf
https://www.unescwa.org/publications/arab-digital-development-report-2019-towards-empowering-people-and-ensuring
https://e-inclusion.unescwa.org/sites/default/files/resources/innovative-solutions-physical-accessibility-arab-region-english.pdf
https://e-inclusion.unescwa.org/book/1568
https://arabsdgmonitor.unescwa.org/
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2021-05/WS6%20progress%20report%202021.pdf
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2021-05/WS6%20progress%20report%202021.pdf
https://teletimesinternational.com/2022/stc-whitepaper-gcc-open-ran-consortium/
https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/publications/prices2021/ITU_A4AI_Price_Brief_2021.pdf
https://aiforgood.itu.int/about-ai-for-good/un-ai-actions/
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdatahub.itu.int%2F&data=05%7C02%7Crita.azzi%40un.org%7Cfa0b7c3bb3f44f9d9c9e08dc65022f64%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638496307251867220%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=vF%2BVrB%2Fp93tagrZPiXK%2BRHb9bhk2HYaVseiE3xgB5X0%3D&reserved=0
https://www.itu.int/hub/publication/d-pref-bb-reg_out01-2023/
https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/ICTprices/default.aspx
https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/facts/ITU_regional_global_Key_ICT_indicator_aggregates_Nov_2023.xlsx
https://www.itu.int/hub/publication/s-pol-broadband-26-2022/
https://www.itu.int/hub/publication/s-pol-broadband-26-2022/


403

الهدف 17

International Telecommunication Union (ITU) (2023) Arab Regional Cyber Security Center.

Joseph, S. A. (2021). Middle East’s leading telecom operators unite to support open RAN. GCC Business News, 13 July.

League of Arab States (2023). Report of the 26th Session of the Council of Arab Ministers for Communication and Information.

Mada – Assistive Technology Center Qatar (2023). Signing of MoU Agreement Between Ministry of Transport, Communications, and Information Technology in Oman and 
Mada Center. 10 October.

McKinsey (2016). Digital Middle East: Transforming the Region to a Leading Digital Economy.

Middle East Newtork Operators Group (MENOG) (2023). MENOG.

Microsoft (2022). The Ministry of Communications and Information Technology and Microsoft officially launch the National Skilling Program. Microsoft News, 17 March.

Morocco, Ministry of Tourism, Handicrafts, and Social and Solidarity Economy (2023). Maison de l’Artisan.

Ooredoo (2023). Ooredoo Group and GCC Telcos align for Regional Sustainability Initiative. 22 October.

Oxford Insights (2023). The Government at AI Readiness Index.

Strategy& (2021). Energizing the Digital Economy in the Gulf Countries – From Digital Adopters to Digital Disruptors.

The Syrian Arab Republic, Ministry of Communication Technology (2021). Digital Transformation of Government Services Strategy (Arabic).

Telecommunications and Digital Government Regulatory Authority (2021). Emirates Blockchain Strategy 2021.

Tunisia, Ministry of Communication Technology (2023). News (Arabic). 11 March.

United Nations (2023). Technology Bank for the Least Developed Countries.

United Nations Department of Economic and Social Affairs (UNDESA) (2022). E-Government Survey 2022: The Future of Digital Government. New York.

United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) (2021). Digital Economy Report 2021: Cross-Border Data Flows and Development: For Whom the Data 
Flow. Geneva.

__________ (2022). Jordan eTrade Readiness Assessment.

United Nations Environment Programme (UNEP) (2023). Sustainable Digitalization and the Triple Planetary Crisis in West Asia.

United Nations Office of the High Representative for the Least Developed Countries, Landlocked Developing Countries and Small Island Developing States (UNOHRLLS) 
and the International Telecommunication Union (ITU) (2019). Economic impact of broadband in LDCs, LLDCs and SIDS: an empirical study.

Wamda (2023a). Mena startups raised $247 million in March 2023, pushing Q1 funding to $1.1 billion. 14 April.

__________ (2023b). Startups in Mena raised almost $4 billion in 2022. 29 January.

World Bank (2021). Palestinian Digital Economy Assessment.

World Bank, and others (2021). Progress Report of the Global Pilot Programme on STI for SDGs Roadmaps.

البيانات والرصد والمساءلة
Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA) (2020). Arab National Reporting Platforms for the Sustainable Development Goals: Assessment. Beirut.

__________ (2021). Guide on the Generic Law for Official Statistics in the Arab Countries. Beirut.

__________ (2022a). AFSD-2022 – Background Note on SDG 17. Beirut.

__________ (2022b). Improving monitoring of the 2030 Agenda for Sustainable Development: Institutional Environment, and Production and Dissemination of Data. Beirut.

__________ (2023). Second Arab Multidimensional Poverty Report. Beirut.

Stock, K., and H. Guesgen (2016). Geospatial Reasoning with Open Data, in Automating Open Source Intelligence.

https://arcc.om/?GetLang=en
https://www.gccbusinessnews.com/middle-easts-leading-telecom-operators-unite-to-support-open-ran/
http://www.leagueofarabstates.net/ar/councils/ministerialcouncil/Documents/تقرير%20وقرارات%20المجلس%2026.pdf
https://mada.org.qa/signing-of-mou-agreement-between-ministry-of-transport-communications-and-information-technology-in-oman-and-mada-center/
https://mada.org.qa/signing-of-mou-agreement-between-ministry-of-transport-communications-and-information-technology-in-oman-and-mada-center/
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/middle%20east%20and%20africa/digital%20middle%20east%20transforming%20the%20region%20into%20a%20leading%20digital%20economy/digital-middle-east-final-updated.ashx
https://www.menog.org/
https://mda.gov.ma/en/community-of-professionals/en-e-commerce/
https://www.ooredoo.com/en/media/news_view/ooredoo-group-and-gcc-telcos-align-for-regional-sustainability-initiative/
https://oxfordinsights.com/ai-readiness/ai-readiness-index/
https://www.strategyand.pwc.com/m1/en/ideation-center/ic-research/2021/digital-economy-index.html
https://moct.gov.sy/sites/default/files/استراتيجية%20التحول%20الرقمي%20للخدمات%20الحكومية.pdf
https://u.ae/en/about-the-uae/strategies-initiatives-and-awards/strategies-plans-and-visions/strategies-plans-and-visions-untill-2021/emirates-blockchain-strategy-2021
https://www.mtc.gov.tn/index.php?id=119&L=2&tx_ttnews%5Btt_news%5D=4546&cHash=ec8197b425f0fa93f42006b3c9185ec7
https://www.un.org/technologybank/
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Reports/UN-E-Government-Survey-2022
https://unctad.org/system/files/official-document/der2021_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/der2021_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/dtlstict2021d6_en.pdf
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/43115
https://www.itu.int/en/ITU-D/LDCs/Documents/2019/Economic-impact-of-broadband-in-LDCs,-LLDCs-and-SIDS.pdf
https://www.wamda.com/2023/04/mena-startups-raised-247-million-march-2023-pushing-q1-funding-1-1-billion
https://www.wamda.com/2023/01/startups-mena-raised-4-billion-2022
https://documents1.worldbank.org/curated/en/472671640152521943/pdf/Palestinian-Digital-Economy-Assessment.pdf
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2021-04/Progress%20Report%20of%20Global%20Pilot%20Programme%20of%20STI%20Roadmaps_2021_1.pdf
https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/arab-national-reporting-platforms-sustainable-development-goals-assessment-english.pdf
https://www.unescwa.org/publications/guide-generic-law-official-statistics-arab-countries
https://afsd-2022.unescwa.org/sdgs/pdf/documents/3-background-notes/en/SDG-17-all/BackgroundNote-SDG17-financing-tech-data-E-WEB.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/2200960%20Improving%20monitoring%20of%20the%202030%20Agenda_1.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/second-arab-multidimensional-poverty-report-english.pdf
https://www.sciencedirect.com/topics/computer-science/geospatial-data


23
02

08
1A

التقرير العربي للتنمية المستدِامة تُُصدِِرُُه اللجنة الاقتصادية 
والاجتماعية لغربي آسيا )الإسكوا( كلّّ أرُبع سنوات بالتعاون 

مع هيئات الأمم المتحدِة العاملة في المنطقة العربية، لمتابعة 
تنفيذ خطة التنمية المستدِامة لعام 2030 واستعراض التقدِّم 

على الصعيدِ الإقليمي ومستوى مجموعات البلدِان. 

ويكمّلّ هذا التقرير العدِد السابق الصادرُ في عام 2020، 
ويبني على ما تُضمّنه من عوائق وتُوصياتٍ، فيقدِّم تُحليلًاً 

شاملًاً لاتُّجاهات السياسة العامة في مجالات ذات أولوية 
لتحقيق أهدِاف التنمية المستدِامة السبعة عشر في جميع 

البلدِان العربية. ويتبيّن التقرير الفرص المتاحة على مسارُ تُحقيق 
الأهدِاف، والعوائق التي تُستدِعي معالجةً بجهود مكثّّفة أو 

مختلفة. ويسلّط الضوء على إمكانات التعاون الإقليمي لتحقيق 
أهدِاف التنمية المستدِامة السبعة عشر، ويستعرض المشهدِ 
المالي، وما يتخلّله من تُحدِيات. ويتناول السياسات الوطنية 

لعدِم إهمال أحدِ، وصون حقوق الإنسان، وتُحقيق الرفاه في 
منطقة تُكون لجميع سكانها أرُض سلاًم وازدهارُ.
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